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Dﬁ'i véi cde nuGe dang phdt trién,
tinh da dang clia cdc ngudn von va
hinh thifc van dong tai chinh trén thi
trudng von quéc té hién nay la mot
thuéan lgi dé ho c6 thé tranh thid cho
muc tidu phdt trién kinh t€ xa héi.
Tuy nhién mdi nguén vén va hinh
thitc van dong tai chinh déu c6 ban
chat, dic diém va co ché vdn hanh
riéng ciia né. Do d6, dé 1am co sd viing
chic cho viéc xdc dinh mét co cau huy
dong vén thich hgp va mang lai hiéu
qué cao, di tim hiéu nhiing biéu hién
dac trung ctia mdi ngudn von la mot
van dé ¢6 ¥ nghia dic biét quan trong.

Duéi day xin trinh bay mdt s6
déc diém, tinh chét cla nguén ODA
ciing nhu nhitng diéu kién cén thigt
dé sit dung né c6 higu qua.

Ngudn vién trg phét trién chinh
thie (ODA: Official development as-
sistance) 1a ngudn tai chinh mang
tinh chat hd trg phat trién kinh t& -
xa h6i ma céc nudc thude th& gidi thi
III nhan duge tit chinh pht cia mot
nude khac (vién trg song phuong),
hodc tif cac t6 chie tai chinh quic t&
(vién trg da phuong).

1. Djc diém ctia ngudn vén ODA
a. Tinh chat uu dai: f
Cédc khodn vién trg phdt trién
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chinh thiic tit bén ngoai danh cho céc
nude ti€p nhan thugng thé hién
nhiing phédn sau day:

+ Ldi sudt thap hon cdc khodn
tin dung thong thudng rat nhiéu.

+ Thoi gian sit dung vén dai han
(20 nam)

+ Trong cd cdu cd gbi vién trg
thudng gom 2 phan: khong hoan lai
(cho khéng) va hoan lai.

+ Trong co cdu thoi gian cing
gdm 2 phén: thoi gian 4n han (mién
tra 14i) va thoi gian chiu lai sudt.

b. Muc dich sit dung ngudn von:

Do nhitng dic diém mang tinh
chdt wu dai néu trén, theo truyén
thong, ngudén von phdt trién chinh
thite thudng duge chinh phu cdc nude
tiép nhan dinh hudng sir dung vao cde
muc dich: _

+ Bu ddp thAm hut trong cédn can
thanh todn quéc t& (do nhap siéu) dé
chinh pht cdc nuéc ti€p nhan cé di
thoi gian dé quan 1y t6t hon ngan
sdach trong giai doan cai cdch hé
thong tai chinh hay chuyén doi hé
thong kinh t& (vién trg d diéu chinh
co cau).

+ Thue hién cdc chuong trinh dau
tu quic gia, déc biét cdc du 4n cai tao,
nang cap, hién dai héa két cdu ha
tdng kinh t& xa hgi dé 1am nén tang

viing chic cho 6n dinh va ting truéng

‘kinh t&, thic ddy dau tu cia tu nhan

trong va ngoai nudc. !

+ Cai thién chat lugng gido duc,
y t&, méi trudng sinh thai, dinh
dudng.

+ Thuc hién cdc chuong trinh
nghién ciu tong hgp nhidm hd trg
chinh’ phtt s6¢ tai hoach dinh chinh
sdch, hay cung cip thong tin cho dau
tu tu nhan bing cdc hoat dong diéu
tra, khdo sit, ddnh gid tai nguyén,
hién trang kinh t& - ky thuat - xa hgi
cdc nganh, cdc ving lanh thd.

N6i tém lai, nguén von vién trg
phét trién chinh thifc duge wu tién cho
nhiing du 4n kinh t& xa hji khong
sinh 1oi truc ti€p, hodc khd ning thu
hdi vén cham, nhung cé § nghia va
anh hudng quan trong dén viéc tao
ldp mét modi trudng thuin lgi cho su
phat trién d4t nudc néi chung va cho
st khuyén khich dau tu cta tu nhan
trong va ngoai nudc néi riéng.

c. Mit trdi cia nguén von ODA

Bén canh nhitng y&u t§ tich cuc
nhu trinh bay ¢ trén, ngudn von ODA
ciing ham chda trong d6 nhiing vdn
dé mang sdc thai kinh t& chinh tri
tiéu cuc xudt phdt tif bén cdp von dp
dat, hogc tif nhing tdc dong khach
quan bét lgi clia méi trudng kinh t&
thé& gii, hay chii quan thuje vé bén
nhan vién trg. Mit trdi cia nguén
vén ODA gém nhitng diém can bdn
sau:

+ Nudc nhéan vién trg phai ddp
tng cdc yéu cdu ctia bén cap vién trg.

Thong thuéng nhiing nudc cip
vién trg ca song phuong ldn da
phuong déu sif dung vién trg nhy la
mjt cong cu dé buge cde nudc dang
phét trién phai thay déi chinh sdch
kinh t& x4 hoi déi ngoai cho phit hgp
v6i lgi ich ctia bén cdp vién trg. Cho

. d&n nay, mic dii béi cdnh quéc t& da

6 nhiéu thay ddi va so lugng cdc qudc
gia cdp von chii yéu cing da tang lén,
song cdc muc tiéu va lgi ich ma nhing
nude cap von theo dudi déu nhu khong
thay di: an ninh cho hé thong TBCN,
tuyén truyén dan chi kiéu phuong
tay, tréi bugc sy phat trién cta cdc
quéc gia thude thé gidi thit 3 vao trong
mot trat tu do cdc trung tdm tu ban
sdp dat, khuy&n khich tu do héa kinh
té dé md dudng cho tu ban quéc t&€
tran vao. Cd

+ Su phan biét déi xi trong viée
cap ODA :

Nhu trén da néi, chi nhiing nude
nao théa man dugc nhiing diéu kién
do bén cdp vién trg dua ra mdi nhan
duge su tai trg tit nguén ODA. Do dé,
cdc quic gia hodc khude tit cde diéu
kién rang budc, hodc c6 thé ché chinh
tri coi 1a thu dich bi sé nam ngoai
dién duge cdp ODA. Su phan biét ddi
xt ¢6 chi dinh nay da tao nén tinh
trang khong ddéng déu trong viée



phén b8 nguén ODA giita c4c qudc gia
dang phat trién va gitta cdc khu vuc
trén thé gidi.

+ Rai ro do déng tién vién tro
tang gid.

Téc dong tiéu cuc nay thudng
xdy ra d8i vdi vién trg song phuong
khi don vi tién té cia nuéc cap vién
trg khdc v6i don vi tién té nude nhan
vién trg tao ra qua hoat déng xuit
khdu hang héa. N&u déng tién vién
tro tdng gid so véi déng tign thu duge
tir xudt khdu (hinh thanh nguén tra
ng), nue nhin vién trg sé phai tra
thém m¢t khodn ng bd sung phat sinh
do chénh léch ty gid & théi diém vay
va thoi di€m trd ng.

Nhiéu nuéc chau A nhu Indone-
sia, Malaysia...vay nhitng khoén tién
16n thong qua hinh thitc ODA hay vay
thuong mai tir Nhat Bén, trong may
ndm tré lai ddy da phai chiu dung
hién tugng déng yen ting gid manh
so véi ddng USD va tdc dong tiéu cuc
nay da lam cho nghia vy trd ng cang
thém nang né.

2. Cac bién phap nhém hap thu cé higu
qué ngudn ODA trong diéu kién ctia VN

D6i v6i VN, ngudn vén ODA that
su ¢6 mot tdm quan trong dic biét.
Day sé la ngudn tai nguyén chii y&u
dé chinh phi d4u tu téi thiét co sé ha
tang dang trén da xubng cip, lac hau
nghiém trong va cdn duge khan
trl.fd‘ng néng cép, doi méi d€ dép ting
yéu cau phét trién kinh t& xa hdi néi
chung va mé rong thu hit vén dau tu
truc ti€p nude ngoai néi ridng. ODA
cting 14 ngudn tai trg cidn thi€t cho
cac hoat dong nghién citu, khio s4t,
dénh gid tiém nang ctia cdc ngudn tai
nguyén, thuc trang kinh t&€ xa hai,
tinh hinh clia cdc nganh, lanh vuc
trong nén KTQD, nhiing théng tin
thu thap duge s& 1a cin cif xdc ddng
cho quén 1y vi mé.

Nhan thic duge vai tro to 16n ciia
nguén von ODA ddi véi cong cude
phédt trién va mat khdc, cdc quic gia
cong nghiép phdt trién ciing nhu cde
to chifc tai chinh qudc t& ciing nhan
thic trién vong hét sic tot dep cta
nén kinh t& VN, cho nén trong mét
vai nam trd lai day cdc héi nghi van
dong tai trg ¢ hdi ngoai do chinh phi
xuc tién da thu duge két qua cam két
tai trg tif cdc qudc gia va té chire tai
chinh quée t& hifu quan rat kha quan
(14n thi I tai Paris quéc t& cam két
tai trg 1,86 ty USD, l4n thi II cing
tai Paris qudc t&€ cam két tai trog trén
2,3 ty USD). C6 thé coi day la thanh
cong 16n cia VN trong céng tdc vin
dong ddu tu va 1a ddu hidu ching té
su ing hd clha quéc t& doi véi cong
cuje cdi cdch kinh t& xa hji dang dugc
thuc hién c¢6 két qua tai VN.

Tuy nhién, ¢6 duge ngudn. vén
méi chi 1a tién dé, diéu quan trong
hon hét 1a lam thé nao dé hap thu,
tiéu héa cé hiéu qud ngudn von néi
trén. D€ gép phan xit 1y van dé nay,
ching t6i ki€n nghi mét s& bién phdp
sau day:

- Truée hét, cin thay ddi nhan
thife vé vai trd va badn chat cia vién
trg nude ngoai. X

Tinh chét wu dai clia ngudn vén
ODA (thoi gian, 1ai suat) thudng lam
cho cédc co quan trong nuée (quan 1y,
ti€p nhédn) ¢6 quan niém hét sitc da
dai va chi quan vé su phan phéi va
st dung ngudn vén nay. Nhiing biéu
hién cia sy dé dai va chi quan la:
khong chi ¥ d€n yéu ciu hiéu qua, bo
qua y&u t& chi phi thdi co trong thdm
dinh, ddnh gid du 4n, chua quan tam
day di dén viée x4c dinh cdc uu tién
d&u tu, van cdon dua didm chi y&u vao
ngudn vén nuée ngoai va xem nhe sy
ddi iing cta nguén von trong nudc;
trién khai du 4n chAm va c6 khi con
lang phi.

Nhiing quan niém sai 1dm néu
trén can phai sém duge chan chinh,
luén luén luu ¥ réing day 1a ngudn vén
phdi hoan tra von goc va lai, vi vay
néu st dung kém hiéu qua véan c6 thé
roi vao khing hodng n¢ nan nhu da
tiing xay ra ¢ nhiéu nuéc khdc.

- Thi hai: thigt 1ap cdc dinh
huéng wu tién ddu tu va ti€n hanh
nghién citu kha thi timg dy 4n chat
cha.

Cén trdnh xu huéng dan trai
vién tr¢ nudc ngoai trén mot dién
rong bao quét nhiéu lanh vue, nganh
hay dia phuong. Trong diéu kién
nguén vén han ch&, dé ngudn von
phat huy hiéu gué nhanh va rong,
nén tdp trung dau tu vao mot s6 linh
vue, ving lanh thd cé lgi thé tuong
d6i va c6 khd nang gy téc dong phat
trién l¢n.

- Thit ba: tdng cudng ngudn luc
ddi (ng trong nudec.

Khé nang hip thu vién trg tuy
thubc vao mic df ddp dng clia ngudn
lye trong nudc, ‘NEu cdc ngudn luwe
trong nude qud yéu kém (duge thé
hiéh qua ngudén vén trong nude nhéd
bé, niing luc cdn bg'han ché, cdc yéu
t6 ddu vao thiéu thon, hé thong phdp

ly khéng ré rang, chit ché...) thi sé

phdt sinh hién tugng vién trg nude
ngoai qud tdi va khéng duge sit dung
mjt cach c6 hiéu qud. P& hap thu
hoan toan va cé hiéu qua ngudn ODA
ma chng déng quéc t& di cam két cin
som khdc phuc va cdi thién nhing
vdn dé cdn ton tai néu trén.

- Thit tu: cai tién co ch& quan ly
va diéu phéi vién trg.

Vién trg nude ngoai c6 lién quan
dén nhiéu co quan chifc ning & trong
nude ké tir lic van dong tai trg cho
dén khi hoan t&t cam két hoan tra
cho nén thiét l4p mot co chéd nhim
ddm bdo sy phoi hgp nhip nhang,
théng sust cla cd mot hé thong to
chife c6 lién quan dén viée trg 12 van
dé c6 ¥ nghia quan trong.

= Chinh phi chiu trdch nhiém
téng quat trong viéc van dong, quan
Iy va diéu phéi vién trg. Cée co quan
trye thuge chinh phd thie hién cdc
nhi¢m vu hé trg theo chitc ning nhu
sau:

+ B9 ké hoach va diu tu 1a co
quan d4u méi chiu trach nhiém soan
thao cdc ké hoach quéc gia, xay dung
cdc k& hoach diu tu ké cd viec xdc
dinh yéu cdu vé vién trg nuéc ngoai.

+ B0 tai chinh chju trach nhiém
vé chinh sdch va quan ly tai chinh,
theo déi gidm sdt nguén vién trg do
vao, viéc phan b6 nguén vén va quan
ly cde cam két vay ng.

+ Ngan hang nha nude cé trach
nhiém phdi hgp cing v4i Bé tai chinh
trong viéc quén 1y vién trg khéng
theo du én nhu hd trg cdn can thanh
todn,

+ B ngoai giao chiu trdch nhiém
xc ti€n van dong tir cic ngudn song
phudng va cde t8 chdc da phuong,

+ B6 khoa hoc - cong nghé va moi
truéng chiu trdch nhiém vé cdc van
dé khoa hoc, cong nghé va méi truérng
c6 lién quan dén du 4n.

+ Hoi déng thim dinh nha nude

chiu trdch nhiém xem xét d4nh gi4
cdc du dn trude khi trinh chinh phii
phé duyét chinh thifc.
- Tém lai, nguén vén ODA c¢6 uu
diém 12 1ai sudt thap va thai gian si
dung vén dai, tuy nhién doi héi cde
doi tugng c6 du 4n phdi kign tri che
doi dam phén va phdi nang cao trinh
d ky thuat vé quan tri du 4n diu tu,
trinh dg phéi hgp lam viée véi cdce co
quan chinh phi va cdc chuyén gia
nudc ngoai. Cé nhu vy ching ta méi
sif dung va qudn 1y c6 hiéu qué ngudn
von nay, gép phan thic diy kinh t&
phét trién®s
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