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_dia phuong chiing to

|
duge thuc thi hon
mot nam ké tir ngay
1.1,1997. Tuy méi
trién khai, nhiéu ndi
dung chua thé thuc
hién ddy da & cac
cdp ngan sdch,
nhung qua nghién
ciu thuc tién & mot

i
thdy c6 nhiing mait
tich cuc clia Ludt gép
phin dua hé thong

han ché cAn xem xét
d8 khic phuc. Trong
pham vi dé tai nay
ching t6i xin tham
gia mot van dé 1a co ché& phan cdp NSDP.

Theo Luat NSNN, nuéc ta c6 4 cdp chinh quyén tif
trung uong dén co s do vay ciing c6 4 cAp ngan sach dé
phuc vu cho chic ning, nhiém vu cia chinh quyén mbi
cép trong diéu hanh nén kinh t€, xa hdi, xdy dung an ninh
qudc phong...Ngoai cAip NSTW, ¢ dia phuong c6 ngan sich
cdp tinh (thanh phd); huyén (quén, thi x3); xa (phudng,
thi tran) dugc goi chung 1a NSPP. Viéc xay dung hé thong
NSNN la duy nhat va théng nhat, nha nudc chi c¢6 mét
ngan sdch va do chinh phti trung uong quén 1y, diéu hanh
xuyén sudt., Quan diém nay phi nhan su tén tai doc lap
ciia NSPP do vay khong dit ra vin dé “phédn cdp ngén
sdach”. Tuy nhién dé gidp cho trung uong trong viéc quian
1§ ngén séch, cdc cdp chinh quyén dia phuong dugc chinh
phti uj quyén thuc hién va quén ly mét s6 nhiém vu nhét
dinh trong hoat dong ctia hé théng NSNN. Cdn viéc quyét
dinh tdng du todn NSNN va NSBP, cin ddi va quyét todn
ngan sich trén dia ban vdn do trung uong quye%'. dinh. T
d6 #udt hién khdi niém “phan cdp quan 1y ngin sdch”.

Qua nghién cifu, vé mat 1y luan ciing nhu thue tién,
chiing ti thay ring té chdc hé thong NSNN theo quan
diém nay ¢6 uu diém la nha nuéc tip trung toan bd cdc
ngudn luc dé bo tri chi tiéu mdt cdch hop Iy cho cdc nhu
cau ctia ddt nuéc, chéng duge tinh trang cuc bd dia phuong,
bdo ddm dugc su _ : '
binh ding giita cdc |
dia phuong, cdc
vung vé nguon thu |
va nhiém wvu chi. |
Nhung mét han ché |
clia phuong 4n té
chic nay theo ching
tdi 1a cdc dia phuong
vAn cdn thu dong,
trong chd vao su bo
sung ngin sdch clha
trung uong ma chua |
phdt huy dugc su |
chi dong, sdng tao
ctia minh trong khai
thac ngudn thu ciing
nhu ti&t kiém trong
chi tiéu NSNN. Pic
biét khi ddt nuée ta |
dang trong tinh |
trang kinh t& cham
phét trién, t& quan |
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lidu, nan gidy t& tho
tuc hanh chinh
rudm ra thi hiéu qua
cha phuong 4n té
chifc hé théng ngén
sdch cung vdi quan
diém “phan cdp
quédn 1y ngan sdch”
ctia Ludt ngin sich
s& han ché (nim
1995 chi c6 1/3 s6
tinh thanh can déi
dugc ngan sdch dia
phuong, con 2/3
khéng tu cdn déi
duge; nadm 1997
thyc hién Luat ngan
sdch ciing chi cé
khodng trén 50% s6
tinh thanh tu cén
d6i, NSNN con phai
b6 sung cho céc tinh
con lai véi s6 luong
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ngin sach rat 16n).

L&y mot dia phuong nhu thanh pho Pa Néng dé phan
tich, ching toi thdy ring tuy NSTP vugt dugc tong thu
ngén sich, téng chi ngan sdch do trung wong giao, nhung
phan NSPP dugc huéng v&n hut thu va cdc khodn hut thu
chii y&u 12 cdc khodn phan chia theo ty 1& phan trdm ma
chi tiéu do trung uong an dinh cho thanh phd, trong khi
kha ning thu ciia thanh phd khong thé dat dén mdc chi
tidu giao.

Thi hai trong khi thuc hién ludt ngln sdch, thanh
phé chua thuc hién ddy di phan cdp ngin sdch cho cdc
quan, huyén méi chi giao mot s6 nhiém vu thu, chi vita
phai cho cdc quin, huyén, cdc nhiém vu con lai van do
ngan sdch thanh phé ddm nhan va thuc hién bs sung can
d6i cho ngan sdch quin, huyén. Tuy vy ciing chi ¢6 hon
50% s6 huyén hoan thanh nhiém vy nhung v§i su cd ging
cat luc. NSTP luén trong tinh trang cing thing vi thu
khong kip chi nhat 14 chi bé sung cho quén, huyén, phudng
xa

BuGc vao nién dé ngén sdch ndm 1998, sau khi chinh
phil quy&t dinh phén giao téng du todn, B¢ tai chinh quyét
dinh chi tiéu cu thé cho titng nhiém vu thu va khodn chi.
Pé dam bado cd ngin siach ddu tu phat trién thanh phd,
HBPND phai dé ra cdc miec thu, chi cao hon trén 10% s6
chi tiéu TW. Trong
téng du todn thu -
chi NSPP, sau khi
phan bé thi du todn
clia ngan sach cdp
quian, huyén cin
chifm ty 1& rat
khiém t6n (dy todn
thu néi dia béng
| 22% va du toan chi
. bing 8% tdéng du
toan NSDP).

Ti thuc tién
trén ching téi cho
ring tuy cin c6 mjt
thoi gian d€ kiém
nghiém thém trong
thue tién nhung
ciing phdi ¢6 nhiin
du bdo va dat vin d
cAn nghién ciu dé
didu chinh co ché
phdn cdp quin ly
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ngﬁn sdch cta Iuat ngﬂn sdch nha nuée hop 1y hon trong
nhiing ndm dén va diéu nay cang phit hgp khi nén kinh
t& cia VN hoa nhép véi khu vuc va thé gidi.

Ching tdi manh dan dé xuat huéng diéu chinh co ch&
phan cdp NSPP vita ddm béo cdc nguyén tic cd bdn cta
Luat ngan sdch VN, vita ddm béo tinh hidu qua clia ca hé
théng ngan sach phu hop v&i ca ché thi truémg c6 sut dinh
huéng ctia nha nuée va diéu kién kinh t& - xa héi clia nude
ta.

Vé md hinh va co ché phén cdp ngin sdch nha nude
can ddm bdo dugc cdc nguyén tdc va yéu cdu la:

- Pdm bdo vai trd chti dao cia NSTW nhung cAn phai
xdc dinh r6 va tén trong vi tri dgc 14p cha NSDP trong
hé thong NSNN thong nhé't.

- Phan cdp NSDP phdi pht hgp v6i chu’c ning, nhiém
vu quan ly nha nuéc cia mdi cdp chinh quyen dia phuong.

- Phan cap NSDP phdi rd rang va 6n dinh vé nguon
thu va nhiém vu chi dé tao diéu kién cho cdc cdp ngan
séch diéu hanh chi dong va dac lap.

Thuc hién cdc nguyén tdc trén cin dap tng dugc hai
yéu cdu sau:

Mat 14, dam bdo tinh t4p trung théng nhit cia ngin
sdach qudc gia. NSTW ddm nhén nhiing nhiém vu chi chinh
va quan trong mang tinh chién luge trén pham vi toan
quéc; thuc hién diéu chinh co cdu kinh t&, ddm bdo su phat
trién cdn 461, hgp 1y giita cdc viing, cdc nganh, cdc dia
phudng theo toc do va buge di thich hgp. NSPP tap trung
cham lo co s¢ ha tang, phiic 1gi x4 héi, quin Iy nha nuéc
déi v6i ede linh vue duge phén ngan séch dia phuong thay
vi chi giao mot sé nhiém vu goi la phén cdp quén 1y ngin
sdch nhu hién nay.

Hai la, khuyén khich tinh nang dong, tu chu cia
chinh quyén dia phuang cdc cap. Trén co sé cac luat thud,
cdc dinh mifc, tiéu chuan, che do6 chi thong nhat va co ché
phén c4p thu chi, chinh quyén dia phuong quyét dinh phan
bS ngan séch cAp minh phir hop v6i nhu ciu va quyén lgi
ctia nhan dan dia phuong trong khuén khé phdp luat. Pai
mdi co ché& phan cdp ngan sdch cho cdc cdp NSPP sé tao
dong luc dé cdc dia phuong cham lo phdt trién ngudn thu,
bo tri chi hgp 1y c6 hiéu qua.

Bap tng cdc nguyén tdc va yéu cdu trén ndi dung
phan cép ngan sdch phai duge diéu chinh thich hgp, trong
dé can c6 co ché& cho phép cédc dia phUUng md rong thém
ngudn thu tiiy theo kha néng, d4c thi ctia dia phuong trong
khuén khé phédp ludt va duge nha nu6e trung uong dong

Do pham vi bai viét c6 han, ching t6i sé dé cap van
dé trong mot bai viét khdc, ¢ day chiing tdi chi xin dé cdp
dén vdn dé hoan thién mo hinh phan cép NSDP hgp ly
trong thoi gian dén. M6 hinh phan cdp ngan sdch can
hoan thién nhu so dé dudi:

NSTW |«
Ngan

: » [ NS tioh (TP) |q— | sdch
NS nha
PP , nudc
B ] NS xa (phuﬁng}!:

Phuong 4n phéan cap nay khic phuc dugc tinh trang
NSNN bi phan tédn, chia cdt giita cdc cdp ciing nhu hién
tugng cuc bg dia phuo'ng trong quan 1y ngin sdch. Mit
khédc néu xem xét thau ddo thi phuong dn phéan cdp nay
chua that dung véi tinh than ciia Hién phap 1992 va Luat
to chitc HDND va UBND quy dinh nhung c6 thé chap nhan
duge vi nhiing 1y do sau day:

- Hién phép 1992 va Luit t& chl.fc HBND va UBND
cé néu mjt s6 ndi dung chung vé quyén han va nhiém vu
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trcng lIinh vuc kinh t& - xa hoi cia HDND la ra Nghl quyét
ké& hoach phat trién kinh t& - x4 hai va ngan sach”.
Nhu vay Hién phdp va Luit quy dinh chung quyén han
va nhiém vu cho HDND céc cap ¢ dia phuong (tinh, huyén,
xd) ma khong c6 su phan biét noi dung phir hop cho ting
edp. Quy dinh nay xét vé khach quan c6 mit thidu hap 17
vi vi tri vai trd clia méi cﬁp chinh quyén trong co ché méi
khong thé hoan toan giong nhau nhu trong co ché ci.

- Trong 3 cap chinh quyén dia phuong thi cip tinh
(thanh phd) 1a c&p quyét dinh, la d4u mdi thita hanh cdc
NQ, quyét dinh, chd truong ctia TW, cdp xa (phlm'ng) la
don vi co s¢ truc tiép quén 1y dén, lién hé giai quyét cong
viéc coa dan, gan‘bo véi doi song cla dan, bdi vay nhiém
vu cia chinh quyén xa (phudng) rat rong, phai truc tiép
giai quyét toan by cac moi quan hé va lgi ich giita nha
nuéc véi dan bing phdp ludt. Con cdp huyén (quin) chi
la cdp trung gian, thita hanh cdp tinh kiém tra, thanh tra
va gitp tinh (thanh phé) chi dao mét s6 linh vuc quin 1y
nha nude déi véi chinh quyén cap dudi. Cap huyén khéng
con 14 co quan lam kinh t& va cung tng hang héa, dich vu
trong qué trinh ddi mdi co ché, chuyé"n sang nén kinh t&
thi trudng.

- Thuec tién trong nhitng nim trlmc day va sau mot
nam thuc hién Luat NSNN cho th4y su “phé4n cdp quan
ly” tai chinh - ngdn sdch cdp huyén tao thém mét khiu
trung gian vita khéng cdn thiét vita giy nhiéu khé khan,
c4n trd cho viée diéu hanh thong nhat nén tai chinh quéc
gia. Cdc ngudn kinh phi su nghigp y t&, gido duc, kinh phi
uy quyén phéi qua khau trung gian nén bi chdm tré, thim
chi c6 dia phuong dem sif dung cho muc dich khéc. Céc
ngudn thu diéu tiét, chi bd sung cho ngéan séch x4 ¢ huyén
chiém dung dé sit dung tuy tién, gay khé khin cho hoat
dong cia xa. Tinh trang can bo ta’u chinh huyen lam sai
quy ch& quan ly nganh va ché& d¢ nha nudc con pho bién.
D6 1a chua néi dén bd mdy cAp huyen cong kénh, ngay
cang phinh ra, & tinh c¢é ban, nganh nao, § huyén ciing cé
ban, nganh ay, ngéin sach danh chi hanh chinh, tra luong
cho doi ngii cdn bd cdp huyén chiém ty trong kha 16n
trong NSDP.

- Nghlen cttu kinh nghiém ¢ mét s6 nude phdt trién
trén thé gidi va trong khu vuc, vé mat hanh chinh nhiéu
nude khong c¢é cdp huyén. Mot s6 nube cé td chic cidp
huyén, khu thi ciing chi 1a co quan thita hanh cia cap tinh
lam nhiém vu thanh tra, kiém tra bédo cdo cho cap trén
va khuyén nghi cap du6i; moi kinh phi hoat dgng déu do
ngén sach tinh thanh toén

Nhu vay tir thuc tién nude ta, kinh nghiém cta céc
nude va trén co sé 1y luan duge phan tich trén, theo ching
t6i md hinh va co ch& “phan cap ngan sdch” cia nudc ta
trong tuong lai chi nén bao gom 3 cap ngan sach TW,
ngan sach cdp tinh (thanh pho), ngéan sdch xa (phuérng)
con cidp huyén chi nén la mot don vi du todn cAp 1 cha
ngén sdch tinh. B6 m4y c4p huyén ciing hét sic gon nhe,
chii y&u gidp c:ip tinh lam nhiém vu kiém tra, gidm sat
viée thuc hién cdc chi truong, quyét dinh ciia tinh & co s¢
(xa, phudng). Nhu vay NSDP sé con 2 cAp: ngan séch tinh
(thanh pho) va ngan sdch xa (phudng) v6i noi dung phan
cdp ddm bédo céc nguyén tdc, yéu cgu nhu da quy dinh
nhung c6 nhiing quyén han doc lap quyét dinh cho ngan
sdch cdp minh.

Nhiing vdn dé ching t6i da dit ra con phai c6 didu
kién nghlen ciiu ky luang phan tich diy di hon; nhing
nhén xét clia chang tai vé tinh hinh chung va cé nghlen
cttu dén tinh hinh dia phuong trén linh vue ngan sach cé
thé chua that day da. Nhung muc dich ctia bai viét nay la
thir tim mot gidi phdp méi dé ti€p tuc nghién cifu hoan
thién NSBP trong qua trinh thuc hién Luat NSNN trong
thoi kyy médi - thoi ky cong nghlép héa, hién dai héa dat
nugc =



