vi bién phap giam doi nghéo

NGUYEN MINH TRi

Xé6a bé dé6i nghéo, mét vin dé cip
bach vé mit dao ddc, 1a nhiém vu ma
moi quéc gia trén thé gidi déu phai
chia sé. Mic du trong nhitng nim gin
day mét s6 khu vuc trén thé gidi phat
trién véi téc dé kha cao, thé nhung
tinh hinh déi nghéo van la vin dé
dang quan tam.
Khai niém
Theo dinh nghia chung ma Viét Nam dd thong qua tai
“Hoi nghi chiu A-Thdi Binh Duong vé gidm déi nghéo” do
ESCAP 14 chifc tai Bangkok, Thdi Lan, thing 9 nim 1993 thi
nghéo 1A tinh trang ma md1 b phiin din s6 cia mot quéc gia

khéng dugc théa min nhitng nhu cdu séng ¢d bin ctia con
ngudi & nude d6, nhu cdu sdng cd bdn nay duge xa hdi xdc
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dinh dia trén mifc d6 phit trién kinh (€, xa hi va phong tuc
1dp qudn ciing nhuthdi quen clia ngudi din.

C6 thé hiéu don gidn: “Ngheo la khi ma con ngudi bi
thi€u cdi dn, cdi mic, khong ¢6 ndi cngu. Ngheo con ¢6 thé
hi€u theo nghia réng 12 khi bi bénh ma khong ¢6 kha nang di
khdm bénh hay néi cdchkhédc1a khdng ti€p xic duge vdicdc
dich vu y t€. Ngheo la khong dugc di hoc din dén mi chir.
Ngheo la sy thdt nghiép, 1a lo ldng vé twong lai md mit, sGng
hom nay khéng bi€t ngdy mai. Nghéo la nhiéu tré em bi suy
dinh dudng va ch&l vi thi€u an, 6 nhi€ém mdi trudng hay
ngudn nudc... Ngodi ra, nghdo con dude biéu hién qua
nhitng vi pham vé nhan quyén, dén chi va sy tr do ¢4 nhin,
quyén tré em...”. Nghéo thay d6i tir ndi niy sang ndi khéc,
1Y thoi diém nay sang thdi diém khédc va duge mé 1d theo
nhiéu céch khdc nhau.

Nhur thé nao 1a ngheo ?

Phuong phap d4nh gid nhuth& na o 12 nghéo phd bi€n la
duya vao “Poverty line”. Bude xdc dinh dua vao cdc ti€u
chudn quéc (€ va tinh hinh cy thé clia 1ing qudc gia. dudng
“Poverty line” dudc chia ra thinh “Food poverty line™ tam
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dich “dudng d6i” va “Total poverty line” tam dich “dudng
ngheo”.

Theo tiéu chuin ctia WHO, phin 16n cdc nudc dang
phat tri€n vi cdc td chire qu6c t€ khdc, néu mdt ngudi tiéu
thu it hon mic 2.100 Keal/ngay thi dudc xem la doi, quy ra
tién ta c6 dudc dudng “Food poverty line”. Biing cdch cong
thém mifc tiéu ding (18ng gid ci cla cdc loai hang hod
khong phdi 1a thife dn (non-food), bao gém ca dich vu y (€,
gido duc, anninh, ...) 131 thi€u can thi€t d€ ddp ng nhu cdu
sOng cd bdn clia con ngudi vio dudng “Food poverty line”,
ta s€ dugc dutng “Total poverty line”. Hai duting nay thay
d6i theo tig thdi ky va wng qudc gia. Chinh vi vay, mdi
qudc gia d mdi mot thdi ky ¢6 mot dudng “Poverty line”
riéng dudc xdc dinh da vao t6c d6 phat trién, cdc tiéu
chuén va gid ¢4 xd hoi riéng clia qudc gia dé.

Pudng “Poverty line” ciing duge Ngin hang Thé gidi
(World Bank) sit dung khi ddnh gid nhu th€ ndo 1a nghéo
trén pham vi toan th€ gidi. WB sif dung phudng phdp “sirc
mua ngang gid” (Purchasing Power Parity) hay phuong phdp
PPP (tinh dén sttc mua ctia ddng ban t&).véinim géc 1a nim
1993, xdc dinh dudng “Food poverty line” la |
USD/ngudi/ngdy va “Total poverty line” d mic
2USD/ngudi/ngay.

Thyc trang déng bao ddng vé tinh hinh déi nghéo
trén thé gidi

Trong khi ty 1& phin trdm ddn sd th€ gidi sdng véi mifc
thu nhdp dudi 1 USD/ngudi/ngay giam tif 28.3% nim 1987
xudng cdn 24% nam 1998 (hang triéu ngudi thodt cinh d6i
nghéo) trong khi d6 din sd (h& gidi ting thém 815 triéu
ngudi lam con 6 thuc (€ vé s6 ngudi déi nghéo trén thé gidi
¢6 mifc thu nhip dudi 1 USD/ngudi/ngay & vao khodng 1,2
ty ngudi (hang tri¢u ngudi khi mdi sinh ra dd ndm trong s6
nhitng ngudi sdng dudi duding “Food poverty line”) (Bing
1). Theo T4 chite néng htdng Lién hiép quéc (FAO) thi trong
khodng 1,2ty ngudi déi ngheo trén khip th€ gidi néi trén, c6
trén 840 triéu ngudi dang phdi chiu con d6i hanh ha méi
ngay, trong d6 c6 khodng 300 tri¢u tré em (Hinh 1). K&t qud
1a ci¥ mdi ngay lai cé hon 24.000 ngudi bi chél vi d6i va tinh
hinh niy s& con (€ hai hon nifa trong thdi gian t6i (thém 12,8
triéu ngudi cde nude nam chiu Phi nhit Zimbabwe, Malauy,
Lexotho.,. dang ¢6 nguy cd chél doi).

Béng 1: Dén s6 (tri¢u ngudi) song véi
thu nhiip 1 USD/ngudi/ngay

Khu vire ’7[987 1998 Du bio {

UL NS 1| 2008 |

'Pong A va Thii Binh Dusng | 418 278, 72|
;N;m A | 474 522|206
'bong Au va Trung A | ! 4| 1)
jm__La_l_i&b_th_ viing Caribé ] 7 __S'I}
{ Trung Bong v Bic Phi | Mgy VNEEIGH T 5
VingSub-Sahara | 217|291 330
|Tongeong | _as| 1199 695]

(Ngudn: WTO va World Bank 2000, do quy mé toan cau nén cac
s6 liéu chi naygdugc cap nhap 4-8 nam/lan)
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Hinh 1: Ty I& ngudi doi trong 1,2 ty
ngudi séng dudi miic 1

USD/ngudi/ngay
o,
25% 33% [# Cé nguy cd doi
o M Ngu@i 16n doi
M Tré em doi

42%

Bing 2: Din s6 (triéu ngudi) séng vai
thu nhip 2 USD/ngudi/ngay

Khu vife 1987 ' 1998 | Dy bdo |
ey A MR 4wl PO sl SRS |
Pong A va Thii Binh Dudng 1.0s2] 892 483
NmA |—su | 109%| o4
|Pong Au va Trung A ; 16,!. 93} 46
My Latehvavans chilie (S0 IAS] o lsal 1ed
| Trung Dong va Bic Phi ] 65, 62, 48,
Ving Sub-Sahara | 357| 475|568
Tongeong | 2549 2801 227

(Nguén: WTO va World Bank 2000, do quy mé toan cdu nén cac
s6 ligu nay chi dugc cap nhap 4-8 nam/lan)

Hinh 2: Tinh hinh déi nghéo
trén thé gigi

1 Dudi 2USD/ngudi B Trén 2 USD/ngudi

N&u ta xét & cip do duding “Total poverty line” 1a 2
USD/ngudi/ngay thi ta thi'y ring ¥ nim 1987 dén nim
1998, 56 ngudi nghdo d ting thém 250 triéu ngudi (Bing 2).

Tinh (3ng cong 12 khodng trén 2,8 1y ngudi s6ng & phia
dudi dudng “Total poverty line™ la 2USD/ngudi/ngay, tifc
gin 1/2 din s6 th€ gidi (khodng 6 1¥) sOng & mitc ngh¢o
(Bing 2). &

Mot vai ¥ ki€n clia ngudi trong cudce vé nguyén nhin
ctia thyc trang ddng bdo ddng trén tai HH1 nghi thugng dinh
luong thyc the gidi.

Theo du bdo clia WTO va WB, 500 triéu ngudi s€ thodt
khéi mife nghéo déi hay it nhal ciing & thodt khoi mite thu
nhip 2 USD/ngudi/ngay vao nim 2008. The nhung trén thue
1€, tai Hoi nghi thugng dinh Iudng thyre the gidi nim 2002 18
chitc tai Rome tir 10-13.6.2002 vdi su tham du cia cdc nha
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linh dao cdp cao va quan chiic tir 180 quéc gia trén (h& gidi,
Téng thu ky Lién hiép quic Kofi Annan cho riing muc tiéu
dé ra trong hdi nghi 6 nim vé trude (1996) 1a d&€n nam 2015
sG ngudi déi trén thé gidi (chii yéu & cdc nude kém va dang
phit wién) gidm di 1/2 (1ir 840 triéu xuéng con 400 triéu)
xem ra khong c6 gi sdng stia.

Thing thin hon, Tdng gidm d6c FAO, 6ng Jacques
Diouf, ngudi Senegal, chi trich manh mé cdc nudce giau la
khong quan tim diing mifc d€n mai hi€m hoa déinghéo trén
thé gidi (hdu nhu ching cé nude gidu nio ctf linh dao cao
¢Ap d&n du mot hoi nghi duge goi la “Hoi nghi thugng dinh”
lan nay). Ong cho riing cdc nuée nghéo chiu mifc thué trung
binh khodng 60% d8i vdi nong phim xudt khiu, ngodi ra
dngnéura riing trong thisi ky tir 1990-2000, cdc nude gidu da
vién trg va cho vay trong linh vie néng nghiép ciia cdc nude
gidu cho cdc nude dang phdt wién da gidm 50% va 70% doi
vdi cdc nude ngheo.

Ong Diouf ciing cho bi€t ring ndng din ¢ cdc nude gidu
dudce trg cip ndng sdn 12.000 USD/ndm tifc chinh phii cdc
nudc giau di chi mdi ndim 300 ty USD dé bdo ho nén ndng
nghiép trong nudc, trong khi mifc trg ¢&p ndng sdn cho ndng
dén § cdc nuSe nghéo chi la 6USD/ndm.

Téng théng Nam Phi. dng Thabo Mbeki chi trich manh
mé cde nude gidu, ding diu la My, di dung Ién cderdo cdn
thudng mai d&i vdi sin phim cia cic nue phit trién lam
thiét hai rit 1dn cho cdc nude niy.

Cac bién phap

Céc bién phdp d€ d&n nam 2015 th€ gidi gidm 1/2 56
ngudi déi ngheo:

1. B4y manh (8¢ dd phdt tri€n kinh &2 Day 14 vii khi cé
hiéu qua nhil trong cudc chi€n chong d6i nghdo thong qua
viéc ndng cao mife sdng clia ngudi din. Mudn phdt trién
kinh & nhanh hdn thi:

-Pau tién. phii tao ra mdt moi trudng chinh tri n dinh
(hdu hét cdce quic gia ¢6 1y 1& nghéo déi cao hay ¢6 hién
tugng vi pham nhan quyén nghiém trong 13 cdc nudc dang
bt &n chinh tri, ¢é chi&n tranh, xung dot...). Do dé 16i cho
ring, chi€n tranh, ndi chi€n, bt in chinh tri, can thiép nudc
ngoii chinh Ii ngudn gdc clia d6i ngho va su vi pham nhin
quyén. Chinh vi vily, quise gia ndo ¢6 chi€n tranh hay ndi
chién thi phdi tim cdch nhanh chéng chim dift chién tranh.
doan k&t din 16¢ d& chim dit ndi chicn. ién dén an dinh
chinh tri. Kinh (& chi phat trién khi chinh tri §n dinh va chi khi
chinh tri 6n dinh thi nhin quyén mdi ¢6 o sd d€ duge 6n
trong.

- Phdi ¢6 cic chinh sdch kinh (€ ma né tao ra su-6n dinh
vimb cho nén kinh t&, dira duge ngudn lye elia qudc gia dén
dugc cdc linh vire hoat ddng niao ¢é hidu qua nhit cia qudce
gia d6. Cic chinh sdch thu hit ddu wr ding din sé gidp thu
hiit duge nhiéu hon vén diu w nudce. uy nhién cin ¢6 k&
hoach stt dung s6 vén niy ¢é higu qua dé xod doi gidm
ngheo ciing nhu k& hoach trd ng hgp ly d€ khong phdi lim
vio cde cude khiing hodng i chinh mé hiu qud 13 tinh hinh
d6i ngheo cing trim trong thém.

- Bic biét chii trong dén linh vite ndng nghiép dé€ dim
bdo an ninh ludng thye cho quéc gia. Nhitng nude khng c6
diéu kién phdt rién nong nghi¢p nhi cde nude thude viing
hoang mac, sa mac thi chinh phii ¢iin ¢6 cdc bién phdp xudl
nhip khiu luwdng thye dé ddm bio an ninh ludng thue cho

PHAT TRIEN KINH TE ‘Théing Muisi Hai 2002

nhdn dan.

- Cudi cling, hdi nhip vao nén kinh (€ th€ gidi bing
cdch tham gia vao cdc 16 chife thudng mai, i chinh, thué
quan trén th€ gidi va khu viye. Tin dung va tranh thii ¢é hi¢u
qud nhdt sy gidp d& cla qudc 1€ cling nhu cdc 1§ chie phi
chinh phi.

2. Gidm thiéu sy bl cin d6i trong phin phdi thu nhip
va phéin cdch gidu nghéo: cic c6 gdng x6a bd nghéo déi ciia
chiing ta trong viéc phdt tri€n kinh t& ¢ thé sé 1a v6 ich khi
sut phiin phéi thu nhip trong nén kinh & bi mit cin d6i,
khodng cdch gidu nghéo ngiy ciing gia ting. Chinh phii cdc
nuée cin gianh nhiéu sy quan tim hon nita cho khu vire néng
thon, cdc khu vife nghéo thong qua cdc chinh sdch vé nong
nghi€p va phdl tri€n néng thon.

3. Bdy nhanh (8¢ d6 phdt rién xi hoi: ¢6 tdc dung tao
tién dé cho viéc phat trién kinh (&, ting thu nhip, tao viée
lam, ning cao dantri... Cin phét trién t6tcdc dich vu an sinh
xd hdi, sau diy 1a mot s6 vin dé thi€t y&u:

- Gido duc: x6a mil chit, phé cip ti€u hoc, phdi c6 bién

_ phdpdé€ gidm s6 thi€u nién pd hoc... (hién wigng niy & Viét

Nam hi€m thi'y nhung hién nay trén th€ gidi vin con nhiéu
ndi cic bé gii khong duge dén trudng 1am cho sd bé gdi bi
mil ¢hi¥ ¢ao hon s& bé trai nhiéu lan, cho nén gido duc gianh
cho nit ciing ¢in phii quan tim ding mitc).

- Y 1&: phit trién cdc dich vu y 1& manh mé& hon nita dé
ngudi nghéo €p xic duge vdi cde dich vu ndy thdng qua
bao hiém y (& hay sy bao cdp clia chinh phd. Cin quan tim
hon nita dén vin dé “suy dinh dudng ¢ ré em”.

- M6i trudng: Can c6 chién luge qudc gia vé bio vé méi
trudng sdng, moi trudng sinh thdi, trong dé quan tim dic
biét dén chidn Iuge vé bio vé ritng va chdng 6 nhiém ngudn
nudc sach.

- Diin s6: cdce quie gia ¢in ¢6 chién uge vé din sd phi
hegsp vai hodn cinh (g nude, Ting cuding tuyén truyén.
gido duc vé ké hoach hod gia dinh. NEu khong thi vdi 16¢ dd
ting din & thudng cao hon (5c dd ting trudng kinh (& thi cdce
chudng trinh xod d6i nghéo clia ta chua kip gidi quy&l sd
ngudi nghéo doi hién tai thi phdi ganh thém sd ngudi thude
dién ngh¢o d6i mdi sinh, 11 y&u 1a s 1ré suy dinh dudng sé
ngay cing ling.

4, Tién 1di hdi nhip kinh (& (h€ gidi biing cdch tham gia
vaocdce 10 chite tai chinh, thidng maiqude (& dé ¢6 thé tranh
dude phﬁ nndocde rio cdn thudng mai cia ede nude giau, cd
ti¢ng néi ning ky hdn trong cong cude diu tranh cho cdng
biing. binh ding trong thudng mai quic (&, tr d6 thic ddy
kinh (& phdt trién.

Tém lai, phitong chim ctia 6i trong vin dé xod d6i
nghco trén thé gidi li: Poan k€ldin tde, wr lye iy cudng. hoi
nhip v tranh thii sy gitdp d3 quéc 1&. Toi hi vong vai mat vai
suy nghi trén s& déng gép phiin ndo cong sife clia minh vio
cude chién chéng déi nghto. Chiing ta hily cling nhau lam
1@t i d¢ (h& gidi nay 13 mot the gidi md moi ngudi déu c6
com an, 40 mic, dudge hoce hiinh., duge chim soc sire khoe v
dude néi 1én lidng néi riéng ctia minh. Cdi thé gidi dé 16i goi
Ia “Th¢ gidi khdng c6 déi ngheo™ ®
Tai liéu tham khao:

UN, WTO, World Bank, UNDP VN, Thdi bdo kinh t& Sai Gon sé
25,2002, Thdi bdo kinh té Viét Nam s& 71.2002..
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