6t trong nhing

linh vue thé hién

" hiéu qua to lén va

khéng thé thidu

duge clia quan ly

nha nudc trong

cong cude dbi mdi

da dién ra trén dét nuéc ta

tit may nam qua la hoat

déng dau tu tryc tiép cua
nude ngoai & VN.

Nhimg két qua budc
diau rit quan trong trong
hoat dong dau tu, ké ti khi
Luat dau tu tryc tiép cuia
nuée ngoai tai VN duge ban
hanh tit ngiy 29.12.1987

d&n nay cho thiy qua cic s6
ligu dudi day.
Tinh dén ngay

21.5.1994, trén pham vi ca

von dau tula461 trieu USD,
chigm 36% tongsé gidy phép
dau tu va 46% téng von dau
tur so véi ca nude cung k.

So sanh véi cic nude
trong khu vite, trong 5 nam
goi von dau tu nude ngodi
dau tién, thi két qua cia VN
1a x4p xi, véi 4,5 ti USD, so
véi Trung Quée 7,7 ty USD.

Co¢ ciu nganh dau tu
ngay cang hgp 1y, phu hop
v6i yéu cau chuyén dich co
c&u kinh t& ciia VN. S& du
4n dau tu trong san xudt
cong nghiép chiém 54,5% va
trong céc nganh san xudt
vat chdt néi chung chiém
T0%.

Trén dia ban TP.HCM,
di c6 12 dy 4n dau tu cong

NHA NUOC VA

MOI

nuée da cé: 1.021 dy dn duge
cip gidy phép dau L, vii
téng s6 von dau tula 9,5 ty
UsSD.

Riéng toan dia ban
TP.HCM, dén ngay
91.5:1904, da cb 317 dydn
dau tu nuée ngoai dang hoat
dong, véi tdng s6 von la
3113 trigu USD. Riéng tu
&au nam 1994 dén nay, trén
diaban TP HCM dacé thém
82 dy 4n dau tu nudc ngoai
duoc cap gidy phép, véi tong
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nghiép trong tong s¢ 32 dy
4n duge cip gidy phép tu
diu nam 1994 tré lai day,
trong dé cé nhidu du dn 16n
nhu: Dy én liégn doanh Sao
Mai, san xudt xi mang, vdi
von dau tula 233 tridu USD.

Cq cdu vang, lanh thé
dau tu duge md rong. Tal din
ban trong diém kinh t& phia
nam (TP.HCM, Bién Hoa,
Ving Tau) da thu hut 55%
téng s6 von dau tu dang ky
trong ¢4 nude cung nhu tai

dia ban trong diém kinh té
Bdc bo (Ha Noi-Hai
Phong-Ha Long) 29%.

Mot dac digm ndi bat
cho théy, trong vai nam diu,
chc viing mién nuii va héo
lanh khac khong c6 dy an
dau tu nude ngoai nao, thi
dén hé&t 1993, ¢ cic ving
mién nui va heo linh da cé
35 dif 4n, vdi tong von dau
tudang ky 1a 175 trieu USD
dang hoat dong.

Paurasan phdm va thi
trudng cia cdc dy an dau tu
nude ngoai rit da dang. T
nhimg san phim cé ham
lugng cong nghé thip nhu
hang my nghé dan ldt, dét,
may, da giay.. dén trung
binh nhu lap rip dong cd, xe
may, 6 té... dén ham lugng
cong nghé cao nhu dién tu,
mady tinh, tin hoc... Trong 6
nam (1988-1993), cdc dif an
dau tu nude ngoai da tao ra
780 triéu USD san lugng
hing héa va dich vu ¢6 thu
ngoai té. Riéng trong nam
1993, dat mc 330 triéu
USD (khéng ké xudt khiu
diu thé cua Vietso Petro).

Cd ciu thanh phén dai

dang ky nhiéu nhét tai VN
nhu Dai Loan, Hong Kong,
CH Trieu Tién, Malaysia,
Singapore, Anh, Phap,
Australia, Nhat, Théai Lan
(dén 31.12.1993). (

Qua 6 nam hoat dong
dau tu nude ngoai da tao ra
trén 50.000 ché lam viéc
tryc ti€p va hang tram ngan
ché lam viée gian ti€p khdc
trong xiy dyng co ban, san
xudt vat lidy, dich vu dau
tu... da déng gop cho ngin
sich nha nude 211 triéu
USD, gop phan tich cyc vao
qua trinh chuyén dich co
¢iu kinh t& theo huéng cong
nghiép héa va hién dai héa,
hinh thanh cde dia ban kinh
t& trong diém, cde khu ché
xuit, khu cong nghiép tép
trung, san xudt thém nhiéu
san phiam dé xuét khiu va
thay th& nhip khdu, du
nhap ky thuit, cong nghé
tién tién vio nhiéu nganh
kinh t&, tao diéu kién dé cdc
nha quan tri kinh doanh
trong nudc tiép can kinh
nghiém san xuidt kinh
doanh, phuong phap quan ly
hién dai.

DAU TU O
VIET NAM

tac nude ngoai rit dong dao.
Ti cac cong ty 6 quy mod
vira va nho dén cédc cong ty
tap doan kinh t& 16n, cédc
cong ty da quéc gia. Mot vi
dii néi bat vira qua l1a eong
ty da quéc gia TOTAL cua
Phap da tring thau thuc
hién dy 4n xiy dung Nha
may locdauss 1cta VN, v6i
tong von dau tu la 12 ty
USD, 1a dy én 6 von dau tu
cao nhdt tir trude dén nay.
Pa ¢6 gan 50 nude va
vitnglanh tho dén dau tu tai
VN, bao gom cdc nudc cdng
nghiép hang dau (G7), cic
nude coéng nghiép phat
trién, cdc nude cong nghiép
méi (NIC) va cdc nude dang
phat trién khde. C6 thé ké
dén 10 nudc c6 von dau tu

PTS. VU CONG TUAN
Dai hoc kinh 1€ TP.HCM

K&t qua hoat dong dau
tu nude ngoai 6 VN néi trén
gén lien voi moi truong dau
tu thuan lgi da duge tao ra
trén dat nuée VN d6i méido
Dang lanh dao va Nha nude
quan ly.

QUAN LY NHA NUGC VA MO
TRUONG PHAP LY DAU TU

Hoat dong dau tu nude
ngoai khong thé ¢6 duge néu
khong ¢6 moéi trudng phip
ly dau tu do nha nude dé ra
va quan ly.

Luat dau tu truc tiép
clia nude ngoai tai VN do
Qudc hoi ban hanh tif ngiy
29.12.1987, qua hon 6 nam
thuc hién dén nay, da qua
hai Ian stta d6i, bo sung dé
ngay cing hoan thién; véi



Iin sia déi thi nhat vao
ngay 30.6.1990 va [an sta
doéi, bé sung thit hai vao
ngay 23.12.1992. Kém theo
la cde van ban duéi luat, bao
gom cdc quyét dinh, nghi
dinh cua chinh phu; cic
thong tu, hudéng din thuc
hién cua edc b, ban, nganh
lién quan.

Gan day nhat 1a Nghi
dinh 18/CP cua Chinh phu,
ban hanh ngay 16.4.1993 da
cu thé héa nhimg yéu ciu
néi dung stra d6i trong luat
nhu:

- Cho phép céc cong ty
tunhan va cd nhan ¢é phip
nhan kinh t& eé quan hé hop
tdc va dau tu truc tiép véi
cdie nha diu tu nude ngoai,

- Kéo dai thai han téi
dacua cic dy dn ¢6 von dau
tu nuge ngoai tir 20 dén 50
nim, trong nganh khai thdc
dén 70 nam.

- Trude day, thué lgi
tiic ¢6 16i 16 muie, tir 10 dén
25% giay khé khan trong
thue hién. Nghi dinh 18/CP
quy dinh lai eéon 4 mie: 10,
15, 20 va 25%, tao diéu kién
diu twr ty minh xdc dinh
duge muic thué.

- Chi quy dinh ba vin
d& doi hoi dén su nhat tri
ctia Hoi dong quan tri gom:

e Phuong dn san xuit
dai han, hang nam cua xi
nghiéplién doanh, nép ngan
sdch vii vay ng.

® Sua doi, bé sung disu
1 xi nghiép lién doanh.

o Bo nhiém, mién
nhiém chu tich hoi dong
quan tri, tong gidm dde, phé
tong gidam ddc thit nhat, ké
todn truong.

Trong trudng hop
khong nhdt tri duge trong
hoi déng quan tri ¢6 thé Iya
chon mdt trong cdc phuong
thite xar Iy sau day:

® Dua vin dé ra giai
quyét tai mét “Hoi dong hoa
gidi” co dai dién cua hai bén
va do dai dién cta Uy ban
Nha nuée vé hgp tdc dau tu
lam chu tich héi dong.

® Dé nghi UBNN ve
Hgp tdc va dau tulam trong
tai hoa giai.

- Quy dinh chi tiét viéc
bao hé quyén lgi hop phip
cuacdce nha dau tu trong cac
trudng hop:

® C6 tranh chip, ké ca
vdi co quan nha nude.

® C6 su thay i vé chi
truong, chinh sich cua nha

nude, lam phuong hai dén
quyén lgi cua nha dau tur,

Trong nhing nam
1992-1993, chinh phu cting
da stra d6i vé cd ban cdc quy
dinh vé xudt nhap canh, cip
visa, eu tri va di lai cia
ngudi nude ngoai ¢ VN,

Ngoai ra, edc eg quan
nha nuée cé chiic nang da
ban hanh nhiéu van ban, tai
li¢u hudng dan nhu:

- Hé thong cdc van ban
phdp ly vé dau tu tryc tiép
cua nudec ngoai ¢ VN
(khoang 100 van ban),

- Tai liéu “100 cau hoi
vii tra 161 vé ddu tu trye tigp
cua nude ngoai ¢ VN,

- Ban “Danh muc eic
du dn kéu goi dau tu nude
ngoai ¢ VN dén nam 2000”.

- Tai ligu “Huéng dan
lap ban nghién ctru kha thi

du d4n méi”.

- TP.HCM ban hanh:
“Danh mue 265 du an kéu
goi dau tu nude ngoii dén
nam 1995"

Dinh gid vé moi truomg
phip ly dau tu cia VN,
trong mot bai binh luan ve
tinh hinh kinh t& VN (Dai
BBC, ngay 29.9.1992) nhin
xét: “lan dau tién, ké tit sau
chién tranh thé gigi thy 2,
VN ¢6 duge thang du mau
dich 155 triéu USD va VN
cé mét luat dau tu coi mo
nhat chau A”,

Bén canh d6, cdn
nhiing tén tai vé méi trudng
dau tu nhu: con thidu mét
s6 ludt ¢o ban: Luat diu tu
trong nude (da ¢é du thao),
Luat lao déng (da c6 du
thao), Ludt kinh doanh,
Luat tai san... Xudt hién vai
trudng hgp réi loan trong

dich vy dau tu, do cic cong

ty dich vu khong eé chire
ning hoat dong ziy ra lam
mét thai gian, tien ela, gy
anh hudng tim 1y ddi véi cac
nha dau tu nude ngoai.
NHA NUGC VA CAC CONG CU
QUAN LY VI MO TRONG DAU
TV

1. Nha nudce va dinh hudng dau
W phat trién

Chién luge én dinh va
phit trién kinh téxa hoi
cia VN dén nam 2000 la
mét van kién quan trong
duge théng qua tai Dai hoi
dai biéu toan quéc cia Dang
lan tha 7 (thdang 7.1991) da
khing dinh vai tré then
chét cua hoat dong va co cdu
dau tu trong phat trién dat
nude: Qua trinh chuyén
dich co ciu kinh t& duge
thye hién thong qua hoat
dong diu tu va san xudt

kinh doanh cuu ciac thanh
phin kinh té, dudi tic dong
cua cg ché thi trugmg, duge
Nha nuée huong din va
thic ddy bang cic cong ey
quan ly vi mé va bing cic
chuong trinh diu tur,

Céc cong trinh dau tu
then chét dén nam 2000 cé
thé ké dén nhu

® Dua téngsd hgp dong
tim kigm tham do va khai
thac dau khi lén 28-30 hop
dong, véi san lugng khai
thdc 20-25 trigu tdn dau tho
vao nam 2000,

e Xay dung tir 1-2 nha
mdy loc diu, ¢6 congsudt 10
triéu tinmam, xay dung
nginh héa daw, st dung lkhi
dong hanh. :

o Xay dung thém 4-5
nha méay xi mang, cé cong
sudt moi nha mdy khoang
1,5 triéu tdn/nam.

® Diy manh céng

nghiép ché bién ti nguyén
ligu sdt, dong, apatit, boxit,
than.

® Dua céng nghiép
luyén kim den dat san lugng
1 triéu tdn thép can nam
2000.

® Dau tu phit trién
nganh co khi: 1dp rap xe
mdy, 6 t6, ch& bién nong,
lam, hai san.

@ Xdy dung mét s6 nha
mdy dién (nhiét va thiy
dién) ¢6 quy mé vira va 16n.

® Phdt trién cong
nghiép héa chét: phan dam,
xut, sdda, cao su ky thuat..,

@ Xaydung 7-8 khuché
xuit, khu cong nghiép tap
trung tai TP.HCM, Bién
Hoa, Ha Nai, Hai Phong, Pa
Ning, Can Tho...

® Diy manh diu tu
phit trién két cau ha tang
theo hinh thite dau tuB,0.T

(Building - Operate-
Transfert) 14 hinh thie xay
dyng-van hanh-chuyén

giao,
2. Chinh séch tai chinh tién 1é
Trong eo ch& thi
trudng, tai chinh-tién té 1a
cing cy quan ly vi mé huu
hiéu; trong dé, trung tam la
chinh sich thu&. Thu& anh
huong wue tiép dén loi
nhudn eua nha dau tw, Mat
khae, thué lai 14 nguén thu
chu yéu cua ngan sich nha
nude, Chinh sdch thué ¢an
dam bao su can bang giva
hai lgi ich: lgi ich tai chanh
cua cd thé nha diu tuw va loi
ich cong cong cla toan thé
xd hoi. Chinh sfich thu&
khong tir nhién sinh ra, ma
do Nha nude quy dinh,
Trong linh vue dau tu
nuée ngodi ¢ VN, vdi muc
titu diu tu chung 13 lai
nhudn, ede nha diu tu nude
ngoai khi nghign cttu mai
trudng dau tu VN deu phan
tich rdct ky Iudng, & mi
nhimg viin dé lién quan dén
thué trong dau tu, 6 so
sdnh ddi c i cde mie
thué ctia cée nude trong khu

Thang 3.1994 vira qua,
khi nha nude ban hanh va
phé bifn quy ch& dau tu
BOT, ngay lap tic da duge
ciéc nha tu nude ngoai
nghitn ciiy, xem xét rat ky
liéng trén gide do thué va
hoan nghénh. Ong Mark
AL, chuyén gia trong cong
ty Baker & Mckenzie, mot
cong ty ludt hang dau th&
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gi6i, véi 1.800 luat su, 55 van
phong dai dién & 30 nuéc
trén thé gi6i da nhan xét:
“Quy ch& vé cac du 4n BOT
ciia chinh phii VN dugc x&p
vao loai tién bo trong khu
vyc. Thit nhét 1a mic thué
sudt lgi tie 10%, tiép theo 12
mién thu& lgi tic trong 4
nam, ké tir nam hoat dong
kinh doanh sinh 1i dau tién.
Hon th€ nira, vé linh vuc
thué & VN ¢6 duge su chic
chén va ré rang. Viéc giam
thué sudt & muc 5% doi véi
toan bo thu nhép chuyén ra
nuée ngoai cing that su hdp
dan va nhimg céc quy dinh
khic nhu mién déng tien
thué dat cung thé hién su
tién bo. Viéc mién thué&
nhap khéu thiét bi cinghdp
din, viéc nay, tu dau, gép
phan han ché mét s6 rui ro
6 thé xay ra nhusy thay d6i
mutc thué suit nhap khduy,
didu c6 thé lam chun budc
mét s6 nha dau tu”. Tuy
nhién trong linh vuc thué,
cac nha dau tu nudc ngoai
phan nan nhiéu vé viéc thay
d5i qua nhieu lan thué
xuit-nhap khiu, dac biét 1a
thué tam nhap, tdi xudt
khdu cua VN.
3. Chinh sach tai nguyén quéc
gia

Trong quéan tri dy 4n
dau tu, viéc phan tai
nguyén hop 1y va st dung cé
hiéu qua chiing la mot yéu
cau quan trong. Tai nguyén

udc gia 14 s hitu cia cong
6ng xa hoi, do nha nuéc

quan ly. Sy gidu cé hoic
nghéo nan lac hau cia mot
quéc gia, gén lién véi sy khai
‘théc va st dung tai nguyén.
Theo nghia rong, tai nguyén
quéc gia bao gom hai thanh
phan chinh: tai nguyén
thién nhién va tai nguyén
con ngudi (xa hoi). -

CHINH SACH BAO
VE TAI NGUYEN THIEN
NHIEN

Trong b&i canh cua thi
trudng dau tu s6i dong trén
th€ gi6i, khi ma “cau” vé
téng vén dau tu trén todn
thé gi6i hang nam 1a 300 ty
USD, trong khi “cung” lai
chi c6 thé bang 200 ti USD,
sy mit can bing gita
cung-cu néi trén at dan
dé&n sy canh tranh trong thu
hiit vén dau tu nude ngoai.

T4 nita cudi thap nién
50 trg lai day, vang long
chao TBD trd thanh mot
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ving kinh t& phét trién
nang doéng, tré thanh moét
thi trudng dau tu sbi dong
nhat trén thé giéi, la ngi thu
hiit duge nhidu vén dau tu
chia cac qudc gia phat tridn.

Trong hai thap nién
70-80, vung Dong A-Déng
Nam A da thu hit dugc
13-16% téng vén dau tu th&
gi6i, trong khi Chau My La
Tinh 8,7% va Chéau Phi dudi
30%.

Mét  trong nhing
nguyén nhén quan trong
thu hit duge nhigu vén dau
tu nude ngodi cia vang long
chao TBD la c¢é tai nguyén
thién nhién phong phu, dac
biét tai cdc nude Déng Nam
A.

VN la mjt quéc gia
trong khu vue, ¢é vi tri dia
ly thuén lgi, la cita ngo cla
bin dao Déng Duong, mdt
trong s& clta ngd chinh cta
ving Déng Nam A.

Tiém nang tai nguyén
thién nhién cua VN la to
16n, lai trai qua trén 30 nam
chién tranh, con duge khai
thac & muc do thip, 1a “dau
vao” quan trong hap dn cdc
nha dau tu nude ngoai vdi
nguén nguyén lidu tai ché
con tuong déi ré. Viée khai
théc va sir dung cé hiéu qua
ngudn tai nguyén thién
nhién phong phu nay dang
trién khai cdc dy 4n dau tu
nude ngoai, khong ké khong
cé sut quan ly cua chat ché
ctia nha nude véi chinh sich
thu€ tai nguyén hop ly,
chinh sdch s dung va bao
vé nguén tai nguyén thién
nhién, dacbiét 1a chinh sach
bao vé méi trudng sinh thai,
khéng nhimg cho lgi ich

truéc mat, ma con cho
nhigu thg hé mai sau.
_ CHINH SACH LAO

DONG

Theo ly thuyét phét
trién, khi de cap dén cdc y&u
t6 dé phat trién, thudng
dung quan hé.

D=f(C,R,LT)

Trong dé:

D (Development) : Sut
phét trién cia m¢t qudc gia

C (Capital) : Ngubén vén
phét trién

R (Resources) : Nguén
tai nguyén thién nhién

L (Labour) : Ngudn lao
déng

T (Technology) : Kha
nang cong nghé

Quan hé trén da dugc
th& gidi thira nhan, khi
nghién ciu céc quéc gia
dugce cong nghiép héa vao
cdc thai ky thé ky 19 va dau
thé& ky 20 (1800-1960).

Ngay nay, dudi tdc
déng cua cich mang khoa
hoc va céng nghé hién dai,
y&u t& duge ddnh gid la quan
trong hang dau trong phét
trién, 1a yéu td gan nhu duy
nhdt va chi ¢6 mot ma thai,
d6 14 lao dong ¢uia con ngudi.

VN cé ngudn lao ddng
dbi dao, véi dan sd sé vao
khoang 75-80 triéu ngudi
viao nam 2000 (1993-71,7
triéu ngudi), cé lye lugnglao
déng déng dao vé s6 lugng,
tré vé Ida tudi, nhung chi
y&u la chét lugng cua lao
dong. Hay xét vé mot chi
tidu so sianh la ty 1& ngudi
bi&t chir tir 10 tudi trd 1én
cta VN vdi cdc nude khdc
cho thdy: VIN 87,7% (1989)
con Trung Quéc 69,3%, An
Do 43,5%, Indonesia 74,1%,

Philipines 85,7%, Pakistan
30%, Iran 50,8% va chi kém
c6 Thai Lan 91,0%. Khi lam
viée véi lao dong VN, cic
nha kinh doanh dau tu My
& cong ty FOSANNA nhan
xét:

Khach hang cua
FOSANNA & My rdt ua
thich sin phdm cua cong ty
va ho dénh gié cao sy khéo
tay cuing nhu ky thuit cao
cua cic th¢ mée VN... Pac
biét cdc thg VN cé ban tay
rit khéo, néu duge dau tu
thich ding, ching téi tin
rang, ho c6 thé cho ra doi
céc san phdm dep, x&p vao
loai hang dau thé gidi trong
tuong lai.

Khang dinh yéu t6
quan trong nhat trong phat
trién la con ngudi, Béo cédo
chinh tri tai Pai hoi dai biéu
toan quéc gittanhiém ky cua
Pang (khéa 7) da nhin
manh:

Nguén vén lén nhit,
quy nhit, quyét dinh nhat,
khéng thé thay thé& duge la
con ngudi VN.

Trong céc xi nghiép cd
vén dau tu nuée ngoai hién
nay dang thuc hién nghi
dinh s6 233/HDBT, ngay
92.6.1990 cua chinh phu vé
“Quy ché lao dong doi véi xi
nghiép ¢é vén dau tu nudec
ngoai”, quydt dinh s6
242/LDTBXH-QD, = ngly
5.5.1992 cua Bo lao ddéng
thuong binh va xa haéi ve
mife luong t&i thiéu cua lao
trong cac xi nghiép c6 von
dau tu nude ngodi, nghi dinh
s§ 43/CP, ngay 22.6.1993
cta chinh phi “Quy dinh
tam thoi ch& d6 bao hiém xa
hoi”. Nhim bao vé quyén lgi
cua ngudi lao dong va ngudi
st dung lao déng, cdc nha
d#au tu mong mudn nha nuée
sém ban hanh B luat lao
déng dé thyc hién trong thdi
gian tdi.

Ngay nay, su phat trién
ctia mot qudc gia doi hoi sy
két hop hai hoa gitta vai trd
Nha nudc va thi trudng
trong cong cude ddi méi o
nuée ta, van dung linh hoat
su digu tiét cua nha nudc
trong cd ché& thi trudng 1a
yé&u t§ quan trong hang dau
tao ra méi trudng dau tu
thuan lgi, gép phan ddy
manh hoat déng dau tu
nuéc ngoai & VN nham thuc
ddy qud trinh phét trién cha
dat nudc o





