VAI TRO HAI QU
TRONG QUA TRINH

AN VIET NAM

HOI NHAP KINH TE

Ph{l hap véi xu the toan ciu hoa nén
kinh té thé gidgi, VN da chinh thic gia
nhap ASEAN va AFTA. Va sap tdi day,
viy ngay 14 va 15.11.1998, td chiic
Dién dan hgp tic kinh t& Chau A - Thédi
Binh Duing (APEC) se chinh thic két
nap VN. Gia nhap cic lien ket kinh e
uop phan nang cao vi thé chinh tri cua
VN trong khu vie va trén the gidi, tao
cho VN cic moi quan h¢ quoe té rong
riti, da dang vt phong pht hon, gitp VN
nhanh chong niim bat thong tin vé xu
hung phat trien cua khu vie va toan
cau, dé ¢ nhung dicu chinh can thiét,
tan dung nhimg co hoi quoe & thuan
li A6 phat trien dit nuée minh. Gia
nhap e lien ket kinb té con tao diéu
kién md rong thi truiing cho hang xuat
khau, thu hit thim von dau Lo va cong
nghé hién dai W ecde nude thanh vién
khae va trén toan the gigi. Bén canh
do, gia nhap ASEAN vit APEC, cung
dat chung ta trude bict bao thia thach
Ign lao. Dé “nhap gia tay tue” mot cdach
hitu qua nhat, tan dung gt dé cde co
hoi, giam thieu nhung rui ro, can phai
chuan bi that chu diao. Trong ké hoach
hanh dong ricng (IAP?) cua Viet Nam
A¢ chuan bi gia nhap APEC, ¢d 15 linh
vue can hoan thien trong do thu tue hai
quan chiém vi tri quan trong dac bigt.
Néu thu tue hai quan khoa hoc hop 1y
thuan tién, s gop phan day nhanh qua

trinh hoi nhap. tang thu ngan sach, day -

manh hoat dong xuit nhip khau va dau
L nude ngoad
I. DPANH GIA THU TUC HAI QUAN HIEN
HANH

Trai qua 53 nam wruong thanh va
phitt trién, thu tue hai quan Viet Nam
khong ngimg duve cai ticn hoan thién
hon. Hien nay, do ki mot quy trinh gom
6 bude sau:

Buie 1: Dang ky ti khai

Bude nay gom cac khau: chu hang
Ikkhai bao, nhan vién hai quan tiép nhan
va cho ding ky ti khai.

Buoe 2: Kiém tra hang hoa xuat
nhap khau

Can ctr viw bo ho so da duve dang
k¥ dé kiem hoa, nhan vien hai quan
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bang nghigp vu chuyén mon cua
minh, phai xdc dinh duge day du,
chinh xdc noi dung hang héa, dac bigt
phai xdce dinh dang ma hang khai bdo
vii hang hoa thue t&, s0 lugng hang
héa... Sau d6 ghi két qua kiém hoa
vao t& khai, chuyén hd so cho bd phan
tinh va thong bdo thué.

Buée 3: Tinh va thong bao thue

An el vao kot qua kiém hoa,

nhan vien hai quan ¢ by phan nay xac
dinh 4p gid va ap thué suat, roi tinh
thué va thong bao thué. Sau khi viét
théng bdo thu&, chuyén toan b hd so
cho bd phan kiém tra, phac tap, két
thde thu tuc hai quan dé tra cho chu
hang.

Buée 4: Két thae thu tue hai quan

Can bo hai quan kiém tra lai toan
bo vice thuc hién cdc bude 1, 2, 3. Néu
khong co sai s6t thi yéu cau chu hang
ky thong bao thu@ va tra hd so cho chu
hang. Néu co sai 6t thi yeu cau bd phan
licn quan stta chita, giai quy&t cdc vudng
mic cta chu hang vé thud va gia tinh
thu, chuyén ba ho s¢ hoan chinh cho
bo phan phie tap, luu trir.

Buge 5: Hai quan gidm sat ghi
nhan hang hoa thue xuat. thue nhap.

Bude 6: Phuc tap - luu trir ho so

Bo phan phuc tap luu trir kiém tra
lai mot 1an nifa toan bo ho su néu phat
hién sai sot, thi yéu cau cac khau lién
quan khic phuc. Néu khong co sai sot
thi dong dau “da phac tap”, ky, ghi rd
tén nguoi phac tap va dua luu trie

Néu chi dimg ¢ vice nghién ciu
trén giay o, sach va, thi ta cd cam gidc
thu tue hai quan VN kha chat che
nhung néu di sau nghién cdu titng khau
cong vite, ta sé 6 ngay két luan: thu
tue hai quan cua ta chua don gian, chua
hai hoa, con co nhiing khie bigt qua lon
s0 vai hai quan cae nude va vi vay chua
phu hop vai yveu cidu. xu hudng cua thoi
dai. Thu tue hai quan VN, mdt mat con
qua rudm ra, phie tap, gay nhiéu kho
khan, tr¢ ngai, lam mat thoi gian cua
cac nha doanh nghiép, mat khéc, lai
com nhiéu ké he, tao diéu ki¢n cho tidu
cue phat sinh. Quy trinh nay doi khi
bie 10 mot nghich 1¥ “gay kha khan. ach

tic cho nhing doanh nghiép nghiém
tGe, nhung lai tao ké hd dé dang cho
ciac doanh nghiép gian lan”. Tai sao
lai nhu vay?

Theo ching toi ¢6 cac nguyén
nhan chinh sau day: g

1. Mot so quy dinh ciia Tong cue
hai quan con chua that ro rang. chua
phit hop véi yéu cau cua thuc té. cu the
nhu:

a. U kbau khai bao: khi so lugng
khach hang ngay cang dong, thi viée
quy dinh khai bao cho ting chuyén
hang la khong phi hgp. Hon thé nifa,
hai quan lai chua quy dinh dinh miic
théri gian cho vige tiép nhan 1 b ho so,
nén thuong bat khach hang cho dai,
gay mét thoi gian cua doanh nghiép.

b. O khau kiém héa: vige khong
phan luong, phan loai hang héa, cong
véi thigt bi kiém tra tho so, nang luc
nhéan vién hai quan han ché..dan dén
hién tugng un tic, gay nhiéu phién ha,
riic 101 cho cde doanh nghiép.

¢. O khau tinh va thong béo thué:
Theo quy dinh hién hanh, hang héa chi
duge giai phong khi da tinh va thong
bao thud, khau nay lai phai thue hién
sau khi hang da duge kiém héa. Quy
trinh nghiép vu “dat day” nhu vay phiic
tap, mat thoi gian, khong con phit hgp
vdi yéu cau thue te.

d. Riéng déi vai hang gia cong:
Theo quy dinh hién hanh, doanh
nghiép phai md sé theo doi hang gia
cong cho mdi hop ding hoic phu kién
hyp déng; mdi khi xuat khau phdi mang
hang mau dén hai quan dé d6i chiu
dinh mitc. Quy dinh nay cing khong
con phit hop niia, boi qua phién ha, rac
o1 mat thoi gian. Khi s hgp dong gia
cong nhiéu lén thi sé thanh mot “cla
ai” can tro ciac doanh nghiép.

2. Viée td chidc thue hién ¢ hai
quan cAp co so chua tot, con ¢é qua
nhidu sai s6t, dién hinh: & mot so hai
quan cu s¢ to chie dia diém lam tha tue,
Lo chite bd may chua hop 1y, khoa hoe,
gay phién ha cho doanh nghiép. Van
dé kiém tra, don doc cua can bo lanh
dao cac cap chua that sau sat, dé can
bo nhan vien cap dudi khong lam theo
dang quy trinh, quy dinh, nhung nhiéu,
gay kho dé cho doanh nghiép...

3. Chat luong can Lo nhan vién,
hai quan con bi han ché va chinh sach
can by chua phi hgp. Theo chung toi
day la nguyén nhan quan trong nhat.

Trude hét noi vé chat luyng can b
hai quan: ching ta khong phu nhan su
that trong lue lugng hai quan ¢6 nhing
can bd tai dife ven toan, hoan thanh tot
nhiém vu va duge ciac doanh nghiép yéu
mén nhung bén canh do con nhicu
nhan vién hai quan bi han ¢hé ho#c vé
tai, hoac vé dic hojc ca tai lan dde.

Vi mat chuyén mon nghiép vu, do
hoan eanh lich s, lue luong hai quan
VN duge hinh thanh tif nhiéu ngudn, i
cong an., quan doi...chuven gua. nén bi



han ché vé van hoéa, chuyén mon
nghiép vu. Trude 1983 dai bo phén
can b hai quan chi ot nghigp phod
thong co s6 (cdp 1I), tir 1983 - 1994,
hau hét ot nghiép phé thong trung
hoe (cap 111). B&n nay, trinh dd cua
can b nhan vien hai quan duge nang
cao 1o rét. Tai hai quan TP.HCM, noi
¢d trinh do cao nhit ca nude, 42,94%
nhan vien hai quan da tot H}.,h‘.IE‘}) (‘[ai
hoe, eao riang Tuy vy, van con nhiéu
nhan vién hai quan khong doe duge
chiing tif bang tiéng nudc ngoai. ma
ho phai tiép xtc hang ngay, khong
xdc dinh duge hang héa gian don ma
nguii khac chi can ding (,:rim guan
cing bidt... Vi ning luc yéu kém ho
da gay nhiéu phicn ha cho doanh
nghiép.

Vé dao die: mot s6 bo phan nhén
vien hai quan ¢6 dong co sai lech: vao
hai quan cot dé vo vét lam giau, nén da
triét dé lgi dung vi tri “quan gac conb !
lgi dung khe h ciia luat p]'ldp, cua quy
dinh. d& nhiéu sach, an tién cua doanh
nghigp.

V& chinh sach can bo: ¢6 qud } nhidu
diém bat hop Iy cu thé nhu v& tién
luomg, vén nhu’ng ngudi hang ngay kiém
tra lugng hang hoa tri gid bac ty nhung
tién luong lai klmng nudi noi t.han
minh, nghlch I¥ nay chinh 14 mam
méng ciia nan tham nhing, bién chat
trong luc lugng hai quan. Mat khéc, ky
luat trong nganh khong nghiém, la
manh diat maAu mé& cho nhing té nan
trén phat trién. Doi xua vua Gia Long
da timg quy dinh khung hinh phat cao

_nhat - tir hinh - cho nhiing hai quan an

hoi 1o, Poi nay, ta cing nén ap dung lai
hinh phat nay, déng thoi xay dung mot
ché dg tién luong, dai ngd hop ly, nhdam
tiéu diét tan goc té nan tham nhing
trong lue lugng hai quan.

4. Nhiing chinh sach cla cédc bo,
nganh c¢6 lién quan khong ding bo,
chua day du, ro rang, cu thé, chua phu
hop véi thyc t&, cang 1am cho thu tuc
}'}E‘ll quan phtic tap, ric réi thém, cu thé
&

- P&i vai Bo tai chinh, biéu thue
XNK con nhiéu bat hop ly, ¢é quéi nhiéu
murc thué, mie thud duge quy dinh vira
theo muc dich sit dung, vita theo tinh
chat mat hang, ¢6 mat hang c6 thé
phan loai 3, 4 ma so khdc nhau c6 céc
thué suat khac nhau va phan loai véo
ma nao cing duge. Vi vay, thudng gay
ra tranh cai gitia cht hang va hai quan.
Ngoai ra, quy dinh tha1 han an han ng
thué ddi véi viee nhap khau nguyén lidu
dé sdn xuat hang xudt khau 1a qua
ngan, mot sd gia toi thiéu quy dinh
khong hgp 1y...

- Poi véi B thuong mai, khi cap
gidy phf'p xudt nhap khau khong ghird
ma s0 1S, nén khé van clung Tha tue
0i véi hang gia cong, dau tu con que‘l
ruirm ra..

- Doi v6i Bp k& hoach va dau tu,

Bo khoa hoc cong nghé va moi trutng
cung ¢6 nhitng vuéng mac tuong tu.

Thu tue hai quan vdi qua nhiéu
khi€m khuy&t nhu dé trinh bay ¢ trén
lA khong thé chdp nhan duge. BE hoi
nhap véi thé gigi bén ngoai can gip rit
cai Lién trigt dé quy trinh thu tuc nay.
Il. NHUNG CAI TIEN GAN DAY NHAT

Hién nay Téng cuc hai quan dang
xde tién dé an cai cach hanh chinh
trong nganh, vdi cac ndi dung cg ban
sau:

1. CAi tién quy trinh lam thua tuc
thong quan: tién hanh phan loai hang
héa theo 3 luong: xanh, do vang.

- Ludong xanh: cho cdc loai hang
hoa xuat nhap khau théng thutng, gian
don. Loai hang nay sé duige giai quyct
nhanh.

- Ludng vang: cho cdc loai hang
héa c6 mot sd vudng méic nhung ¢ cua
khau cé thé giai quyét duge.

- Lueng d6: cho cac loai _hang héa
c6 nlnmg van dé _phuc tap, can phai cé
¥ kién cua céc cap cao hon.

Doi vai mbi loai hang héa sé bo tri
cdn bd hai quan ¢6 trinh dg chuyén mén
tuong xding kiém tra. S tién hanh dinh
mic thai glan cho timg cong viéc.

2. Sap x&p, bo tri lai tAt ca céc
diém thong quan cho hap 1y, khoa hoc.
Day chuyén lam viéce sé duge t chie
lign hoan dé ngudi sau c6 thé kiém tra
ngudi trude, lanh dao kiém tra nhan
vien va nguge lai. Noi lam viéc sé b
tri trong phong kinh trong sudt dé vige
kiém tra, theo doi dugc dé dang.

3. Phéi hop chat che vé6i cac ba,
nganh cé lién quan.

4, Thanh lap cdc doi dac nhiém,
doi gidm sat kho bai, gidm sit kism
héa, lyc lugng kiém soat ¢ cong cia
khéu, dé kiém tra, phat hién ngin nglia
cac hit?.n tugng tidu cuc.

5. Pau tu trangbi thiét bi hién dai:
trang bi may vi tinh, néi mang ndi bo,
sé nhap hai may soi container aé (‘ht
tai hai ctta khau chinh TP.HCM va Hai
Phon L.

b‘. T6 chite dich vu khai thug hai
quan.-

Nhiing cdi tién do Téng cuc hai
quan néu ra la tién bd, khoa hoc va
dang duge hoan nghénh. Nhung cac
doanh nghiép van than “cé phat nhu‘ng
chua dong”. Thi tuc hai quan van con
phtc tap ric réi. Mudn “dgng” thi phai
6 thoi gian. Dé gidp qua trinh chuyen
dong” nhanh hon, tdc gia bai viét xin
gop mot vai ¥ kién.

. MOT VAI Y KIEN

1. Viée phan loai hang héa thanh
3 ludng: xanh, do, vang la rat ding.
Nhumng tiéu chuan phan loai qua chung
chung, nén khoé van dung. Tai cuc hai
quan TP.IHCM noi dp dung thi diém
vige phan luung da chi Liét hoa tidu
{.]‘ll.lrll'l cua Tong cuc, cu thé:

“ Ludng xanh:
+ Hang xuit khiu

+ Hang nhiip khau

- C6 thué suatl bang khong (0%

- Hang mién thué

- Hang thue pham tuoi song bao
quan lanh.

+ Hang ngoai giao

¥ Ludng vang: AT

+ Hang nhap khau ¢o thué suat
30% trd xudng. )

+ Hang nhap khau chiu suf quan 1y
chuyén nganh

* Luong do: ]

_ + Hang xudt nhap khau vuéng
mic vé chinh sach, cho chi dao .

+ Doanh nghiép c6 vi pham, gian
lan thuong mai tir 3 lan trd lén ké ti
ngay 1.1.1998.

+ Hang tieu dung ¢6 thu@ sudt tir
30% trg len. r

Mac du vay, phan luong van cham
va cb nhiing sai s6t dé khach hang kéu
ca. Pé thue hién c6 hidu qua vige phan
ludng, theo chiing tdi, ¢in c6 nhiing giai
phdp déng bd, mang tinh lién nganh,
nhu: |

- Ap dung ddng bo hé thong diéu
hoa HS (Harmonized System) tif khau
cdp gidy phép cia cdc nganh bg, khau
khai béo ctia cht hang cho dén cong tac
phan loai, ma héa hang xudt nhap
khau.

- B tai chinh giam toi da mdc thué
suat trong biéu thué, chi nén c6 khodng
5 -7 mifc thud suit 1 hop ly. Banh thué
theo tinh chdt mat hang chdi khong
theo muc dich sir dung.

2. Tién t6i thue hién quy trinh thi
tuc hai quan nhu nhidu nuée: cho chi
hang tu ké khai, tu tinh thué, cin bd
hai quan chi ra théng bdo thué, déng
thdi quy dinh ché dp hoi to trong 5 nim,
néu doanh nghigp nao gian lan, bi phat
hién sé bi truy thu thué va chiu phat.

- Tling butc 4p dung cong nghé tin
hoe dan tién t6i thue hién tu dong héa
quy trinh tha tuc hai quan, thi thai gian
lam tha tuc hai quan cho mot 16 hang
sé giam xudng toi thidu,

- Cho phép khai bao trude khi tau
cép cang hoéc cho khai b4o mat 1an cho
mot lugng hang xuat khau hoic nhap
khéu trong mot khoang thoi gian nhat
dinh.

3. V& dich vu khai thué hai quan:
day la dich vu méi so v6i nudc ta nén
Tong cuc hai quan can nghién ciu that
ky, rat k:nh nghiém can than truac khi
ap dt_mg, ¢in quy dinh that rd nghia v,
quyén han, trach nhiém cua ngum khai
thué, dac biét 1a phi dich vu khai thue.

4. Quan trong nhat van la con
ngudi, con ngudi quyét dinh tat cd, cin
tiéu chuan hoéa dai ngu cdn bd hai quan,
dui dat nuée con nhic¢u khé khan nhung
xin hay co ché do dai ngo xung dang
cho lue lugng nay, dong thai xu phat
thit nghwm minh, thanh loc, l.uven
chon lai cdn bg, nhan vién hai quan. Co
lam duge viee nay mdi hy vong cai cach
thu tue hai quan thanh céng duge ®
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