CHU BE: CHAN CHINH, CUNG CO TOAN DIEN HE THONG NGAN HANG

Hoat déng ngan hang phu thuge
viio chinh séch kinh t& vi md. Vi vay,
muén chan chinh, cing c6 toan dign
hé thong ngan hang trudc hét, phai
cii t8 chinh sdch vi m6, khi 6 mdt
chinh séch vi md hgp 1y, s& c6 kha
néng cdi td toan dién h¢ thong ngan
hang.

1. En dinh ré rang chinh séch vimé phat
tri€n tlf ndi luc.

Chinh séch vi md hién nay cua
Pang va Nha nudc la_phat trién
nhanh, cong nghiép hod, hién dai hod
tit n6i luc ban than qudc gia, Tuy
nhién, chinh sdch nay chua dugce
quan niém dong b. Trong khi mdt s6
bo hay co quan, dia phuong khuyén
khich viéc san xudt nhua déo, kinh
mau, dudng mia, thi mot s6 b hay co
quan khéc lai cho phép nhap khau
nhua déo, kinh mau, dudng mia hodc
chufa ngiin chén duge viée nhép khau
lau nhiing sdn pham nay. Nhu vay,
cAn c6 su nhét tri va dong b trong
viée 4p dung chinh sdch vi mo nhim
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vao viéc phdt trién ti ndi luc ban
thén qudc gia, c6 thé gbm mdt s
diém nhu sau:

1. Uu tién xay dung KVSX I
nhdm vao viée tu sin xudt 14y nhiing
méy méc va cdng cu sdn xuat cé the
gdn xuit tai Viet Nam: Ly do la
nhiing mdy san xuit § Viét Nam ré
gi4 chi bing 1/5 dén 1/3 so v4i nhiing
méy nhap khdu, vige ddu tubang mdy
tu san xudt sé ti€n hanh khong ton
nhidu ngoai té va vap phdi ranh gidi
ngoai té han ché. Do gid ré, cung véi
mot 88 von dau tu, cong sudt cdc nha
méy xdy 14p s& manh gap 3-5 lan so
v6i vic nhap khdu mdy ngoai. Déng
thdi, do khéng ton ngoai té va lugng
mAay san xuit trong nudc c6 khd ning
t4ng manh, nén tong von dau tu cia
Viét Nam sé ¢6 kha nang tang 30-
40% GDP, do khong vap phdi lugng
ngoai t& hitu han.

C6 § kign cho riing mdy sén xudt
& Viét Nam cé chat lugng kém hon
nudc ngoai. Tuy nhién, sau khi sdn
xuat cdc may xdu, ching ta sé ¢ kinh
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nghiém dé lam nhing mdy tét hon.
Con trong trugng hgp dau tu bang
may ngoai, ching ta sé khong bao gig
lam duge nhitng mdy di xau ching
niia. .

Kinh nghiém cho thdy nhing
nim gan day, ching ta bo ra hang 2
ty USD / ndm nhung thung chf mua
duge nhitng mdy 161 théi hang chuc
nam vé trude va duge tan trang lai.

TAat cd cdc nude cong nghiép va
hién dai déu c6 KVSX I san xudt
nhitng mdy cdn thiét trong nude. Cac
nudce t ban phét trién déu cé khu vire
sdn xudt cdc mdy rat phat trién. Viéc
xay dung KVSX I, san xuit duge du
cdc loai mdy can thiét, 1a diéu kién co
bédn cta dge lap tu chi chinh tri, quan
su, kinh té va tai chinh.

2. Kiém tra cdc nguon ngoai té
va uu tién sif dung ngoai té dé mua
nhitng mdy chua ché tao duge hay
chua ché tao di ¢ Viét Nam: Nam
1998 va 1999, trong téng sé nhap
khdu 11,5 - 11,6 ty USD, chiing ta chi
nhép khau ¢6 2,1 - 2,0 ty USD may.
R6 rang ring s6 nhap khdu mdy va
thiét bi trén day qua thap, Vigt Nam
¢6 kha nang dua sé nhip khau may
18n 3 tdi 6 ty USD do d6 ¢6 kha ning
tdng manh téng von ddu tu cia Viet
Nam. Dé dat két qua nay, cAn kiém
tra cde ngudn ngoai té va don ngoai té
uu tién cho viée nhap khau may va
thiét bi toan b, dic biét 1a nhing
thiét bi Viét Nam chua ¢6 kha ning
sdn xudt hay san xuat chua da.

" Béng céch tang san xudt t6i da
KVSX 1 Viét Nam va béng cdch nhap
khau may ngoai, ching ta sé ¢6 kha
ning dua tong von ddu tu cia Viét
Nam 1&n khodng 30-35% GDP do dé
ting ddng ké nhip phat trién kinh t&
quoc gia,

3. Ap dung phuong phép bé tri
déu tu wu tién cho nhitng nganh cong
nghigp tién tién nhat, bé qua cdc giai
doan trung gian va tién ngay vao ky
thuat tién ti€n nhat, nhiing nganh
sdn xudt cho gid tri tang thém cao
nhét: Tap trung ddu tu cho cdc mat
hang-dién ti, mdy vi tinh, phu ting
xe O td va xe gdn m4y, vd xe 6 to xe
gdn mdy, cdc mit hang tidu ding cao
c&p nhu mdy lanh, ndi com dién v.v...
la nhiing thi ta dang cdn nhap khiu
nhiéu, gid cao, 1 déng USD nhép
khéu vat tu c6 kha ning tdo ra dén 4-
10 USD gid tri thém vao.

Thay vi xuat khdu nong khodng
sdn thd, tdp trung d4u tu nhanh
chéng cho viéc bién ché nong khodng
san thanh céc sdn phdm bién ché cap
trung hay cao cap.

Thay vi nhap khdu cdc hang
cong nghi¢p cao cdp, gid rat dit,
chiing ta nén 4p dung huong phap
“thay hang nhép khdu béing hang nji
tir sdn xuat 14y". C6 thé nhap khiu
mét s6 hang nude ngoai lam mau, va

sau khi xem xét.cdc wu va khuyét
diém, c6 thé tao ra nhiing hang Viét
Nam tuong tu nhu cdc hang nude
Ngoai.

4. C& mdi nam, kiém tra tinh
hinh trang thiét bj cdc nha mdy, céc
mat hang da sdn xuat, yéu ciu céc
doanh nghiép lap du &n tan trang céc
nha mdy va san xudt thém nhing
mét hang méi: Cde doanh nghiép sé
lap cdc duf dn tan trang thiét bi trong
nam tdiva cho biét s& sdn xudt nhitng
mit hang mdi nao. Cing lie, céc
doanh nghiép sé bdo cdo s6 von tu cé,
nhu cdu duge vay thém vén mdj va
nhu cau ngoai té¢ dé nhdp khiu mdy
mdi ciing nhifng vat tu mdi can thiét
cho sdn xuat.

Cén cif trén cdc yéu cdu trén day,
Bo K& hoach diu tu sé lam viée véi:

- B6 cong nghiép phlit trach
KVSX1 dé sdn xuit cdc may can thist
cho cdc du 4n duge chap thuan diu tu,
thit gi thi€u hay sdn xuit khéng da,

" khong kip trong nuéc méi phai nhap

khau,

- Ngan hang dé théa thuan vé
vOn va ngoai té cap cho doanh nghiép
dau tu tdn trang thiét bi,

- B0 ngoai thuong dé thoa thuan
vé lugng mdy va vat tu cAn nhap khau
va dong th&i néu nhy nhu ndm qua Bs
¢6 chap thuén cho nhap khdu mot s
hang tiéu dung hay mdy, nhung do
cdc doanh nghiép s& san xuit duge
nhiing mdy va mit hang méi trong
nam tdi nén B ngoai thuong sé théa
thudn cdt bét viec nhap khfu nhiing
hang sé sdn xuit dugc tai Viet Nam.
Bj phan Hai quan déng ¥ sé c6 ging
ngdn chin duge cdc mat hang ma Bo
ngoai thuong cdm khéng cho nhap
kh&u. C4c tinh s& kiém tra khong cho
bay bdn cdc mit hang nim trong
danh sich hang cAm nhap kh4u,
tranh duge tinh trang hién nay la
nha nude cdm cho nhap kh4u thude 14
ngoai, nhung trén cdc dudng phs,
thuoc 14 ngoai vdn bay bén tu do.

Dé két luan, chinh sdch vi mé
cong nghi¢p hod, thay thé cac hang
ngoai bdng hang noi c6 tinh déng b
tirkhau tu san xuat 14y hang loat m4y
nfi wu tién cdn thigt trong khi vin
tang gia nhap khdu cdc mdy con
thiéu, nhu vay sé khéng thidu may dé
tan trang lai phuc vu yéu cdu phdt
trién sdn xudt nong cong nghiép Viét
Nam. Ngoai té cling diung wu tién dé
nhdp khdu vit tu cAn thist cho cdc
nha mdy hoat dong hét cong suit.
Cédc nha ddu tu duge c&p vén da dé

thue hién ddu tu. Sau khi hang da san |

xudt, B§ ngoai thuong va Hai Quan
ddm bdo s& khong cho nhdp hang
cling loai cua nude ngoai va sé khong
¢6 nan “ hang nhdp khdu lau chua
ngan chin dugec * dé cdc doanh
nghiép c6 thi trudng ni rong rai
khién cho hang néi ban chay va céde

¢6 kha nang thu lgi

doanh nghié
g hoan vén vay lai cho

nhuidn da d
ngan hang,

Nhu vy, chinh sdch phat trién
duge quan niém ddng b tir khau dau
tu, sdn xudt dén khau tiéu thu nhimng
hang sdn xudt ra va ca viéc hoan vén
cho ngin hang.

Cdc chuong trinh ddu tu phdi c6
quy md di dé thyc hién sy toan dun,
nhén céng va todn dung cong suit
cdc nha mdy, huy déng duge toan bg
tiém ning sdn xudt trong nudc.

Il. Chén chinh, cling ¢4 toan dién ngén
hang dé phat trién tif néi Iyc quéc gia

Chinh sdch vi mé trén, sau khi
duge cdc nha khoa hoc ki thuat dé
xuéit, néu duge Pang va Nha Nude
chap thuan thi bién thanh dudng 16i
cong nghiép hod, hién dai hoa Viét
Nam. Nhu da trinh bay trén, ngan
hang c6 nhiém vu thuc hién chinh
sdch cia Pdng.va Nha Nude. Khi
chinh sdch céng nghiép hod di c6
nhiing by phan déng bd va ré rang,
ngin hang sé t4p trung toan bg
quyén luc va phuong tién ctia minh d
hoan thanh k& hoach kinh t& hang
nam, tif 46 s& tu chan chinh, ciing cd
va cai t6 toan dién hé thong ngan
hang.

1. T4p trung toan bé ngoai té
vao ngan hang, huy déng mét s6 vén
ngoai t¢ toi da dé nhap khdu m4y
ngoai, thué nuéc ngoai lam cho Viat
Nam nhiing cong trinh vugt qua kha
néng qudc gia.

Chinh sdch vi m6 nhim tang t&i
da ddu tu biing viéc nhap kh&u may
ngoai, dé thuc hién chinh s4ch nay,
ngin hang bdt bugc phdi huy dong
toan by ngoai t& dé cﬁ% cho cdc Tong
cong ty quéc gia, c6 nhiém vy thuc
hién'cdc cong trinh d4u tu, dd ngoai
té d€ nhéap khiu cdc m4y cdn thidt
chua ché tao. duge ¢ Viet Nam),

Céc ngubn ngoai té troi néi va
chua quén ly tron ven nhu kidu hai,
do la du khdch, xudt kh&u khong gidy
phép qua bién gigi, ddu tu chui ude
chung khodng 3 t¢i 5 ty USD /nam
can phai thu hat vao ngan hang dé
ding mua nhiing may chua ché tao
duge tai Viét Nam hay ché tao chua
da, nhu vdy sé ph4t huy higéu qué
kinh t& 16n lao, dong thei sé cin ban
chédm dit duge viec nhap khdu lau
nhiéu loai hang quéc cAm nhu thude
14 ngoai, ma tdy, san phd&m van héa
dbi tryy dén nay vin cdn tim mua
dugc dé dang trén thi truémg. N&u cdc
nguon ngoai té tréi ndi trén day duge
thu hit vao ngan hang, viéc nhéap
khiu ldu cdc hang héa  qudc c&m ”
trén day va rat nhiéu hang tiéu ding
khéc s& duge ngin chin tif nguén, vi
cdc nha eung cdp nude ngoai ludn
ludn doi trd tién mat bing USD.

Trong nén kinh t€ thi truong,

- phuong dn hitu higu nhat d& thu hat
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céc ngoai té trdi ndila canh tranh vai
nhiing ngudi nhap khdu 14u bing
céch tra ty gid cao hon ho. Ngan hang
ciing khong bi thiét khi mua céc
ngoai t& troi noi véi gid cao, vi ngin
hang sé bén lai cho nhiing nha nhédp
khAu mot sd sdn phdm tiéu dung cao
cap v6i ty gid cao bing v6i ty gid mua
cAc nguon ngoai té troi noi. Pdong
thai, ngan hang cling yéu cau cong an
phéat hién va bat nhiing ngudi chuyén
mua va ban ngoai té khoéng cé giay
phép hanh nghé cia ngan hang.
Bling cdch an dinh 2 ty gid, ty gia
chinh thitc ding cho viéc nhdp khéau
m4y va vat tu, cdc vu viéc xuat khau
thong thutng va ty gia cao hon danh
cho viée thu mua cdc ngoai té troi néi,
ngan hang sé thu dugc hang nhiéu ty
USD dung dé nhap khdu mdy va
ngin chin dugc nan nhap khdu lau
ma tiy, san phidm vin héa doi truy,
thudc 14 va rat nhiéu loai hang tiéu
diing khéc biing céch trigt tiéu ngudn
ngoai té trdi ndi la ngudn ngoai té
chii y&u ctia cdc nha nhap khau lau.

T4t ca cac nude dang phat trién
bdt bude phai dung chinh sdch kiém
so4t ngoai té. Ngoai t& 1a mdu clia
nén kinh té quoc gia. Khuyét diém
quan trong nhat cia ngan hang hién
nay la chua thu hit duge ngoai té vao
ngan hang va chua dung ngoai té dé
nhéap khdu uu tién mdy moc.

Céc ngudn ngoai té hang nam
hién nay uéc khoang 15-17 ty USD/
nam (xuat khdu 11-12 ty, kiéu hoi, du
khach khodng 2-3 ty, ddu tu nudc
ngoai khodng 2-4 ty), néu tap trung
duge khodng 5-7 t§ USD / nam danh
cho viéc xay dung cdc nha mdy trong
diém, thi sé dat quy md dau tu lén
hon hién nay nhiéu.

2. T4p trung uu tién tin dung cho
d4u tu, bé tri ddu tu cho nhing nganh
san xuat cao cap, trung cAp cho gid tri
thém vao cao nhat.

Ngan hang ¢6 quyén in va luu
hanh thém gidy bac. Khi kinh t& phét

trién, khéi hang héa luu thong tang -

thém, do dé bt budc lugng tién phai
tdng thém tuong Ung.

Kinh nghiém may nam gan day,
nén kinh t& thi truong c6 khuyé&t
diém 1a cdc doanh nghiép tu nhan
khéng c6 di von dé dau tu thanh lap
cdc nha mdy c6é von c¢d mot ty USD
trd 1én, mdi ¢6 khd nang lam duge
nhu nha mAay loc ddu, sdn xudt phu
tiing xe 6 td, xe gdn mdy, may vi tinh.
R6 rang rang chi ¢6 nha nuée mdi cé
kha ning thuc hién nhiing cong trinh
rat cdn thiét trén day. Cdc chuong
trinh “ kich cAu ” thutng vap phai trdé
ngai la tu nhan khong vay von ngan
hang dé d4u tu trong cédc giai doan
dinh d&n. Chinh vi vay, Keynes da dé
nghi “nha nude ding ra thue hién dai
dau tu ”. Viéc thanh lap cdc cdng ty
‘qubc doanh rat dé dang vi chi cidn mot
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quyét dinh cta Thu tudng va sau d6
ngan hang hay By Tai chanh cap vén
cho cong ty, Thi tudng chi dinh
nhitng can bd gidi nhét va liém khiét
vao Ban quan ly.

Né&u phuong 4n nay duge chap
thuan thi c6 thé thanh lap 1 co quan
lién ngan hang, tap trung céc von “
thira” hién nay va giao cho cdc tong
cong ty quic doanh trong diém dé xay
dung nhitng nha mdy loc dau, mdy vi
tinh.v.v..., nhuvay sé gidi quyét duge
vin dé thira von cia ngan hang va
hang loat nha may quy md l6n sé
duge xay dyng méi nam. Hién nay,
ngan hang dang ding trudc tinh hinh
“hita vén”, von thi nhidu nhung
ngudsi vay khong cé ho#éc c6 nhung
thudc loai ddng nghi ngd. Trong cdc
giai doan dinh don céc doanh nhén tu
nhén hay nu6c ngoai rit ngai dau tu.
Né&u ngan hang ing von vdi quy mo
du cho Bo Tai chanh dé cdp cho cac
téng cong ty quoc doanh, hodc von do
ngan hang trye tiép hin véi cdc tong
cong ty, duge trao nhiém vu thanh lap
hang loat cong trinh c6 quy md 16n,
thi tir tinh trang “thia von " ngén
hang sé chuyén ngay sang tinh trang
thiéu von ngay. i

Nhu vay, chuong trinh cai to
toan dién hé thong ngan hang rat
don gian nhung rat hitu hiéu. Chi cAn
ngan hang tdp trung 5-7 ty USD
ngoai té/nam va mot s6 von tuong
{ing bing tién Viét Nam dé dng cho
céc cong trinh trong diém duge xay
dung theo mot nhip khan truong.
Kinh t& Viét Nam véi s6 vén dau tu
khoéng 30-35 GDP s& phat trién rat
nhanh vi dat duge quy md ddu tu can
thiét.

lIl. NhiIng chinh séch yém trg cho vige
tai trg dai ddu tu

1. Chinh sdch ty gid uu tién cho
ngudi sdn xudt va xudt khdu (thay vi
uu tién cho ngudi nhap khau)

Khi tién ndi duge luu hanh thém
nhiéu dé tai trg cho dai déu tu, tat
nhién, cAn mot ty gid mém dé khuyén
khich xuat khdu va bdo vé hang ndi.
Déng thai, cling can nédng cao ty gid
dé cho du khéach va kiédu bao hao hiing
bén ngoai té cho ngén hang. Nhuviy,
cin 4p dung ché do da ty gid, ty gia
cao danh cho viée mua ngoai t& kiéu
bao du khéch va cdc ngoai té troi néi,
ty gid ndy cing danh cho viéc nhép
khau nhifng hang tiéu dung xa xi, ty
gi4 thdp hon doi chit danh cho viéc
nhéap khdu mdy va vat tu. Ty gid nay
ciing danh dé mua ngoai té xuat khau.

_ 2. Chinh sdch halai sufit cho vay
dé thue hién dai ddu tir:

D& kich cdu, cAn gidm bét luogng
tién gdi tiét kiém vao ngan hang vdi
14i suat cao, ngan hang chi nén nhan
nhimng tién gdi hoat ky 14i suit thap.
Pé thue hién viéc nay, ngan hang
nén bign thanh hé théng cung cdp

dich vu nhu cdc ngén hang ¢ nudc
ngoai, thay vi chi 12 céc qiiy tiét kiém
nhan tién tu nhan gdi tiet kigm véi
ldi suit cao va do d6 ciing phai cho
vay v6i 1ai sudt cao. Nhu vy, vo hinh
trung, ngan hang trd thanh mot co
quan an lai nang.

Lii suit ¢ Viet Nam da hinh
thanh cao hon nhiéu so véi 1ai suat
cdc ngan hang ¢ nude ngoal, nhu
ngudri Nhat 4p dungl4i sudt chi c 2%
nam so véi ta 1ai sudt tinh khodng
gin 1% thang mot khién cho nhiéu
doanh nghiép phéi tra lai sudt hang
thang cho ngan hang nhiéu hon cd
cho cong nhén trong doanh nghiép,
nhu vay gia tri thang du thuc hién
duge chi dung phén l6n dé trd lai
ngan hang. Mot trong nhing ly do
khién cho mai luc ngudi dan thap vi
ho gdi tién tigt kiém vao ngan hang
dé thu loi thay vi dung dé “kich cau”.
Déng thoi gid hang ndi thudng cao
hon gid hang nhap khdu do cdc doanh
nghiép Viét Nam phai tra 14i ngan
hang qua cao.

Khi giam lai sudt tiét ki¢m va
14i sudt cho vay, ngan hang s& “ kich
cAu” mot cdch hiiu hiéu, vi ngudi ddn
sé giil tién lai € ddu tu hay tang tiéu
dung, déng thoi ngan hang sé gidm
bét ganh nang 1ai sudt ma céc doanh
nghiép phéi tra hang thang cho ngan
hang. Ngin hang cing sé khéng
thiéu von cho cdc doanh nghiép vay,
khi sit dung bt té va khi dén Ngén
hang Nha nuée¢ dé xin tdi thé chap lai
cédc hd so da cho vay. TAt nhién, Ngan
hang Nha nufc nén &n dinh mqt
chinh sédch tdi thé chap khd rong rai
thi cdc ngan hang thuong mai mdi cé
kha nang ha dugc l4i sudt tiét kigm
va 14i sudt cho vay

3. Uu tién cho vay dé d4u tu: Day
]a hon d4 thit vang cia chinh sdch
tién té ngan hang. Trong cdc vu dn
Minh Phung - Epco, diéu it dugc néi
t¢i la tin dung dugc cap dé nha
kh&u, ddu tu dia oc, cho vay ng mdi dé
trd ng ci d4o han va hau nhu khéng
¢6 nhitng chuong trinh cho vay dé xay
cdc nha mdy.

P& khuyén khich ngudi ddu tu
xdy cdc nha mdy m6i, nén dp dung
ch# d¢ lai suat uu tién, thap cho viée
x4y cdc nha may méi.Céc vu viéc vay
tién dé nhap khiu, mua hang tiéu
dung, mua d4t sé chiu lai suét cao.

Nhu vay, viéc cdi té “ toan dién
ngan hang ” kha dé dang. Trude tién
142 Péng va Nha nuéc 4n dinh chinh
sach dai ddu tu, va ngén hang thuc
hién chinh sdch trén bing nhiing
bién phdp ddng bg, sé thuc hi¢n duge
viée cdi t6 toan dién ngan hang dé
phuc vu chinh séch phat trién tif ndi
lyc ban than nén kinh t& qudc gia ®



