Tu sau DPai hoi toan quéc Ian thi VI
cua Dang, nha nuéc da c6 thay d8i
mdt s8 chitc nang va phuong phép didu
hanh neén kinh t& Buéc dau da dat
dugc 1 s6 tign bo va thanh tyu trong
vidc d8i méi phuong phédp k& hoach
héa; thyc hién diéu tigt vi m6 nén kinh
t& bang hé théng phdp luat, chinh sich
va cic cong cu khéc.

Datién hanh sép x&p bd may quan
Iy nha nuéc cdc cdp theo huéng thu
gom dau méi. Tu'ng buée phéan dinh rd
chic nang quan Iy nha nude vé kinh t&
va chic ning quan ly san xudt kinh
doanh.

‘Tuy nhién, bén canh nhing tién
bd dé, sy quan ly va dieu hanh vi mé
ctianha nudc§ cic cép con boc 19 nhigu
méat non yéu chua thuc hién nhét
quan va cé hiéu qua chitc ning dinh
huéng, kiém soat va diéu tit cicthanh
phan kinh té&.

Anh THIEN TRIEU

I. NHONG TIEN BE KHACH QUAN VE VAI
TRO QUAN LY CUA NHA NUGC

Trong nén kinh t& nhiéu thanh
phin, van dong theo co ché thi trudng
vai trd quén ly cua nha nudc khong
giam di ma ngay cang c¢6 y nghia rét
quan trong, c6 tinh chA&t quyét dinh dsi
v6i qué trinh phat trién kinh t&-x4 hoi
(KTXH) ctia dat nuée. G day nha nuée
khong chi don thuan lam ldnh dao,
qudn Iy bing cic vin ban phap luat,
chinh sdch; ma con gitt vai tro dsdu tiét
thong qua céc cdng cu nhu: chién luge
phéit trién KTXH, chinh sich tai
chinh, tién té, dau tu béo ho... nhim
bao dam sy én dinh va phat tfién cia
hoat dong san xuit kinh doanh. Ngoai
viée diéu ti€t quan 1y van hanh nén
kinh t&néi trén, nha nudce con phai giai
quy&t moét céch c6 hiéu qua hang loat
céc van dé xa hoi khéic, nhu: nan that
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nghiép, x6a déi gidm ngheéo, 6 nhiém
mobisinh, st dung phi pham tainguyén,
quén 1y 46 thi, bung né dan s6, chat
lugng gido duc, chéng buén lau, tham
nhiing, mai ddm, an ninh qu6’c phong

Khi ban vé ngudn goc va vai trd
cia nha nuéc, F. Anghen vigt: “Nha
nuéc la mob san phdm cta x4 hoi da
phat trién dén mot giai doan nhat
dinh, x4 hoi bi phan héa thanh nhing
mat asi lép, mau thuin glau cip khong
thé disu hoa duge dén dén cdc cudc ddu
tranh khong nging va cong khai. Th&
12 nha nuéc xudt hién nhw mét luc
lugng dung trénxd hdicé nhiém vy lam
diu sy xung dét va giit cho sw xung dét
dé ndm trong vong trdt tu. (1)

Trong giai doan dau cla CNCS
VL. Lénin kh#c hoa mé hinh cia nha
nuéc theo kigu nha nude tu sin nhung
khéng cé giai cap tu san. Ngudi viét:
”...Tuy viéc lam ngang nhau va do d¢,
cﬁng du phéan ngang nhau vao quy tiéu

dung cla x4 hoi, nhung that ra ng‘u’o‘l
nay lanh nhigu hon ngudi kia... vao giai
doan d6, quyén lgi chua thé binh dang,
ma pha1 mét binh déng Nhu thé 1a
phép quyén tu san van ton tai véi tu
cich la yéu t& dieu ti€t viec phan phéi
san phdm va phan phdi lao dong”. Tt
d6 V.I Lénin nhdn manh: “Vay la,
trong moét thdi gian nhét dinh dudi ché
dd cong sdn khong nhung vin con
phép quyén tu san ma van con cé nha
nuéc kiéu tu san nhung khéng cé giai
cdp tusan...” (2)

Dsi véi chii truong tién téi xay
dung nha nuéc phap quyén & nudc ta,
nhu‘ng chi d&n ctia Anghen va Lénin c6
y nghia thi&t thue.

Il. PHUGNG HUGNG D61 MG1 HOAT
BONG CUA NHA NUGcC

Vé van dé nay Thu tuéng V6 Vin
Kiét néi: “Phai hinh thanh déng bg va

van hanh théng sudt cg ch& quan ly
mdi, sép xé’p lai va cai tién t6 chuc
quan ly céc doanh nghiép nha nuée
(DNNN), m§ rong ting budc thich ho’p
viéc chuyén sang cong ty c6 phan, doi
méi HTX va phét trién céc hinh thic
hop téc méi; khuyén khich kinh t& ho
néng dan va kinh t& tu nhan; phat huy
tinh ning déng cta cc doanh nghiép
di doi véi bdo dam trat ty, an toan
trong hoat dong kinh t& va doi séng xa
héi” (SGGP 1.10.92)

Muc tigu cg ban ctia d6i méi quan
1y nha nuéc vé kinh t&1a nang cao tinh
hiéu e va hiéu qua hoat dong ctia bd
mdy nha nude. T6 chuc lai bo mdy tinh
gon, du stic dam duong vai tro, chic
ning diéu ti€t nén kinh t& nhiéu thanh
ph#n van dong theo co ché thi trudng

Th1 truang 12 mot khau tdt y&u
clia nén san xuét hang héa. Do d6,
mudn quan ly t6t nén kinh t€ hang héa
phéi vin dung co ché’ thi trugng. Co

CHUC NANG QUAN LY
VEKINHTE
CUA NHA NUOC

TRONG NEN KINH TE THI TRUONG

GS - TS TRAN VAN CHANH

ché& nay bao gom mot hé thong cdc méi
quan ‘hé phuc tap dién ra trong qui
trinh sin xuAt, luu thong phan phéi va
tidu duing sdn phdm x4 hoi. Pong luc
phat trién cta thi trudngla canh tranh
trén co sd quy luat gid tri va mitc doanh
lgi. Thi trudng cé mat tich cuc va mét
han ché& cta né. Do d4, phét huy chtc
nang quan ly vé kinh t& cia nha nude
nhim s dung mat tich cyc, g1a1n bét
hodc han ch¥ tac dung tiéu cyc ctia co
ché& th; trudng.

TisauDaihoi Dangtoan quéclan
thit VI d&n nay, nén kinh t& nuéc ta
dang tiing budc van dong theo co ch&
thi trudng cé sy quan ly cia nha nuée.
Do &6, can xéc dinh ré vai tro, chuc
ning quén ly vé kinh t& cia nha nudc;
phan dinh r6 véi chic ning quan ly san
xudt kinh doanh ctia cédc doanh nghiép;
bdo dam quyén ty do kinh doanh cta



cAct8 chitc va cd nhan thudc cdcthanh
phan kinh t& khac nhau.

Trongnén kinh t&€ hang héa nhidu
thanh phan, nha nuéc ta vén ¢é uu th&
4p dao vé thuc lyc kinh t& (lyc lugng
kinh & qudc doanh, cdc loai du tri
qudc gia...) va quyén luc ctia nha nuée.
T d6 nha nudc hoan toan cé kha ning
dieu ti&t dugc céc quan hé cung - cau,
gi4 ca hang héa: lai sust, ty gid héi
dodi... S& di nha nudc ta chua lam t8t
chiic ndng diéu tiét nén kinh t& 14 do
cdn it nhidu vuéng mic trong chinh
sdch va co ch& quan ly ci, mot s§ can
bd con thiu kién thic va kinh nghiém
quan Iy kinh t& thi trudng. B6 may nha
nuée con coéng kénh va kém higu luc,
hé thong luat phép chua dd va dong
b, chua xay dung dugc co ch&€bao dam
viéc thyc thi phdp luat nghiém minh.
Dan dén hau qua 1a ling tung trong
chic nang quan ly kinh t& vi mé, can
thiép sy vu qué siu vao quan ly san
xuft-kinh doanh cua co sd.

Thye hién cong hitu héa tu ligu

san xuft ddn dén nha nudc héa quan
ly. T @6 khoéi lugng céc van dé kinh t&
dugc gidi quy8t & cdp nha nudc ting
lén khéng ngung. Quyén chié dong
trong SXKD cua cd s& bi han ché&, bién
ban lanh dao xinghiép thanh c&p chinh
quyén cd s¢, khong gidng bé may quan
ly kinh doanh. Do d6, kinh doanh kém
hiéu qua.
I, CAC CHUC NANG QUAN LY VE KINH
TE CUA NHA NUGC

Trong Luat t§ chic chinh pht cé
qui dinh: “Chinh phu thuc hién chic
ning quan ly nha nudc bang phap luat,
st dung téng hop cac bién phap hanh
chinh, t8 chtc, gido duc; phéi hop véi
mat trén va cdc doan thé nhan dan
trong khi thyc hién nhiém vy, quyén
han cia minh”.

Theo tinh thin dé cic co quan
nha nuéc ¢ chic ning quan Iy vi mé
toan by xa hoi va nén KTQD véi y

nghia chl y&u 14 didu tiét c6 dinh
huéng cdc méi quan hé phiic tap trong
qué trinh van hanh nén kinh t& bing
phép luat va cdc cong cy sdn cé; nhim
tao moéi trudng va hanh lang thuan lgi
cho cdc © chic va ¢4 nhan hoat déng
kinh doanh. Vé dai thé céc chiic nin
quan ly vé kinh t& ctia nha nuée c6 thé
chia thanh 5 linh vuc sau day:

1. Chifc ndng dinh hudng.

Phat trién nén kinh t& hang héa
nhidu thanh ph#n, vin d6ng theo co
ch& thi trudng cé su quan ly cGa nha
nuée. T§ chuc sip xép lai luc lugng
kinh t&€ quéc doanh,, m& rong cAc hinh
thuc hgp tac kinh doanh méi, cé hidu
qud. Tao moéi trudng x4 héi thuan lgi
cho hoat déng kinh doanh. Xay dung
chién luge phét trién KT-XH, x4y dung
cdcdyan k&€ hoach 5ndm va hangnam
mang tinh chét dinh huéng phat trién
nén kinh t& néi chung.

2. Thiét 1ap céac dinh ché,

Thé ch& héa cdc dudng 16, chinh
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sdch ctia Dang va nha nude. Xay dung
va ban hanh mot hé théng luat phép
vé kinh doanh; vé khuy&n khich canh
tranh, chéng doc quyén, vé xudt nhap
kh&u, vé sif dung tai nguyén va bao vé
mbéi trudng... Quydt dinh céc chinh
sdch cu thé cho timg thai ky ve tai
chinh, tién t8, tién luong, gid ca, ty suit
héi dodi...

3. Chifc nang diéu tiét.

Bing mot hé théng phap luat,
chinh sdch va cic cong cu san c6 vé tai
chinh, tién t&, ngan hang... nha nuéc
diéu ti€t vAn hanh nén kinh t& theo cg
ch& thi trudng c6 dinh huéng. Thi
trudng théng qua cdc quan hé cung -
cau, chdt lugng va gia cd san phdm,
canh tranh... tic dong dén hoat dong
san xudt kinh doanh cla ting doanh
nghiép.

4. Chue néng khuyén khich, bao trg
Nha nuéc tao mei didu kién thuan

lgi cho moi t8 chiic, moi cd nhan bd vén
kinh doanh; bao vé 1gi ich hgp phép cho
moi cht thé kinh doanh. X4y dyng va
phat trién k&t cdu ha tang, 6n dinh gia
tri dong tién, chdnglam phat, bao hiém
rui ro trong kinh doanh.

Bing céc chinh sdch uu dai va
thué, 1di sudt cho vay; cung cip thong
tin huéng din phat trién cic nganh,
nghg; c4c loai sdn phdm ma thj trudng
trong nuéc va thé gi6i ¢c6 nhu cau. Nha
nuéc cung cép cdc tidn ich cong nghiédp
(dién, nuéc, mit bing xiy dung,
phuong tién lién lac...) dé gitip cdc nha
doanh nghiép, dic biét 1 cic cosd nhd
(TTCN) phéat trién sdn xudt kinh
doanh.

5. Chifc nang ki€m soéat -

Nha nuéc t8 chitc va lanh dao
cong tac kiém todn, k& todn va théng
ké. Thong qua phdp lénh vé ké&
todn-théng ké; cdc quan hé thi bac
hanh chinh e4c c&p nha nuéc kiém tra
moi t8 chic va cd nhan trong qud trinh

hoat doéng san xudt kinh doanh trong
khuén khé luat dinh. Qua d6 phat hien
va x(. Iy moi hanh vi pham phép, bao
dadm moi thanh phan kinh t&, moi chii
thé kinh doanh déu binh ding trudc
phép luat. :

Co ché thj trudng van dong theo
nhing qui luat nh4t dinh cta né. Nha
nudc véi quyén lyc va thuc luc kinh t&
clia minh, khéo van dung céc qui luat
kinh t&, ¢6 kinh nghiém quén ly vi md
thi c6 thé digu tiét va kiém soat dugc
né e

(1) F.Anghen. Nguén géc cia gia dinh, cla
ché'dé tu hilu va clia nha nudc n xb Sy that
HN, trang 282.

(2) V.I Lénin. Nha nudc va céch mang. nxb
Sy Thét. HN, trang 132-134,
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