
1. Ñaët vaán ñeà

Laáy moác naêm 1997, khi TP.Ñaø naüng chia taùch
khoûi tænh cuõ vaø trôû thaønh thaønh phoá tröïc thuoäc
trung öông, Ñaø naüng ñaõ phaùt trieån nhanh veà moïi
maët, ñang töøng böôùc trôû thaønh trung taâm kinh teá,
vaên hoaù, giaùo duïc, vaø laø thaønh phoá ñoäng löïc cuûa
Mieàn Trung – Taây nguyeân. Söï phaùt trieån kinh teá
cuûa thaønh phoá naøy baét ñaàu töø khai thaùc nguoàn löïc
ñaát ñai thoâng qua vieäc chænh trang ñoâ thò vaø ñaåy
nhanh quaù trình ñoâ thò hoùa (ÑTh), keøm theo
nhöõng cô cheá quaûn lyù ñöôïc caûi thieän thoâng thoaùng.  

Söï phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa TP.Ñaø naüng
ñaõ taïo ra löïc huùt ñaùng keå vôùi doøng lao ñoäng nhaäp
cö tôùi baèng cô hoäi vieäc laøm thu nhaäp cuõng nhö
ñieàu kieän soáng toát hôn so vôùi caùc ñòa phöông khaùc
cuûa vuøng. Lao ñoäng nhaäp cö ñaõ ñoùng goùp ñaùng keå
vaøo söï phaùt trieån cuûa thaønh phoá cho duø coøn nhieàu
vaán ñeà ñaët ra cho chính quyeàn. Trong töông lai,
doøng di daân ñeán vaãn tieáp tuïc dieãn ra maïnh hôn
ñoøi hoûi phaûi coù caùch kieåm soaùt toát ñeå taän duïng
nhöõng maët tích cöïc, haïn cheá vaø giaûi quyeát caùc maët
tieâu cöïc cuûa hieän töôïng naøy. 

nghieân cöùu naøy seõ laøm roõ moái quan heä giöõa
phaùt trieån kinh teá vaø doøng lao ñoäng nhaäp cö, ñaùnh
giaù toaøn dieän nhöõng ñoùng goùp, caùc vaán ñeà kinh teá
- xaõ hoäi phaùt sinh töø hieän töôïng naøy vaø ñoùng goùp
moät soá kieán nghò nhaèm quaûn lyù lao ñoäng nhaäp cö
trong quaù trình phaùt trieån. Khoâng döøng laïi ôû ñoù,
nghieân cöùu naøy döïa treân tröôøng hôïp ñieån hình Ñaø
naüng ñeå ruùt ra nhöõng baøi hoïc kinh nghieäm trong
giaûi quyeát moái quan heä di daân vaø phaùt trieån kinh
teá - xaõ hoäi ôû Vn.

2. Hieän töôïng di daân vaø phaùt trieån (noùi rieâng vaø
quan heä)

Di daân laø moät hieän töôïng kinh teá - xaõ hoäi tuaân
theo nhöõng quy luaät nhaát ñònh gaén lieàn vôùi quaù
trình phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi. Quaù trình coâng
nghieäp hoaù, ÑTh, hoäi nhaäp vaø môû cöûa cuûa nöôùc
ta ñaõ vaø ñang taïo ra nhieàu nhaân toá thuùc ñaåy quaù
trình di cö maïnh meõ hôn. Caû lyù luaän vaø thöïc tieãn
ñeàu ñaõ khaúng ñònh ñieàu ñoù. 

Keát quaû töø caùc nghieân cöùu veà di daân treân theá
giôùi, trong ñoù, ñaùng chuù yù laø coâng trình cuûa e.g
ravenstein (1885) veà caùc lyù thuyeát xaõ hoäi hoïc vôùi
di daân, ôû ñaây taùc giaû xem xeùt quy luaät di daân coù
lieân quan ñeán quy moâ daân soá, maät ñoä khoaûng caùch
di daân. Theo oâng, ñoäng löïc thuùc ñaåy di cö giöõa caùc
vuøng laø söï khaùc bieät veà trình ñoä phaùt trieån kinh
teá, bôûi tieán trình coâng nghieäp hoaù vaø phaùt trieån
thöông maïi giöõa caùc khu vöïc cuûa moät quoác gia. Töø
cô sôû treân, nhöõng naêm sau ñoù, caùc lyù thuyeát di daân
môùi nhö lyù thuyeát löïc haáp daãn hoaëc lyù thuyeát cô
hoäi soáng ñaõ ra ñôøi. Ñaùng chuù yù laø lyù thuyeát cuûa
Lewis (1954) cho raèng khaùc bieät cô hoäi vieäc laøm
vaø möùc löông giöõa noâng thoân vaø thaønh thò trong
quaù trình phaùt trieån kinh teá ñaõ khuyeán khích di
daân töø noâng thoân ra thaønh thò. giai ñoaïn nhöõng
naêm 1960 vaø 1970 ñaõ coù nhieàu nghieân cöùu veà di
daân ñöôïc coâng boá vôùi nhöõng nguyeân nhaân gaén vôùi
quaù trình ÑTh trong phaùt trieån. Lee (1966) khaúng
ñònh raèng ngheøo ñoùi, thieáu phöông tieän möu sinh
nhö ñaát ñai, chaát löôïng cuoäc soáng thaáp so vôùi
thaønh thò phoàn vinh laø nhöõng nguyeân nhaân thuùc
ñaåy di cö töø noâng thoân ra thaønh thò.   

Ñoùng goùp lôùn nhaát trong nghieân cöùu di daân töø
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noâng thoân ra thaønh thò thuoäc veà harris -Todaro
(1970). nghieân cöùu naøy taäp trung vaøo caùc nöôùc
ñang phaùt trieån, nôi dieãn ra quaù trình ÑTh nhanh
vaø doøng di daân töø noâng thoân ra thaønh thò raát
maïnh do cheânh leäch tieàn löông vaø cô hoäi vieäc laøm
ngaøy caøng lôùn. nhöõng vuøng ñoâ thò thieáu lao ñoäng
coù möùc löông cao seõ thu huùt doøng di daân töø caùc
vuøng noâng thoân coù thu nhaäp thaáp. harris vaø To-
daro cho raèng quyeát ñònh di chuyeån keát hôïp nhöõng
kyø voïng cuûa nhöõng ngöôøi di cö tieàm naêng veà khaû
naêng thu nhaäp cho pheùp hoï coù thu nhaäp cao hôn
vaø cuoäc soáng khaù hôn. hai taùc giaû cuõng cho raèng
nhöõng ngöôøi di cö mong chôø coù theå nhaän ñöôïc vieäc
laøm toát vaø coù thu nhaäp cao neân hoï chaáp nhaän thaát

nghieäp hay thieáu vieäc ñeå chôø ñôïi cô hoäi vieäc laøm
toát hôn trong töông lai.

Thöïc teá ôû Vn cuõng phuø hôïp vôùi caùc keát luaän töø
nghieân cöùu treân. Töø soá lieäu ñieàu tra bieán ñoäng daân
soá 2004 cho thaáy tyû leä di cö töø noâng thoân tôùi
thaønh thò laø 85%, chieàu ngöôïc laïi chæ chieám döôùi
10%. Keát quaû ñieàu tra bieán ñoäng daân soá 2006 cho
thaáy nhöõng tænh, thaønh phoá coù trình ñoä phaùt trieån
kinh teá cao (gDP/ngöôøi cao) vaø ÑTh maïnh meõ ñeàu
coù tyû suaát di cö thuaàn döông lôùn vaø nhöõng vuøng
noâng thoân trình ñoä phaùt trieån kinh teá thaáp thì tyû
leä suaát di cö thuaàn aâm nhö hình 1 moâ taû. nhöõng
ñòa phöông coù tyû suaát di cö döông laø TP.hCM
(22,25‰), Bình Döông (30,4‰), Baø ròa-Vuõng Taøu
(0,85‰), TP.Ñaø naüng (2,83‰), TP.haø noäi
(11,09‰). ngöôïc laïi, caùc tænh coù tyû suaát di cö
thuaàn aâm töùc di cö ñi cao nhö Lai Chaâu (- 4,7‰ ),
Baéc giang (-3,8‰), Thanh hoaù (-6,6‰), Thöøa
Thieân hueá (-6,8‰), Quaûng ngaõi (-6,2‰)…

3. Tình hình phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi TP.Ñaø
Naüng 

Quaù trình ÑTh cuûa TP.Ñaø naüng cuõng taïo ra
söùc huùt vôùi doøng di daân töø noâng thoân vaø caùc tænh
khaùc tôùi. Tyû leä daân di cö so vôùi daân soá thaønh phoá
taêng töø 3,4% naêm 1997 leân 16,2% naêm 2008 khi
maø dieän tích ñoâ thò taêng daàn töø gaàn 20% naêm
1997 leân 38% naêm 2008, gDP/ngöôøi taêng töø 3,8
trieäu ñoàng/ngöôøi naêm 1997 leân gaàn 10 trieäu
ñoàng/ngöôøi naêm 2008 (giaù 1994).

Hình1. Tyû suaát di cö thuaàn vaø GDP/ng caùc tænh cuûa
Vieät Nam naêm 2006

Nguoàn: Ñieàu tra bieán ñoäng daân soá 2006, TCTK 

Hình 2. Tyû leä Lao ñoäng nhaäp cö vaø GDP/ngöôøi cuûa TP.Ñaø Naüng 

Nguoàn: Nieân giaùm TK Thaønh phoá Ñaø Naüng 2008 vaø Soá lieäu 30 naêm TPÑN, Sôû Lao ñoäng vaø TBXH Thaønh phoá Ñaø
Naüng  
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nhö vaäy, ÑTh ñaõ taïo ra söùc huùt ñoái vôùi daân
nhaäp cö töø noâng thoân, nôi coù thu nhaäp, cô hoäi vieäc
laøm thaáp, ñieàu kieän soáng keùm. nhöng ñaây cuõng laø
quaù trình taát yeáu dieãn ra ôû haàu heát caùc nöôùc ñang
phaùt trieån vaø ñaët ra nhieàu thaùch thöùc vôùi caùc nhaø
quaûn lyù ôû ñoù.

4. Tình hình chung lao ñoäng nhaäp cö ôû TP.Ñaø
Naüng 

Sau naêm 1997, tình hình kinh teá - xaõ hoäi cuûa
Ñaø naüng ñaõ nhieàu thay ñoåi ñi leân theo chieàu
höôùng ñi leân gaén lieàn vôùi quaù trình ÑTh. Doøng
daân nhaäp cö tôùi thaønh phoá ngaøy caøng taêng, naêm
1997 coù hôn 22.000 ngöôøi nhaäp cö (chieám 3,4%
daân soá) thì naêm 2008 coù tôùi 154.800 ngöôøi nhaäp
cö (chieám khoaûng 18% daân soá). Toác ñoä taêng trung

bình laø 19% naêm ñaõ goùp phaàn vaøo thaønh coâng
trong phaùt trieån kinh teá nhöng cuõng ñaët ra nhieàu
vaán ñeà lôùn cho thaønh phoá. 

Soá lieäu ñieàu tra lao ñoäng nhaäp cö cuûa Sôû Lao
ñoäng vaø Thöông binh xaõ hoäi (11/2007) cho thaáy:
Lao ñoäng nhaäp cö tôùi thaønh phoá thöôøng laø lao
ñoäng treû vôùi tuoåi trung bình laø 26,9, trong ñoù, soá
ngöôøi tuoåi töø 20-34 chieám 87%; nöõ giôùi chieám tôùi
64%, nam chieám 36%, trong ñoù, 70% chöa coù gia
ñình; trình ñoä hoïc vaán cuûa lao ñoäng nhaäp cö khaù
cao, 82% coù trình ñoä caáp 3, khoâng coù ngöôøi chöa
toát nghieäp tieåu hoïc; trình ñoä chuyeân moân nghieäp
vuï cuûa nhoùm lao ñoäng naøy cuõng khaù cao, 78% ñaõ
qua ñaøo taïo, trong ñoù, trung hoïc chuyeân nghieäp
chieám hôn 16%, cao ñaúng vaø ñaïi hoïc hôn 20%,
ñieåm ñaùng chuù yù laø lao ñoäng nöõ coù trình ñoä cao
hôn vaø caùc lao ñoäng ñaõ qua ñaøo taïo ñeàu trong
nhoùm tuoåi töø 20-34. hình 3 cho thaáy phaàn lôùn lao
ñoäng nhaäp cö coù nguoàn goác töø caùc ñòa phöông laân
caän nhö Duyeân haûi mieàn Trung, Baéc Trung Boä vaø
Taây nguyeân.

hình 4 cho thaáy ña soá lao ñoäng nhaäp cö laø thôï
kyõ thuaät laép raùp vaø vaän haønh maùy moùc (35,41%),
thôï kyõ thuaät (17,57%), thôï kyõ thuaät baäc cao
(15,9%). Tyû leä lao ñoäng laøm coâng vieäc giaûn ñôn
chieám tyû troïng nhoû 9,73%. Caùc lao ñoäng nhaäp cö
laøm vieäc chuû yeáu trong caùc doanh nghieäp ngoaøi
khu vöïc nhaø nöôùc.

Soá löôïng lao ñoäng nhaäp cö ñoâng, ña phaàn laø
ngöôøi mieàn Trung, phaàn lôùn treû khoeû vaø ñaõ qua
ñaøo taïo laø nguoàn nhaân löïc chaát löôïng cho söï phaùt
trieån kinh teá cuûa TP.Ñaø naüng. nhöõng lao ñoäng

Hình 3. Cô caáu daân nhaäp cö theo vuøng ñòa lyù

Nguoàn: Ñieàu tra bieán ñoäng daân soá 2005, 2006, 2007,
TCTK

Hình 4. Cô caáu ngheà nghieäp cuûa lao ñoäng nhaäp cö

Nguoàn: Sôû Lao ñoäng vaø TBXH Thaønh phoá Ñaø Naüng 
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naøy vì vaán ñeà kinh teá - cô hoäi vieäc laøm vaø thu
nhaäp laø chính: coù hôn 76% lao ñoäng cho raèng hoï
tôùi Ñaø naüng do thu nhaäp cao, coâng vieäc phuø hôïp
vaø coù khaû naêng thaêng tieán. Do ñoù, neáu tình hình
thöïc teá nhö kyø voïng thì hoï seõ ñònh cö laâu daøi, neáu
khoâng hoï seõ di chuyeån. Chính vì theá, ñaët ra hai
vaán ñeà lôùn maø thaønh phoá phaûi giaûi quyeát: (1) neáu
hoï ñònh cö laâu daøi thì vaán ñeà haï taàng xaõ hoäi cho
nhöõng ngöôøi nhaäp cö seõ theá naøo; (2) neáu hoï di
chuyeån seõ daãn ñeán thieáu lao ñoäng, khi ñoù, nguoàn
löïc lao ñoäng seõ phaûi laáy töø ñaâu. nhöng coù leõ giaûi
quyeát vaán ñeà ñaàu tieân seõ laø nhieäm vuï chính vì lao
ñoäng nhaäp cö laø phuï nöõ treû coù xu höôùng laäp gia
ñình vaø laäp nghieäp ôû laïi. neáu cô sôû haï taàng xaõ hoäi
toát ñöôïc cung caáp cho hoï seõ taïo cho caùc lao ñoäng
naøy ñieàu kieän ñeå an cö laïc nghieäp.  

Vieäc tham gia vaøo thò tröôøng lao ñoäng ôû thaønh
phoá cuûa lao ñoäng nhaäp cö dieãn ra khoâng gaëp nhieàu
khoù khaên vaø caùc ñieàu kieän baûo ñaûm quyeàn lôïi cho
lao ñoäng ñöôïc thöïc hieän ñuùng theo quy ñònh do caàu
lao ñoäng thôøi gian tröôùc khuûng hoaûng cao hôn so
vôùi cung. Thoâng tin ñeå tìm vieäc cho lao ñoäng nhaäp
cö chuû yeáu vaãn theo keânh ngöôøi thaân quen (45,9%)
vaø caùc phöông tieän thoâng tin ñaïi chuùng (47,8%),
phaàn lôùn caùc doanh nghieäp ñeàu xeùt tuyeån (60%),
thôøi gian tìm vieäc döôùi 1 tuaàn (28,9%) vaø töø 1 tuaàn
tôùi döôùi 1 thaùng (gaàn 50%). Chi phí tìm vieäc gaàn
nhö khoâng coù, 93% lao ñoäng tìm ñöôïc vieäc khoâng
phaûi traû tieàn. Tyû leä lao ñoäng ñöôïc kyù hôïp ñoàng laø
88,3%, hôïp ñoàng mieäng vaø khoâng hôïp ñoàng khaù
thaáp. Tuy naêm 2009 coù nhieàu khoù khaên nhöng nhôø
caùc bieän phaùp hoã trôï cuûa Chính phuû nhö hoã trôï
laõi suaát vaø kích caàu neân treân thò tröôøng lao ñoäng
Ñaø naüng chæ coù 10,8% soá doanh nghieäp caét giaûm
lao ñoäng nhöng coù tôùi 43,2% taêng thueâ lao ñoäng

soá coøn laïi duy trì quy moâ cuõ.  
Thu nhaäp cuûa lao ñoäng nhaäp cö trung bình laø

1,4 trieäu ñoàng/thaùng, nam giôùi 1,454 trieäu
ñoàng/thaùng, phuï nöõ laø 1,334 trieäu ñoàng/thaùng. Tyû
leä coù thu nhaäp töø 0,5-1 trieäu ñoàng/thaùng chæ
18,65%, töø 1-1,5 trieäu ñoàng/thaùng laø 43,24%, 1,5-
2 trieäu ñoàng/thaùng laø 24,59% vaø coù hôn 12% thu
nhaäp treân 2 trieäu ñoàng/thaùng. nhöõng ngöôøi trong
nhoùm tuoåi töø 20-34 coù thöôøng coù thu nhaäp treân 1
trieäu ñoàng/thaùng. Cheânh leäch thu nhaäp theo trình
ñoä hoïc vaán khaù roõ, ngöôøi toát nghieäp caáp 3 coù thu
nhaäp trung bình 1,45 trieäu ñoàng/thaùng, trong khi
toát nghieäp caáp 2 laø 1,251 trieäu ñoàng/thaùng, vaø tieåu
hoïc 1,182 trieäu ñoàng/thaùng. neáu lao ñoäng giaûn ñôn
chöa qua ñaøo taïo coù thu nhaäp trung bình laø 1,13
trieäu ñoàng/thaùng thì lao ñoäng toát nghieäp ñaïi hoïc
cao hôn 86%, cao ñaúng laø 36%, trung hoïc chuyeân
nghieäp laø 23,9%, coù ngheà laø 21,2%. Thu nhaäp
trong khu vöïc nhaø nöôùc cao hôn khu vöïc ngoaøi nhaø
nöôùc khoaûng 27%.

Phaàn lôùn lao ñoäng nhaäp cö haøi loøng vôùi coâng
vieäc hieän taïi, 71% haøi loøng vaø raát haøi loøng (tyû leä
cuûa nam laø 69% vaø nöõ laø gaàn 76%), chöa haøi loøng
chæ chieám 12% (tyû leä cuûa nam laø 11% vaø nöõ laø gaàn
13%). 

Thôøi gian laøm vieäc cuûa lao ñoäng taïi doanh
nghieäp theå hieän möùc oån ñònh vaø gaén boù cuûa hoï vôùi
nôi ñeán. Thôøi gian laøm vieäc bình quaân taïi doanh
nghieäp cuûa lao ñoäng nhaäp cö laø 39,6 thaùng (hôn 3
naêm 3 thaùng), cuûa lao ñoäng nam laø 44,2 thaùng
trong khi nöõ laø 33,1 thaùng, trong ñoù coù 22,9% lao
ñoäng laøm vieäc treân 5 naêm (nam 26,8% nöõ 17,5%),
töø 3-5 naêm laø 22,6% (nam 23,5%, nöõ 21,3%), töø 1-
3 naêm laø 28,3%, vaø döôùi 1 naêm khoaûng 25%. 

Söï phaân boá nôi ñònh cö cuûa lao ñoäng nhaäp cö
gaén lieàn vôùi löïa choïn nôi laøm vieäc nhaèm giaûm thôøi
gian vaø chi phí ñi laïi, ngoaøi ra do thieáu nhaø ôû cho
coâng nhaân cuõng laø lyù do. nhö hình 5 moâ taû: coù
tôùi hôn 54% lao ñoäng nhaäp cö löïa choïn soáng laïi
quaän Lieân Chieåu - nôi taäp trung 2 khu coâng nghieäp
lôùn cuûa thaønh phoá; tieáp ñoù laø quaän Thanh Kheâ, vì
ñaây laø quaän tieáp giaùp vôùi Lieân Chieåu; moät phaàn
khoâng nhoû löïa choïn soáng taïi caùc huyeän cuûa tænh
Quaûng nam laân caän vôùi Ñaø naüng. Khoaûng caùch
töø nôi ôû ñeán nôi laøm vieäc cuûa 52,6% lao ñoäng nhaäp
cö treân 2 km, cuûa hôn 28% lao ñoäng laø treân 1 km.
Ñieàu naøy cuõng theå hieän tình traïng caêng thaúng veà
nhaø ôû cho coâng nhaân ôû gaàn caùc khu coâng nghieäp. 

hieän taïi, dòch vuï nhaø troï cho lao ñoäng nhaäp cö
chuû yeáu do caùc hoä daân cung caáp (96%), caùc doanh

Hình 5. Tyû leä lao ñoäng nhaäp cö theo nôi cö truù

Nguoàn: Sôû Lao ñoäng vaø TBXH TP. Ñaø Naüng
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nghieäp cuõng nhö chính quyeàn thaønh phoá cung caáp
khoâng ñaùng keå. nhu caàu nhaø ôû cao trong khi
nguoàn cung thieáu, dòch vuï naøy haàu nhö chöa ñöôïc
kieåm soaùt veà giaù caû vaø chaát löôïng neân aûnh höôûng
khoâng ít tôùi chaát löôïng cuoäc soáng cuûa lao ñoäng.
Tình traïng naøy cuõng cho thaáy khieám khuyeát trong
coâng taùc quy hoaïch caùc khu coâng nghieäp khoâng
tính phaàn cô sôû haï taàng xaõ hoäi ñi theo cô sôû haï
taàng kinh teá. 

Chi phí thueâ nhaø trung bình cuûa lao ñoäng nhaäp
cö laø 195.000 ñoàng/thaùng baèng khoaûng 14% thu
nhaäp vaø 20% chi tieâu cuûa hoï (daân ñòa phöông chæ
chi tieâu cho nhaø ôû 4% thu nhaäp), ñaây laø khoaûn chi
phí khaù ñaét ñoái vôùi hoï. Do vaäy, ngöôøi lao ñoäng
choïn giaûi phaùp thueâ chung phoøng troï, nhoùm thu
nhaäp döôùi 1 trieäu/thaùng thöôøng ôû töø 5-6
ngöôøi/phoøng, döôùi 1,5 trieäu/thaùng laø 3-5
ngöôøi/phoøng. hieän coù hôn 62% lao ñoäng nhaäp cö
phaûi soáng töø 3 ngöôøi/ phoøng trôû leân. Vôùi dieän tích
trung bình cuûa phoøng troï chæ khoaûng 15,7 m2, ñieàu
kieän soáng cuûa lao ñoäng raát khoù khaên. Do thu nhaäp
thaáp, lao ñoäng nhaäp cö coá gaéng tieát kieäm baèng
caùch töï naáu aên neân phoøng troï trôû neân chaät heïp
hôn. Phöông tieän phuïc vuï sinh hoaït ñôøi soáng tinh
thaàn raát ngheøo naøn, chæ coù hôn 48% coù ti vi, 27,3%
coù maùy radio-cassette.

nhìn chung, lao ñoäng nhaäp cö vaøo TP.Ñaø naüng
phaàn lôùn laø töø khu vöïc mieàn Trung, nguoàn lao
ñoäng taêng nhanh vaø coù chaát löôïng khaù toát tuy
nhieân tyû leä lao ñoäng nöõ khaù cao. Lyù do nhaäp cö
cuûa lao ñoäng chuû yeáu laø vaán ñeà kinh teá - thu nhaäp,
cô hoäi vieäc laøm laø chuû yeáu, ngoaøi ra, ñieàu kieän
soáng vôùi caùc dòch vuï khaù toát ôû thaønh phoá cuõng laø

lyù do. hoï coù ñieàu kieän thuaän lôïi khi tham gia thò
tröôøng vôùi thu nhaäp khaù cao laïi oån ñònh, do vaäy,
lao ñoäng nhaäp cö vaøo Ñaø naüng haøi loøng vôùi coâng
vieäc vaø coù xu höôùng gaén boù vôùi coâng vieäc taïi doanh
nghieäp vaø kyø voïng ñònh cö laâu daøi. Thieáu nhaø ôû
cho lao ñoäng nhaäp cö taïi caùc khu coâng nghieäp ñang
laø vaán ñeà lôùn vôùi thaønh phoá, khoù khaên naøy laøm
taêng chi phí sinh hoaït vaø thôøi gian cuûa hoï. Ñieàu
naøy cuõng ñoøi hoûi thaønh phoá phaûi coù chính saùch
baûo ñaûm ñieàu kieän soáng caû veà vaät chaát vaø tinh
thaàn cho hoï khoâng phaûi vì hieän taïi maø coøn vì theá
heä töông lai cuûa TP.Ñaø naüng. 

5. Nhöõng ñoùng goùp cuûa lao ñoäng nhaäp cö vaø caùc
vaán ñeà phaùt sinh 

Quaù trình coâng nghieäp hoaù vaø ÑTh cuûa TP.Ñaø
naüng ñoøi hoûi coù nhieàu hôn nguoàn nhaân löïc ñaëc
bieät laø lao ñoäng coù chaát löôïng cao hôn. hình 6 cho
thaáy neáu khoâng coù doøng lao ñoäng nhaäp cö nhö
treân, neàn kinh teá Ñaø naüng seõ thieáu lao ñoäng. hieän
taïi, nguoàn lao ñoäng nhaäp cö ñaùp öùng tôùi gaàn 40%
lao ñoäng cho caùc doanh nghieäp. nhö vaäy, ñoùng goùp
thöù nhaát cuûa lao ñoäng nhaäp cö chính laø taêng
nguoàn löïc con ngöôøi cho neàn kinh teá xeùt treân caû 2
maët laø soá löôïng vaø chaát löôïng. nhöng ñieåm khaùc
bieät cuûa doøng nhaäp cö vaøo Ñaø naüng ñoù laø: hoï ña
soá laø lao ñoäng boå sung chöù khoâng phaûi lao ñoäng
thay theá cho lao ñoäng ñòa phöông, hoï khoâng caïnh
tranh maø laøm taêng naêng suaát cho lao ñoäng ñòa
phöông, qua ñoù thuùc ñaåy taêng gDP cuûa thaønh phoá.
Thôøi gian laøm vieäc ôû Ñaø naüng giuùp lao ñoäng nhaäp
cö hoïc taäp vaø ñöôïc ñaøo taïo kyõ naêng ngheà nghieäp
cuõng nhö tích luyõ kinh nghieäm khi quay veà queâ coù

Hình 6. Cung LÑ khoâng tính lao ñoäng nhaäp cö vaø caàu lao ñoäng Ñaø Naüng

Nguoàn: Nieân giaùm TK Thaønh phoá Ñaø Naüng 2008 
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theå laäp nghieäp, taïo vieäc laøm vaø thu nhaäp. 
Lao ñoäng nhaäp cö vaøo Ñaø naüng khoâng chæ laø

nguoàn löïc cho phaùt trieån, hoï coøn ñoùng goùp vaøo
taêng tröôûng saûn löôïng (Toång saûn phaåm trong nöôùc
- gDP) cuûa ñòa phöông. Tröôùc heát thu nhaäp cuûa
lao ñoäng nhaäp cö ñöôïc tính vaøo gDP cuûa thaønh
phoá. neáu tính trung bình möùc löông haøng thaùng
cuûa moät lao ñoäng laø 1,4 trieäu ñoàng/thaùng thì thu
nhaäp moät naêm maø soá lao ñoäng nhaäp cö taïo ra
khoaûng 2.600 tyû ñoàng chieám khoaûng 12,5% gDP
thaønh phoá (2008). ngoaøi ra, caùc doanh nghieäp coù
lao ñoäng nhaäp cö ñoùng goùp cho ngaân saùch thaønh
phoá ñaùng keå. Thöù hai, khoaûn cheânh leäch giöõa thu
nhaäp cuûa lao ñoäng nhaäp cö vaø gDP/ngöôøi hay thu
nhaäp trung bình cuûa lao ñoäng Ñaø naüng ñöôïc coi
nhö laø khoaûn ñoùng goùp cuûa lao ñoäng nhaäp cö cho
tích luyõ cuûa neàn kinh teá thaønh phoá. Thu nhaäp
trung bình naêm 2007 cuûa lao ñoäng nhaäp cö laø 16,8
trieäu ñoàng thaáp hôn möùc thu nhaäp trung bình cuûa
lao ñoäng Ñaø naüng naêm 2007 laø 23,4 trieäu. Lao
ñoäng nhaäp cö thu nhaäp keùm hôn laø 6,6 trieäu
ñoàng/ngöôøi. neáu tính toaøn boä lao ñoäng nhaäp cö thì
soá löôïng ñoùng goùp naêm 2007 laø 669 tyû ñoàng.
Töông töï lao ñoäng nhaäp cö naêm 2008 ñoùng goùp seõ
laø 1.021 tyû ñoàng. 

Theo caùch tieáp caän chi tieâu, ñoùng goùp cuûa lao
ñoäng nhaäp cö chính laø aûnh höôûng tích cöïc töø chi
tieâu duøng cuûa hoï treân thò tröôøng TP.Ñaø naüng. Vôùi
möùc chi tieâu trung bình cuûa lao ñoäng nhaäp cö laø
0,97 trieäu ñoàng/thaùng, tyû leä tieâu duøng/thu nhaäp laø
0,7 (thu nhaäp 1,4 trieäu ñoàng/thaùng - tieát kieäm 0,43
trieäu ñoàng/thaùng), lao ñoäng nhaäp cö chi tieâu
khoaûng 1.180 tyû (naêm 2007) vaø 1.800 tyû (naêm
2008). neáu tyû leä tieâu duøng/thu nhaäp nhö treân cuûa
lao ñoäng nhaäp cö TP.Ñaø naüng thì gDP thaønh phoá
seõ ñöôïc khueách ñaïi taêng hôn 3 laàn con soá tieâu
duøng treân. Chaúng haïn, dòch vuï cho thueâ nhaø cho
lao ñoäng nhaäp cö cuõng taïo ra vieäc laøm vaø thu nhaäp
cho nhieàu hoä daân TP.Ñaø naüng. Vôùi möùc chi phí
195.000 ñoàng/ngöôøi/thaùng thì khoaûn thu nhaäp seõ
khoaûng 362 tyû (2008), ngoaøi ra nhieàu dòch vuï khaùc
nöõa.   

Khoâng chæ ñoùng goùp cho TP.Ñaø naüng, nôi hoï
tôùi sinh soáng laøm vieäc, maø haøng naêm soá lao ñoäng
naøy coøn göûi veà cho gia ñình hoï ôû caùc tænh mieàn
Trung moät löôïng tieàn khoaûng 524 tyû (naêm 2007)
vaø 800 tyû (naêm 2008). Ñaây laø khoaûn thu nhaäp
khoâng nhoû giuùp xoaù ñoùi giaûm ngheøo cho nhieàu ñòa
phöông mieàn Trung.    

nhöõng con soá treân cho thaáy nhöõng ñoùng goùp

cuûa lao ñoäng nhaäp cö laø khoâng nhoû ñoái vôùi neàn
kinh teá TP.Ñaø naüng vaø caùc ñòa phöông trong khu
vöïc. Ñieàu naøy ñoøi hoûi caùc nhaø hoaïch ñònh chính
saùch caàn phaûi thay ñoåi caùch nhìn nhaän lao ñoäng
nhaäp cö moät caùch tích cöïc hôn nhaèm coù chính saùch
phuø hôïp taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho hoï trong sinh
hoaït vaø cuoäc soáng, kieåm soaùt ñöôïc doøng nhaäp cö
töø ñoù phaùt huy maët maïnh vaø giaûi quyeát toát caùc
vaán ñeà do tình traïng naøy gaây ra.           

nhöõng ñoùng goùp lôùn vaø caùc maët tích cöïc cuûa
lao ñoäng nhaäp cö ñoái vôùi söï phaùt trieån kinh teá cuûa
TP.Ñaø naüng laø khoâng theå phuû nhaän, tuy nhieân,
nhieàu vaán ñeà kinh teá-xaõ hoäi cuõng naûy sinh thôøi
gian qua ñang ñoøi hoûi phaûi giaûi quyeát: 

Thöù nhaát, taêng nhu caàu haï taàng kinh teá ñeå
ñaùp öùng nhu caàu cho lao ñoäng nhaäp cö nhö phaûi
phaùt trieån kinh teá nhaèm giaûi quyeát vaán ñeà taêng
tröôûng vaø vieäc laøm do vaäy aùp löïc vôùi ñaàu tö vaø
thaâm huït ngaân saùch. ngoaøi ra, thaønh phoá phaûi
ñieàu chænh quy hoaïch taêng quyõ ñaát cho caùc khu
coâng nghieäp cuøng ñieàu chænh chính saùch cuõng laø
vaán ñeà khoâng nhoû.  

Thöù hai, phaûi taêng cô sôû haï taàng xaõ hoäi ñeå
ñaùp öùng nhu caàu cho lao ñoäng nhaäp cö trong khi
nhöõng vaán ñeà naøy cho daân cö thaønh phoá vaãn chöa
theå giaûi quyeát nhö ñaøo taïo ngheà, nhaø ôû cho ngöôøi
thu nhaäp thaáp vaø ngöôøi ngheøo, tröôøng hoïc beänh
vieän cuõng ñang quaù taûi.

Thöù ba, taêng khoái löôïng coâng vieäc quaûn lyù traät
töï an ninh vaø sinh hoaït taïi ñòa phöông nhaát laø
nhöõng nôi ñoâng lao ñoäng nhaäp cö taêng leân ñaùng
keå.

Thöù tö, thieáu hieåu bieát veà phaùp lyù lao ñoäng
nhaäp cö phaûn öùng töï phaùt vaø phaùt sinh nhieàu xung
ñoät lao ñoäng daãn tôùi ñình coâng, baõi coâng trong thôøi
gian qua, aûnh höôûng tôùi moâi tröôøng kinh doanh
cuûa thaønh phoá, gaây khoù khaên cho caû doanh nghieäp
vaø caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc.

Thöù naêm, ñoäng cô thu nhaäp, tính kyû luaät keùm
vaø taùc phong noâng daân cuûa ñaïi boä phaän lao ñoäng
nhaäp cö daãn tôùi vieäc moät soá ngöôøi trong hoï xuaát
hieän tö töôûng ñöùng nuùi naøy troâng nuùi noï vaø di
chuyeån, chính vì theá gaây ra bieán ñoäng cung lao
ñoäng. 

6. Caùc keát luaän vaø kieán nghò

Caùc keát luaän trong nghieân cöùu thöïc teá ñoù laø cô
sôû cho nhieàu chính saùch cuûa thaønh phoá. rieâng vôùi
vieäc nghieân cöùu doøng lao ñoäng nhaäp cö vaøo TP.Ñaø
naüng trong thôøi gian qua coù maáy keát luaän nhö
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sau:    
- Quaù trình phaùt trieån kinh teá vaø ÑTh ôû TP.Ñaø

naüng noùi rieâng vaø Vn noùi chung ñang taïo ra
cheânh leäch veà thu nhaäp, cô hoäi vieäc laøm lôùn hôn
vaø taêng theâm löïc huùt keùo doøng lao ñoäng nhaäp cö
ñeán.

- Lao ñoäng nhaäp cö ñoùng goùp lôùn vaøo thaønh
coâng phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa Thaønh phoá,
nhöng cuõng ñaët ra nhieàu vaán ñeà phaûi giaûi quyeát
cho chính quyeàn vaø doanh nghieäp ôû ñaây, nhöng
vieäc nhaän thöùc vai troø cuûa hoï khoâng phaûi ai cuõng
roõ.

- Cô sôû haï taàng xaõ hoäi chöa ñaùp öùng vaø ñaûm
baûo chaát löôïng cuoäc soáng cuûa lao ñoäng nhaäp cö taïi
caùc khu coâng nghieäp laøm taêng chi phí sinh hoaït
cao vaø toán keùm thôøi gian cuûa hoï.

- Lao ñoäng nhaäp cö tôùi TP.Ñaø naüng chuû yeáu
ñeán töø mieàn Trung, nguoàn lao ñoäng vôùi soá löôïng
taêng nhanh, chaát löôïng khaù toát vaø maát caân ñoái veà
giôùi vôùi ñoäng cô naâng cao thu nhaäp caûi thieän cuoäc
soáng; 

- hoï nhaän ñöôïc ñieàu kieän thuaän lôïi khi tham
gia thò tröôøng vôùi thu nhaäp khaù cao laïi oå ñònh, soá
ñoâng haøi loøng vôùi coâng vieäc vaø coù xu höôùng gaén
boù vôùi coâng vieäc taïi doanh nghieäp vaø kyø voïng ñònh
cö laâu daøi. 

- Baát bình ñaúng tích luyõ voán con ngöôøi giöõa caùc
ñòa phöông => phaùt trieån khoâng ñoàng ñeàu.

Moät soá kieán nghò

Vôùi chính quyeàn 

(1) Caàn xaùc ñònh lao ñoäng nhaäp cö ñeán TP.Ñaø
naüng laø taát yeáu vaø mang laïi nhieàu lôïi ích cho ñòa
phöông ñeå thay ñoåi chính saùch kieåm soaùt moät caùch
tích cöïc nhaèm thu huùt lao ñoäng coù chaát löôïng phuïc
vuï quaù trình Cnh, hÑh neàn kinh teá.

(2) Tieáp tuïc ñaåy nhanh vieäc thöïc hieän ñieàu
chænh quy hoaïch haï taàng phuïc vuï cho coâng nhaân
caùc khu coâng nghieäp cuûa thaønh phoá vaø caùc ñieàu
kieän keøm theo ñeå thöïc hieän.

(3) Caùc thuû tuïc haønh chính lieân quan tôùi lao
ñoäng nhaäp cö cuõng ñöôïc caûi caùch cuøng vôùi quaù
trình caûi caùch haønh chính cuûa thaønh phoá treân cô
sôû luaät cö truù, lao ñoäng ñaõ taïo ñieàu kieän cho hoï
thuaän lôïi trong sinh soáng vaø laøm vieäc.

(4) Khuyeán khích caùc doanh nghieäp ñaàu tö kinh
doanh caùc dòch vuï cho coâng nhaân caùc khu coâng
nghieäp baèng öu ñaõi veà thueá vaø caùc ñieàu kieän thuaän
lôïi khaùc.

(5) Kieåm soaùt vieäc chaáp haønh luaät phaùp vaø caùc
quy ñònh veà lao ñoäng xaõ hoäi cuûa doanh nghieäp
nhaèm baûo ñaûm quyeàn lôïi cho lao ñoäng nhö: Baûo
hieåm xaõ hoäi, caùc cheá ñoä hôïp ñoàng lao ñoäng, ñieàu
kieän lao ñoäng… 

(6) Kieän toaøn vaø naâng cao chaát löôïng hoaït ñoäng
cuûa toå chöùc coâng ñoaøn taïi caùc doanh nghieäp. 

Vôùi doanh nghieäp  

(1) Coi lao ñoäng laø nguoàn löïc quan troïng cuûa
doanh nghieäp khoâng phaân bieät nguoàn goác.

(2) Caùc doanh nghieäp neân coù nhöõng bieän phaùp
hoã trôï caû vaät chaát laãn tinh thaàn cho lao ñoäng nhaäp
cö nhaèm giaûm bôùt khoù khaên vaø giaûm chi phí nhaäp
cö cuûa hoï vaø coi khoaûn chi phí naøy nhö laø chi phí
phaùt trieån nguoàn nhaân löïc.

(3) Taïo bình ñaúng trong thu nhaäp cho lao ñoäng
nhaäp cö so vôùi caùc lao ñoäng khaùc, trong boái caûnh
tình hình kinh teá khoù khaên doanh nghieäp caàn coá
gaéng oån ñònh coâng vieäc vaø thu nhaäp cho lao ñoäng
nhaäp cö ñeå hoï oån ñònh gaén boù vôùi coâng vieäc vaø ít
di chuyeån.

(4) Chaáp haønh nghieâm caùc chính saùch lao ñoäng
xaõ hoäin
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