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DI DAN VA PHAT TRIEN KINH TE
THANH PHO DA NANG

BUI QUANG BINH

1. D4t van dé

Lay méc nam 1997, khi TP.Pa Ning chia tach
khéi tinh cii va tré thanh thanh phé truc thuoc
trung uong, Pa Ning da phat trién nhanh vé moi
mit, dang ting budc trd thanh trung tam kinh té,
van ho4, gido duc, va la thanh pho dong luc cta
Mién Trung — Tay Nguyén. Su phat trién kinh t&
ctia thanh pho nay bat dau tir khai thac ngudn luc
dat dai thong qua viéc chinh trang d6 thi va ddy
nhanh qua trinh d6 thi héa (PTH), kem theo
nhiing co ch& quan 1y dugc cai thién thong thodng.

Su phat trién kinh t& - x4 hoi cia TP.Pa Ning
da tao ra luc hut dang ké v6i dong lao dong nhap
cu t6i bing co hoi viéc 1am thu nhap cling nhu
diéu kién song tot hon so véi cac dia phuong khac
cia viung. Lao dong nhap cu da déng gép dang ké
vao su phat trién ctia thanh phé cho du con nhiéu
van dé dat ra cho chinh quyén. Trong tuong lai,
dong di dan dén van tiép tuc dién ra manh hon
doi héi phai c6 cdch kiém sodt tot dé tan dung
nhitng mat tich cuc, han ché& va gidi quyét cac méit
tiéu cuc cia hién tuong nay.

Nghién cttu nay s& lam ré6 méi quan hé giita
phat trién kinh t& va dong lao dong nhap cu, danh
gid toan dién nhitng déng gép, cic van dé kinh t&
- x4 hoi phat sinh tu hién tugng nay va dong gép
mot s6 kién nghi nham quan 1y lao dong nhap cu
trong qud trinh phéat trién. Khong dirng lai ¢ do,
nghién ctu nay dua trén truong hgp dién hinh ba
Ning dé rut ra nhitng bai hoc kinh nghiém trong
gidi quyét mdi quan hé di dan va phat trién kinh
t& - x4 hoi § VN.

* Truong Pai hoc Kinh t€ Ba Nang

2. Hién tugng di ddn va phat trién (néi ring va
quan hé)

Di dan 12 mot hién tuong kinh t& - xa hoi tuan
theo nhitng quy ludt nhat dinh gin lién vé6i qua
trinh phat trién kinh t& - x4 hoi. Qué trinh cong
nghiép hod, PTH, hoi nhip va méd cla ciua nudce
ta da va dang tao ra nhiéu nhan t6 thic ddy qua
trinh di c manh mé hon. C4 1y luan va thuc tién
déu da khéng dinh diéu do.

Két qua ti cac nghién ciu vé di dan trén thé&
gi6i, trong d6, dang chd y 14 cong trinh cta E.G
Ravenstein (1885) vé cdc ly thuyét xa hoi hoc véi
di dén, ¢ day tac gid xem xét quy luat di dan c6
lién quan dén quy mo6 dan s6, mat do khoang cach
di dan. Theo 6ng, dong luc thic ddy di cu giita cac
vung 12 su khéac biét vé trinh do phat trién kinh
té&, béi tién trinh cong nghiép hoa va phat trién
thuong mai gitta cdc khu vuc cua mot qudc gia. T
0 s6 trén, nhitng ndm sau do, cac ly thuyét di dan
mé6i nhu 1y thuyét luc hdp dan hoic 1y thuyét co
hoi song da ra doi. Pang chd y 1a 1y thuyét cta
Lewis (1954) cho riang khac biét co hoi viéc lam
va muc luong gitta nong thon va thanh thi trong
qud trinh phat trién kinh t& da khuyén khich di
dan ti nong thon ra thanh thi. Giai doan nhiing
nam 1960 va 1970 da cé nhiéu nghién ctu vé di
dan dugc cong b v6i nhitng nguyén nhan gin véi
qué trinh PTH trong phat trién. Lee (1966) khang
dinh rang ngheo d6i, thi€u phuong tién muu sinh
nhu dat dai, chdt lugng cudc séng thap so vdi
thanh thi phon vinh 1a nhiing nguyén nhan thic
ddy di cu ti ndong thon ra thanh thi.

Doéng gép 16n nhét trong nghién ciu di dan tu
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Hinh1. Ty suat di cu thuan va GDP/ng cac tinh cua
Viét Nam nam 2006

Nguén: Diéu tra bién dong dan s6 2006, TCTK

néng thon ra thanh thi thugc vé Harris -Todaro
(1970). Nghién cdu nay tdp trung vao cac nudc
dang phat trién, noi dién ra qud trinh PTH nhanh
va dong di dan tif nong thon ra thanh thi rat
manh do chénh léch tién luong va co hoi viéc lam
ngay cang 16n. Nhitng ving d6 thi thiéu lao dong
¢6 muc luong cao sé thu hat dong di dan ti cac
vung noéong thon cé6 thu nhap thap. Harris va To-
daro cho riang quyét dinh di chuyén két hgp nhiing
ky vong cia nhitng nguoi di cu tiém nang vé kha
néang thu nhap cho phép ho c6 thu nhap cao hon
va cudc song kha hon. Hai tdc gia ciing cho ring
nhiing ngudi di cu mong chd ¢6 thé nhan dugce viéc
lam t6t va c6 thu nhap cao nén ho chdp nhan that

GDP/ng triéu déng (gia 1994)
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nghiép hay thiéu viéc dé chd dgi co hoi viéc lam
tot hon trong tuong lai.

Thuc t& & VN ciing phtt hgp v6i céc két luan ti
nghién ciu trén. Tu s6 liéu diéu tra bién dong dan
s6 2004 cho thdy ty 1é di cu tif nong thén téi
thanh thi 1a 85%, chiéu ngugc lai chi chiém duéi
10%. Két qua diéu tra bién dong dan s6 2006 cho
thay nhiing tinh, thanh phé c6 trinh do phat trién
kinh t& cao (GDP/ngudi cao) va PTH manh mé déu
c6 ty suat di cu thuan duong 16n va nhiing ving
néng thon trinh do6 phat trién kinh t& thap thi ty
18 sudt di cu thuAn Am nhu hinh 1 mé t4. Nhiing
dia phuong c6 ty sudt di cu duong la TP.HCM
(22,25%0), Binh Duong (30,4%0), Ba Ria-Viing Tau
(0,85%0), TP.Pa Ning (2,83%c¢), TP.Ha Noi
(11,09%0). Ngugc lai, cdc tinh c6 ty sudt di cu
thuan am tidc di cu di cao nhu Lai Chau (- 4,7%o ),
Béc Giang (-3,8%0c), Thanh Hoa (-6,6%0), Thia
Thién Hué (-6,8%0), Quiang Ngai (-6,2%o)..

3. Tinh hinh phat trién kinh t& - xa héi TP.Da
Ning

Quéa trinh PTH cua TP.Pa Ning ciing tao ra
stic hut véi dong di dan tir nong thon va cac tinh
khéc t6i. Ty 1& dan di cu so v6i dan sé thanh pho
tang tu 3,4% nam 1997 1én 16,2% nam 2008 khi
ma dién tich d6 thi ting dan tir gan 20% nam
1997 1én 38% nam 2008, GDP/nguvi tang tu 3,8
trieu déng/ngudi ndm 1997 lén gin 10 triéu
déng/ngudi nam 2008 (gid 1994).
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Hinh 2. Ty 1é Lao déng nhap cu va GDP/ngudi clia TP.Da Niang

Nguén: Nién giam TK Thanh phé Da Nang 2008 va S6 liéu 30 nam TPDN, S§ Lao dong va TBXH Thanh phé ba

Néng
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Hinh 3 Co ciu dan nhap cw theo ving dia ly
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Hinh 3. Cd cdu dan nhap cu theo vung dia ly

Nguén: Diéu tra bi€n dong dan s 2005, 2006, 2007,
TCTK

Nhu vay, DPTH d4 tao ra stc hat doi véi dan
nhip cu ti ndng thén, noi ¢6 thu nhap, co hoi viée
lam thap, diéu kién song kém. Nhung day ciing la
qud trinh tat yéu dién ra & hau hét cac nuéc dang
phat trién va dat ra nhiéu thach thic vé6i cac nha
quan ly ¢ d6.
4.51'inh hinh chung lao dong nhép cu ¢ TP.Da
Nang

Sau ndm 1997, tinh hinh kinh t€ - x4 hoi cta
Pba Néng di nhiéu thay d6i di 1én theo chiéu
huéng di 1én gin lién v6i qua trinh DPTH. Dong
dan nhap cu t6i thanh phd ngay cang ting, nim
1997 ¢6 hon 22.000 ngudi nhap cu (chiém 3,4%
dan sd) thi nam 2008 c6 t6i 154.800 ngudi nhap
cu (chiém khoang 18% dan s6). Téc do tang trung

m The 6 ky thuat 1apm Lao déng gian don,

rap va van hanh 973
may moc thiét bi,
3541

m The tha céng co ky
thuat va cac tho ky
thuat khac co lién
quan, 17.57

Lao déng co ky thuat
trong néng nghigp, 1&
nghiép va thay san

binh 1a 19% nim da gép phan vao thanh cong
trong phéat trién kinh t& nhung ciing dit ra nhiéu
van dé 16n cho thanh phd.

S6 liéu diéu tra lao dong nhap cu ctia Sé Lao
dong va Thuong binh x4 hoi (11/2007) cho thay:
Lao dong nhap cu t6i thanh pho thuong la lao
dong tré véi tudi trung binh 1a 26,9, trong d6, s
ngudi tudi tir 20-34 chiém 87%; nit gi6i chiém t6i
64%, nam chiém 36%, trong d6, 70% chua c6 gia
dinh; trinh d§ hoc vdn cta lao dong nhap cu kha
cao, 82% c6 trinh do cdp 3, khong c6 ngudi chua
tot nghiép tiéu hoc; trinh d6 chuyén mén nghiép
vu ciia nhém lao dong nay cing kha cao, 78% da
qua dao tao, trong d6, trung hoc chuyén nghiép
chi€m hon 16%, cao didng va dai hoc hon 20%,
diém dang chd y 1a lao dong ni c¢6 trinh do cao
hon va cdc lao dong da qua dao tao déu trong
nhém tudi tir 20-34. Hinh 3 cho th4y phan 16n lao
dong nhap cu c6 ngudn goc tir cac dia phuong lan
can nhu Duyén hai mién Trung, Bic Trung Bo va
Tay Nguyén.

Hinh 4 cho thdy da s6 lao dong nhap cu la tho
k¥ thuat lap rdp va van hanh may méc (35,41%),
thg ky thuat (17,57%), tho ky thuat bac cao
(15,9%). Ty 1é lao dong lam cong viéc gian don
chiém ty trong nhé 9,73%. Céc lao dong nhap cu
lam viéc chl yéu trong cdc doanh nghiép ngoai
khu vuc nha nudc.

S6 lugng lao dong nhap cu dong, da phan 1a
ngudi mién Trung, phan 16n tré khoé va da qua
dao tao 1a nguén nhan luc chat lugng cho su phat
trién kinh t& cta TP.Pa N&ng. Nhitng lao dong

@ Chuyén mon ky thuat
bac cao, 15.95

m Chuyén mon ky thuat
bac trung, 17.03

Mhan vién (co CMKT
so cap ,nhan vigc ky
thuat tai van phong)

&N vién dich vu ca
nhan va bo vé trat tw
an toan va ban hang
co ky thuat

Hinh 4. Co cdu nghé nghiép cua lao déng nhap cu

Nguén: S& Lao dong va TBXH Thanh phé Da Néng
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Ngii Hanh Son.

Lan can Da Nang,
541

11.35

Hoa Vang. 4.32

Hai chau, 7.57

Thanh Khé, 12.1€

Lién chiéu, 54.87 SonTra, 2.7

Hinh 5. Ty 1& lao ddng nhap cu theo ngi cu tru
Nguén: S& Lao dong va TBXH TP. Ba Néng

nay vi van dé kinh té& - co hoi viéc lam va thu
nhép 1a chinh: ¢6 hon 76% lao dong cho rang ho
t6i Pa Nang do thu nhap cao, cong viéc phlu hop
va c6 kha ning thing tién. Do d6, néu tinh hinh
thuc t& nhu ky vong thi ho s& dinh cu lau dai, néu
khong ho s& di chuyén. Chinh vi thé, dit ra hai
van dé 16n ma thanh phd phai gidi quyét: (1) Néu
ho dinh cu lau dai thi vadn dé ha tang xa hdi cho
nhiing ngudi nhap cu sé thé nao; (2) néu ho di
chuyén sé dan dén thiéu lao dong, khi d6, ngudn
luc lao dong sé phai 14y tir dau. Nhung cé 1& gidi
quyét van dé dau tién sé la nhiém vu chinh vi lao
dong nhap cu la phu nit tré c6 xu huéng lap gia
dinh va 1ap nghiép & lai. Néu co sé ha tang xa hoi
tot dugc cung cdp cho ho sé tao cho cdc lao dong
nay diéu kién d€ an cu lac nghiép.

Viéc tham gia vao thi truong lao dong ¢ thanh
pho ctia lao dong nhap cu dién ra khong gép nhiéu
khé khén va cac diéu kién bao ddm quyén 1gi cho
lao dong dugc thuc hién ding theo quy dinh do cau
lao dong thoi gian truée khing hodang cao hon so
v6i cung. Thong tin dé tim viéc cho lao dong nhap
cu chtl yéu van theo kénh nguoi than quen (45,9%)
va cac phuong tién thong tin dai chiang (47,8%),
phan 16n cac doanh nghiép déu xét tuyén (60%),
thoi gian tim viéc du6i 1 tuan (28,9%) va tir 1 tudn
t6i dudi 1 thang (gadn 50%). Chi phi tim viéc gin
nhu khong c6, 93% lao dong tim dugc viéc khong
phai tra tién. Ty 1é lao dong dugc ky hop dong la
88,3%, hgp dong miéng va khong hop dong kha
thap. Tuy ndm 2009 c6 nhiéu khé khin nhung nho
cac bién phép hd trg ctia Chinh phd nhu hd trg
lai suat va kich cu nén trén thi trudng lao dong
Pa Néng chi c6 10,8% s6 doanh nghiép cit gidm
lao dong nhung c6 t6i 43,2% tang thué lao dong

Phat trién kinh t& - Thang Bay ndm 2010

s6 con lai duy tri quy mo ci.

Thu nhéip cda lao dong nhép cu trung binh la
1,4 triéu doéng/thdang, nam gidi 1,454 triéu
dong/thang, phu nif 12 1,334 triéu dong/thang. Ty
1é c6 thu nhap tir 0,5-1 triéu dong/thang chi
18,65%, tir 1-1,5 tridu déng/thang 1a 43,24%, 1,5-
2 triéu dong/thang 1a 24,59% va c6 hon 12% thu
nhép trén 2 triéu déong/thang. Nhitng ngudi trong
nhém tudi tir 20-34 c6 thudng cé thu nhap trén 1
triéu dong/thang. Chénh léch thu nhap theo trinh
do hoc van kh4 ro, ngudi tot nghiép cap 3 c¢6 thu
nhap trung binh 1,45 triéu dong/thang, trong khi
tot nghiép cap 2 1a 1,251 triéu dong/thang, va tiéu
hoc 1,182 triéu déong/thang. Né&u lao dong gian don
chua qua dao tao c6 thu nhép trung binh la 1,13
triéu déng/thang thi lao dong tot nghiép dai hoc
cao hon 86%, cao ddng la 36%, trung hoc chuyén
nghiép la 23,9%, c6 nghé 1a 21,2%. Thu nhap
trong khu vue nha nude cao hon khu vuc ngoai nha
nuée khoang 27%.

Phan 16n lao dong nhap cu hai long v6i cong
viéc hién tai, 71% hai long va rat hai long (ty 1é
clia nam la 69% va nit 1a gan 76%), chua hai long
chi chiém 12% (ty 1& ciia nam 1a 11% va nit 1a gan
13%).

Thoi gian lam viéc cta lao déng tai doanh
nghiép thé hién mic 6n dinh va gén b6 cia ho véi
noi dén. Thoi gian 1am viéc binh quan tai doanh
nghiép cua lao dong nhép cu la 39,6 thang (hon 3
ndm 3 thdng), cia lao dong nam la 44,2 thang
trong khi nit 1a 33,1 thang, trong dé c6 22,9% lao
dong lam viéc trén 5 ndm (nam 26,8% nt 17,5%),
tir 3-5 nam la 22,6% (nam 23,5%, na 21,3%), tu 1-
3 niam 1a 28,3%, va dudi 1 nadm khoang 25%.

Su phan b6 noi dinh cu ctia lao dong nhap cu
gén lién v6i lua chon noi 1am viéc nhim gidm thoi
gian va chi phi di lai, ngoai ra do thi€u nha & cho
cong nhan cing 1a 1y do. Nhu Hinh 5 mé ta: ¢
t6i hon 54% lao dong nhap cu lua chon séng lai
quan Lién Chiéu - noi tap trung 2 khu cong nghiép
16n ctia thanh phd; ti€p d6 1a quan Thanh Kheé, vi
day 1a quan tiép gidp v6i Lién Chiéu; mot phan
khong nhé lua chon sdng tai cdc huyén cda tinh
Quing Nam lan can véi Pa Ning. Khodng cach
tl noi § dén noi lam viéc cta 52,6% lao dong nhap
cu trén 2 km, cia hon 28% lao dong la trén 1 km.
Piéu nay ciing thé hién tinh trang cang thing vé
nha ¢ cho cong nhan ¢ gan cidc khu cong nghiép.

Hién tai, dich vu nha tro cho lao dong nhép cu
cht y&u do cac ho dan cung cdp (96%), cac doanh
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nghiép ciing nhu chinh quyén thanh phé cung cap
khong ddang ké&. Nhu cdu nha & cao trong khi
nguodn cung thi€u, dich vu nay hiu nhu chua dugc
kiém sodt vé gia ca va chat lugng nén anh huéng
khong it t6i chdt lugng cudc song ctia lao dong.
Tinh trang nay ciing cho thay khiém khuyét trong
cong tdc quy hoach cdc khu cong nghiép khong
tinh phan co sé ha tidng xa hoi di theo co sé ha
tang kinh té&.

Chi phi thué nha trung binh ctia lao dong nhéap
cu la 195.000 déng/thang bang khodng 14% thu
nhap va 20% chi tiéu cia ho (dan dia phuong chi
chi tiéu cho nha ¢ 4% thu nhap), day la khoan chi
phi kha dat d6i véi ho. Do vay, ngudi lao dong
chon gidi phdp thué chung phong tro, nhém thu
nhidp du6éi 1 triéu/thdng thuong & tu 5-6
ngudi/phong, dudéi 1,5 triéu/thang 1la 3-5
ngudi/phong. Hién c¢6 hon 62% lao dong nhap cu
phdi song tit 3 ngudi/ phong trd 1én. Vi dién tich
trung binh ctia phong tro chi khodng 15,7 m?, diéu
kién song cta lao dong rat khé khan. Do thu nhap
thap, lao dong nhap cu c6 ging tiét kiém bing
cach tu ndu &n nén phong tro tré nén chat hep
hon. Phuong tién phuc vu sinh hoat doi song tinh
than rat ngheéo nan, chi c6 hon 48% c6 ti vi, 27,3%
c¢6 may radio-cassette.

Nhin chung, lao dong nhap cu vao TP.Da Ning
phan 16n 1a tit khu vue mién Trung, ngudn lao
dong ting nhanh va c6é chdt lugng kha tot tuy
nhién ty 1& lao dong ni kha cao. Ly do nhép cu
cia lao dong cht yéu la van dé kinh t& - thu nhap,
co hdi viéc 1am 1a chu yéu, ngoai ra, diéu kién
song véi cac dich vu kh4 tot 6 thanh phé ciing la

450,000 -

ly do. Ho c6 diéu kién thuan lgi khi tham gia thi
trudng véi thu nhap khé cao lai 6n dinh, do vay,
lao dong nhap cu vao Pa Ning hai long vé6i cong
viéc va ¢6 xu huéng gan bé v6i cong viéc tai doanh
nghiép va ky vong dinh cu lau dai. Thi€u nha &
cho lao ddong nhép cu tai cac khu cong nghiép dang
la van dé 16n vé6i thanh phd, khé khian nay lam
tang chi phi sinh hoat va thoi gian cta ho. Diéu
nay cing doi héi thanh phé phdi c6 chinh sich
bdo ddm diéu kién séng cid vé vat chdt va tinh
than cho ho khéng phai vi hién tai ma con vi thé
hé tuong lai ctia TP.DPa Néng.

5. Nhiing déng gép ciia lao dong nhap cu'va cac
van dé phat sinh

Quaé trinh cong nghiép hoa va DTH ctua TP.Pa
Ning doi héi ¢6 nhiéu hon nguén nhan luc dic
biét 1a lao dong cé chat lugng cao hon. Hinh 6 cho
thay néu khong cé dong lao dong nhap cu nhu
trén, nén kinh t& Pa Ning sé thiéu lao dong. Hién
tai, nguon lao dong nhap cu ddp dng t6i gidn 40%
lao dong cho cac doanh nghiép. Nhu vay, dong gop
thd nhat ctia lao dong nhéap cu chinh 1a ting
ngudn luc con ngudi cho nén kinh t& xét trén ca 2
mit 1a sé lugng va chat lugng. Nhung diém khiéc
biét cia dong nhép cu vao Pa Ning d6 1a: Ho da
s6 1a lao dong b6 sung chi khong phai lao dong
thay thé& cho lao dong dia phuong, ho khong canh
tranh ma lam tdng ning sudt cho lao dong dia
phuong, qua dé thic ddy tiang GDP cta thanh phd.
Thoi gian 1am viéc ¢ Pa Ning gidp lao dong nhap
cu hoc tap va duge dao tao k§ ning nghé nghiép
ciing nhu tich luy kinh nghiém khi quay vé qué c6
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Nguén: Nién giam TK Thanh ph& Ba N&ng 2008
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thé lap nghiép, tao viéc lam va thu nhéap.

Lao dong nhap cu vao Pa Ndng khong chi 1a
ngudn luc cho phat trién, ho con déng gép vao
tang trudng san lugng (Téng sdn pham trong nudc
- GDP) ctia dia phuong. Truéc hét thu nhap cia
lao dong nhip cu duge tinh vao GDP cua thanh
phé. Néu tinh trung binh mic luong hang thang
cia mot lao dong 1a 1,4 triéu dong/thang thi thu
nhap mot ndm ma s6 lao dong nhap cu tao ra
khoang 2.600 ty dong chiém khodng 12,5% GDP
thanh pho (2008). Ngoai ra, cdc doanh nghiép c6
lao dong nhép cu déng gbép cho ngédn sach thanh
pho dang ké. Thi hai, khoan chénh léch giita thu
nhap cia lao dong nhip cu va GDP/ngudsi hay thu
nhap trung binh cta lao dong Pa Ning dugc coi
nhu 1a khodan déng gép ctia lao dong nhap cu cho
tich lu§ cia nén kinh t& thanh phé. Thu nhap
trung binh ndm 2007 ctia lao dong nhap cula 16,8
triéu dong thap hon miic thu nhép trung binh cia
lao dong Pa Ning nam 2007 1a 23,4 triéu. Lao
dong nhip cu thu nhidp kém hon la 6,6 triéu
dong/ngusi. Néu tinh toan bo lao dong nhap cu thi
s6 lugng déng gép nadm 2007 la 669 ty dong.
Tuong tu lao dong nhap cu nam 2008 déng gbp sé
1a 1.021 ty dong.

Theo cach ti€p can chi tiéu, déng gép cta lao
dong nhap cu chinh 1a d4nh hudng tich cuc tir chi
tiéu dung cda ho trén thi truong TP.Pa Ning. Vi
miuc chi tiéu trung binh cta lao dong nhép cu la
0,97 triéu dong/thang, ty 1é tiéu dung/thu nhap la
0,7 (thu nhap 1,4 triéu dong/thang - tiét kiém 0,43
triéu dong/thang), lao dong nhap cu chi tiéu
khoang 1.180 t§ (ndm 2007) va 1.800 ty (nam
2008). Néu ty 1é tiéu dung/thu nhap nhu trén cia
lao dong nhap cu TP.Da Ning thi GDP thanh pho
sé dugc khuéch dai ting hon 3 1an con s6 tiéu
dung trén. Chéng han, dich vu cho thué nha cho
lao dong nhap cu ciing tao ra viéc lam va thu nhap
cho nhiéu hy dan TP.Pa Néng. V6i mic chi phi
195.000 dong/ngudi/thang thi khodn thu nhap sé
khoang 362 ty (2008), ngoai ra nhiéu dich vu khéc
nua.

Khong chi déng gép cho TP.Pa Ning, noi ho
téi sinh song lam viéc, ma hang nam s6 lao dong
nay con gii vé cho gia dinh ho ¢ cac tinh mién
Trung mot lugng tién khoang 524 ty (ndm 2007)
va 800 ty (ndm 2008). Pay la khodn thu nhép
khong nhé gidp xo4 déi gidm ngheo cho nhiéu dia
phuong mién Trung.

Nhiing con s6 trén cho thay nhiing déng gép
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cia lao dong nhap cu la khong nhé d6i véi nén
kinh t& TP.Da Néng va cédc dia phuong trong khu
vuc. Diéu nay doi héi cdc nha hoach dinh chinh
sach can phai thay ddi cach nhin nhan lao dong
nhap cu mot cach tich cuc hon nhim c6 chinh sach
pht hgp tao diéu kién thuan lgi cho ho trong sinh
hoat va cudc sdng, kiém soat dugc dong nhap cu
tit d6 phdat huy mit manh va gidi quyét tot cdc
van dé do tinh trang nay gay ra.

Nhiing déng gép 16n va cdc mét tich cuc ciaa
lao dong nhap cu d6i v6i su phat trién kinh té& cta
TP.Pa Néng la khong thé pht nhén, tuy nhién,
nhiéu van dé kinh t&-xa hoi cling ndy sinh thoi
gian qua dang doi héi phéi gidi quyét:

Thw nhat, tang nhu cdu ha tang kinh t& dé
dap dng nhu ciu cho lao dong nhap cu nhu phai
phét trién kinh t& nhim gidi quyét van dé ting
truéng va viéc lam do vay 4p luc v6i dau tu va
thAm hut ngan sdch. Ngoai ra, thanh phé phai
diéu chinh quy hoach ting quy dat cho cdc khu
cong nghiép cing diéu chinh chinh sach ciing 1a
van dé khong nhé.

Thit hai, phai ting co s6 ha tang xa hoi dé
d4p ting nhu cau cho lao dong nhap cu trong khi
nhiing vaAn dé nay cho dan cu thanh phé van chua
thé gidi quyét nhu dao tao nghé, nha & cho nguvi
thu nhap th&p va ngudi ngheo, trudng hoc bénh
vién cing dang qud tai.

Thi ba, ting khoi lugng cong viéc quan ly trat
tu an ninh va sinh hoat tai dia phuong nhat la
nhiing noi dong lao dong nhap cu ting 1én dang
ké.

Thiw tu, thi€u hiéu biét vé phép ly lao dong
nhap cu phan tGng tu phét va phat sinh nhiéu xung
dot lao dong dan téi dinh cong, bai cong trong thoi
gian qua, anh huéng t6i moi truong kinh doanh
cia thanh phd, gay khé khan cho ca doanh nghiép
va cdc co quan quan ly nha nudc.

Thi& nam, dong co thu nhép, tinh ky luat kém
va tac phong néng dan ciaa dai bd phan lao dong
nhap cu dan téi viéc mot s6 ngudi trong ho xuit
hién tu tuéng ding ndi nay tréng ndi no va di
chuyén, chinh vi thé& gay ra bién dong cung lao
dong.

6. Céc két ludn va kién nghij

Cac két luan trong nghién ciu thuc t& d6 1a co
sG cho nhiéu chinh s4ch clia thanh phé. Riéng véi
viéc nghién ctu dong lao dong nhép cu vao TP.Pa
Ning trong thoi gian qua c¢6 may két ludn nhu
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sau:

- Qua trinh phét trién kinh t& va PTH & TP.Da
Ning noéi rieng va VN néi chung dang tao ra
chénh léch vé thu nhap, co hdi viéc 1am 16n hon
va tang thém luc hit kéo dong lao dong nhép cu
dén.

- Lao d6ng nhéap cu déng gép 16n vao thanh
cong phat trién kinh t& - xa hdi cia Thanh phd,
nhung ciing dit ra nhiéu van dé phai gidi quyét
cho chinh quyén va doanh nghiép & day, nhung
viéc nhén thic vai tro cia ho khong phai ai ciing
10.

- Co sé ha tang xa hoi chua d4p Gng va dam
béo chat lugng cudc song ctia lao dong nhap cu tai
cac khu cong nghiép lam tédng chi phi sinh hoat
cao va ton kém thoi gian cia ho.

- Lao dong nhap cu téi TP.Pa Ning chi yéu
dén tir mién Trung, ngudn lao dong vé6i s6 lugng
tang nhanh, chat lugng kha t6t va mat can doi vé
gi6i véi dong co nang cao thu nhép cai thién cudc
séng;

- Ho nhan dugc diéu kién thuan lgi khi tham
gia thi trudng véi thu nhap kh4 cao lai 6 dinh, s6
dong hai long vé6i cong viéc va c6 xu huéng gin
b6 v6i cong viéc tai doanh nghiép va ky vong dinh
cu lau dai.

- B4t binh ddng tich luy von con nguoi giita cac
dia phuong => phat trién khong dong déu.

Mot sé kién nghj

Véi chinh quyén

(1) Can xac dinh lao dong nhap cu dén TP.Pa
Néng la tat yéu va mang lai nhiéu lgi ich cho dia
phuong dé thay déi chinh sach kiém soat mot cach
tich cuc nham thu hit lao dong c6 chat lugng phuc
vu qué trinh CNH, HDH nén kinh té&.

(2) Ti€p tuc ddy nhanh viéc thuc hién diéu
chinh quy hoach ha tang phuc vu cho cong nhan
cac khu cong nghiép ctia thanh phd va cac diéu
kién kém theo dé thuc hién.

(3) Cédc thu tuc hanh chinh lién quan tdi lao
dong nhéip cu cing dugc cdi cdch cung vdi qua
trinh cai cach hanh chinh cia thanh phé trén co
s6 luat cu trd, lao dong da tao diéu kién cho ho
thuén lgi trong sinh séng va lam viéc.

(4) Khuyén khich cdc doanh nghiép dau tu kinh
doanh cdc dich vu cho cong nhan cdc khu cong
nghiép bing uu dai vé thué va céc diéu kién thuan
lgi khéc.

(5) Kiém soat viéc chap hanh luat phép va céc
quy dinh vé lao dong xa hoi cia doanh nghiép
nhim bao ddm quyén 1gi cho lao dong nhu: Bao
hiém xa hoi, cac ch& do hop déng lao dong, diéu
kién lao dong...

(6) Kién toan va nang cao chit lugng hoat dong
clia t§ chic cong doan tai cdc doanh nghiép.

Véi doanh nghiép

(1) Coi lao dong 1a ngudn luc quan trong ctia
doanh nghiép khong phan biét ngudn gdc.

(2) Cac doanh nghiép nén ¢6 nhiing bién phap
hd trg cd vat chat 14n tinh than cho lao dong nhap
cu nhim gidm b6t khé khin va gidm chi phi nhap
cu ctia ho va coi khodn chi phi nay nhu la chi phi
phat trién nguén nhan luc.

(3) Tao binh dang trong thu nhap cho lao dong
nhap cu so véi cac lao dong khac, trong boi canh
tinh hinh kinh t& khé khan doanh nghiép can co
ging 6n dinh cong viéc va thu nhap cho lao dong
nhap cu dé ho 6n dinh gén b6 véi cong viéce va it
di chuyén.

(4) Chap hanh nghiém cédc chinh séch lao dong
x4 hoim
TAI LIEU THAM KHAO

1. Bui Quang Binh (2008), “Di dan gilia cac tinh va
sy phat trién kinh t& & VN, tap chi Kinh t& va phét trién:
s6 135.

2. Bui Quang Binh va nhém nghién ctu (2009), “Thuc
trang ddi s6ng va diéu kién lam viéc clia cong nhan trén
dia ban TP.ba N&ng”, Tap chi Phét trién KT-XH, Vién
nghién cutu phat trién KT-XH TP.Da N&ng.

3. Harris, J.R. and Todaro, M.P, (1970) “Migration,
Unemployment and Development: A Two Sector Analy-
sis”, American Economic Review: 60, 126-142.

4. Lewis, A. W. (1954), “Economic Development with
Unlimited Supplies of Labour”, The Manchester School,
22 (2), 1954, pp.139-191.

5. Lee, E. S. 1966, “A Theory of Migration”, Demog-
raphy: vol. 3, pp. 47-57.

6. S8 Lao dong va Thuong binh x& hoi TP.Da N&ng.

7. Ravenstein, E.G. 1885, “The Laws of Migration”,
Journal of the Royal Statistical Society, vol. 48.

8. Ravenstein, E.G. 1889, “The Laws of Migration”,
Journal of the Royal Statistical Society, vol.52.

9. V0 Thi Thiy Anh va nhom tac gia (7/2009), “Danh
gia tdc dong clia chuong trinh h trg 1di sut vén doi véi
cac doanh nghiép trén dia ban TP.Da N&ng”, Théng tin
khoa hoc phat trién kinh t€ xa héi Da Néng.

Phat trién kinh té€ - Thang Bay nam 2010

37





