NGHIEN cUU & PHAT TRIEN

; luéng muc boi

1. Bdi chi va do luong miic bdi
cIIiB?JSNN trén khia canh ly
thuyét

Bdi chi NSNN 1a tinh trang chi
NSNN vugt qua thu NSNN trong mt
nam, la hién tugng NSNN khong can
doi thé higén trong su so sanh giita
cung va cdu vé ngudn luc tai chinh clia
Nha nuée. Ngay nay bai chi NSNN da
tré thanh hién tugng phé bign, khong
chi ddi véi nhitng quéc gia dang phat
trién ma con dgi véi ca nhiing quoc
gia phét trién. Thuc t& nay xuét phét
tif nhilmg nguyén nhén sau:

- Cac nguyén nhién khéch quan:

+ Do kinh t& suy thodi mang tinh
chu ky. Kinh t& suy thodi thi sé lam
cho ngudén thu NSNN st giam, nhu
céu chi tiéu gia ting (trg cap xa hoi,
nhiing khoan chi d& phuc hdi nén
kinh t&), k&t qua NSNN ciing ¢6 thé bi

boi chi.

+ Thién tai, tinh hinh bat én clia
an ninh thé gigi. Tinh hinh bat &n cia
an ninh thé gidi va dién bién phiic tap
chia thign tai sé 1am gia ting nhu cdu
chi cho qudc phong va an ninh trat tu
xa hoi, gia tang nhu cAu chi NSNN dé
khéc phuc hau qua ctia thién tai.

- Cac nguyén nhan chi quan:

+ Do quan ly va diéu hanh
NSNN bat hop 1y. Buge thé hién qua
vige danh gid va khai thdc ngudn thu
chua t&t; phan bé va sit dung NSNN
cdon nhiéu bat cap, gay that thoat,
lang phi ngudn luc tai chinh Nha
nudc; phan cap quan ly NSNN chua
khuyén khich dia phuong nd luc trong
khai thdac nguén thu va phan bd chi
tidu hidu qua. K&t qua 1a thu NSNN
khong di dé trang trdi nhu ciu chi

chi
ngan sach nha nudcc
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tiéu.

+ Do Nha nude chi dong sif dung
bdi chi nhu mdt edng cu sdc bén cia
chinh sach tai khéa dé kich cau, khic
phuc tinh trang suy thodi cta nén
kinh té. '

+ Do cach do luong miic bdi chi

Vé mit ky thuat, NSNN c6 bai
chi hay khong, bdi chi nhidu hay it,
con tuy thude vao cach do luimg bi chi
NSNN. Ciing ¢dn nhdn manh ring,
khong c6 hé thong thong tin kinh t&
nao la hoan hao. Méi khi nhin thay
mdt con sd nao dé duge bdo cdo trén
cac phuong tién thong tin thi diédu
quan trong 1a phai bigt né duge tinh
nhu thé nao va nhimg gi bi b6 qua.
Diéu nay dic biét dang véi boi chi
NSNN. C6 ba y&u 6 4nh hutng dén
két qua do ludng bdi chi NSNN: (i)
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pham vi tinh bgi chi NSNN; (ii) noi
dung kinh t& ctia bdi chi NSNN; (iii)
thai gian ghi nhan thu — chi NSNN.

(1) Pham wvi tinh bdi chi
NSNN

Tuy theo pham vi xac dinh bi
chi NSNN 12 bi chi toan dién, boi chi
cua chinh pha Fay bdi chi ngén sach
trung uong, két qua do luding boi chi
NSNN sé khéc nhau.

Theo WB, thude do rong nhat dé
x4c dinh mide bdi chi 1a bdi chi ngan
sach toan dién. Boi chi ngan sich
toan dién bao gdm mifc bdi chi dugc
xdc dinh cho tean bg khu vue cong.
Tuy nhién, theo IMF, dé phan biét
gitta chinh sdch tai khéa va chinh
sdch tién té thi pham vi xdc dinh bi
chi chi nén gigi han trong khu vue
chinh pht. Boi chi ngan séch chinh
phti theo nghia rong la sé boi chi cha
céc cap chinh quyén v6i cac hoat dgng
mang ddy di su cam k&t va bao lanh
ctia NSNN déi vé6i cdc quy tai chinh
nha nuée bén eanh ngan sach. Nhung
néu hiéu theo nghia hep, bdi chi ngan
sach chinh phti chi bao gdm bdi chi
cha cdc cdp chinh quyén lign quan dén
hoat dong cia quy ngan sdach nha
nude ma théi. Mot sd quéc gia khi tinh
boi chi ngin sach nha nuge chi tinh
boi chi lien quan dén hoat dong
NSNN do chinh quyén trung uong
truc ti#p thuc hign. Di dai vdi quan
diém nay 1a viée khong cho phép
NSDP bdi chi. Cach xdc dinh pham vi
tinh bdi chi ngan sdch hep nhu vay la
nh&m thiét 1ap ky luat tai chinh téng
thé trong diéu kién ning luc quan ly
¢6 nhiéu han ché.

(2) X4c dinh ngi dung kinh t&
cua bdi chi NSNN

Khi tinh bdi chi NSNN cén can
nhic ¢b nén dua mot s6 cac khodn thu
chi ¢6 tinh dic thi, bén canh céc
khoan thu, chi NSNN théng thutng
vao cong thite tinh hay khéng, vi mc
dd d4nh hudng dén viée thue hién muc
tidu tai khoa va két qua thu dugce rat
khdc nhau, Hon nita, né con anh
hudng téi cdc bién phédp, chinh sach
can dai. Ching han, hién c¢6 nhidu

PHAT TRIEN KINH TF Thing Ba 2007

tranh luan lidu ¢6 nén dua cdc khoan
thu tif vay ng cua chinh phu, cic
khoén vién trg, cdc khodn chi trd ng
gbe ... vio trong can doi NSNN hay
khong?

Trén thue t&, thy thude vao mue
dich chinh tri, muc tiéu cia chinh
sach tai lchéa ... mdi nén kinh t& sé c6
nhiing quan didm khéc nhau vé van
dé nay. Chang han, khodn vay ng qua
phat hanh trai phiéu va vién trg (néu
¢6) ¢6 nén ghi vao can ddi NSNN hay
khong thi cau tra i dai khi 1a khac
nhau giita céc quic gia. O Nhat céc
kkhoan nay dugc ghi vao s thu NSNN
hang nam, trong khi My thi dua cac
khodn nay dé xir 1y bdi chi
NSNN..Viéc ghi cdc khoan thu néu
trén vao sd thu NSNN hang nim dé
can ddi NSNN ndi lén 2 van dé cin
xem xét: (i) néu dua cdc khoan nay
vao can doi NSNN, thi sé lam cho
mie bdi chi NSNN tré nén nhé hon.
O mife d nao d6, day ciing la cach dé
cdc nha chinh tri vé lai bic tranh
NSNN cho t6t hon, qua dé khong lam
mét di tin nhig¢m d&i véi cit tri vé
nang lue quéan 1y chinh phu; (ii) tuy
vay, viéc dua khoan nay vao cin doi
NSNN s@ lam gia tdng rii ro tiém dn
dGi v6i can doi NSNN, tinh én dinh
cia NSNN khong cao, va ganh nidng
ng la mé&i de doa 16n d&n tinh 6n dinh
chia nén tai chinh qudc gia trong dai

- han.

Ngoai ra, muc dich st dung bdo
cdo ciing 4nh huéng dén quyét dinh
ndi dung kinh t& ctia boi chi NSNN.
N&u béo cdo duge sit dung cho muc
dich danh gi4 su tich liy cGa chinh
phti cho nhu cdu ddu tu phat trién thi
bdi chi NSNN la bdi chi ngan sdch
vang lai (bdi chi ngan sach vang lai =
thu thudng xuyén — chi thudng
xuy@n). N&u bdo cdo duge str dung cho
muc dich danh gid tinh hinh ngan
sdch téng thé ciia Nha nude va téc
dang cia né dén mdi trung kinh & vi
md thi bdi chi NSNN la bdi chi ngin
sdch thong thudng (bdi chi ngan sdch
thong thuting = thu thudng xuyén va
vién trg khong hoan lai — tdng chi).

N&u béo cdo duge st dung cho muc
dich danh gia tinh bén viing tai khéa
thi bdi chi ngan sach can ban sé thich
hop (bdi chi ngan séach can ban = bji
chi ngan siach théng thuirng — chi tra
1ai). Con trong trudng hgp mudn so
sanh v@i quc gia khéac trong béi canh
mic dd lam phat cha hai quéc gia la
khéc nhau, hodc khic phuc tinh trang
boi chi bi ddnh gid qud cao do lam
phat thi bai chi NSNN la bji chi ngan
sdch nghiép vu (bdi chi ngan sach
nghiép vu =bdi chi ngan sdch cin ban
+ tra 1ai thue).

Theo thong 1& qudc t& [1], xét
trén gidc do ndi dung kinh t& thi thu
trong cdn d6i NSNN bao gbm cdc
khodn thu vao quy NSNN ma khodan
thu dé6 khdng kém theo, khong lam
phét sinh nghia vu hoan tra truc tiép.
Chi trong cin ddi NSNN la cac khoan
chi ra tit NSNN duge dam bao bing
cdc ngudén thu NSNN trong can ddi.
Pidu nay ciing c6 nghia l1a nhiing
khoan chi cia Nha nude nhung do cdce
ngudn khic dam nhiém thi khéng
tinh vio chi trong can déi NSNN. Nhu
véy, theo théng 1& qudc t&, thu trong
can ddi NSNN bao gdm: cdc khoan thu
thué, phi va cdc khodn thu khéc (ké ca
vién trg khong hoan lai) ma khong
bao gom céc khodn vay trong va ngoai
nude. Chi trong can déi NSNN bao
gbm chi dau tu phat trién, chi thuing
xuyén, cdc khodn chi khéc, chi tra lai
vay ma khéng bao gém chi tra ng goc
tién vay. Chi trd 1ai tién vay cdn dugc
x&p vao chi NSNN vi né 14 hé qua cia
viée diéu hanh chinh sdch NSNN cé
bai chi va duge chinh ngudn thu trong
can doi NSNN dam béo.

(3) Xdc dinh thoi gian ghi
nhéin thu, chi NSNN

Viée phén dinh thoi gian ghi
nhédn thu, chi NSNN trong can déi
hop 1y s& gitp cho chinh phil tong két
va ddnh gid tinh hinh tai chinh cta
quic gia, qua d6 c6 bién phép diéu
chinh kip th&i, gép phdn nang cao
higu qua st dung nguén liiec cong. Trén
thuc t&, xdc dinh thdi gian ghi nhin
thu — chi NSNN tiy thu * vao qui tic
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k& toan chinh phi duge 4p dung 14 ké
to4n thue thu - thue chi hay k& toan
ddn tich. Va chinh qui tdc k& todn
duge 4p dung s& dnh hudng dén két
qua do luong bdi chi NSNN trong
timg tai khéa. Véi k& toan thuc thu —
thuc chi, nghiép vu kinh t& phat sinh
chi dugc ghi chép vao s sdch k& todn
khi thue sy c6 phat sinh thu chi tién
t8. Trong khi d6, v6i k& todn don tich
thi bat ki nghiép vu kinh t& nao phat
sinh cling phéi dugc ghi nhan ding
v6i ban chat ciia van dé.

Tém lai, NSNN la mdt cong cu
tai chinh quan trong dé Nha nude
thuc hién chdc ning va vai tro cbha
minh. Piéu hanh hoat dong NSNN c6
su dan xen giifa y&u td chinh tri, y&u
to kinh t& va quan tri tai chinh. Bdi
thé, viée xdc dinh pham vi, ndi dung
kinh t€ khi do ludng mifc bdi chi
NSNN va qui tde k& todn chinh phi
nao duge sif dung s& phu thudc vao:

+ Viéc xdc dinh vai trd cia Nha
nude [2];

+ Muc dich-chinh tri v muc dich
sit dung bdo céo;

+ Muc tiéu cha chinh sach tai
khéa;

+ Nang Iuc quén 1y cla cdc cdp
chinh quyén;

+ Boi cdnh kinh t& — xa hoi.

Do vay, dé phii hgp v6i bdi canh
hoi nhap, theo ching tdi:

+ Vé pham vi, can dsi NSNN
nén . gidi han trong pham vi quy
NSNN - quy tién t¢ tdp trung 16n
nhét cia Nha nuée. Tuy nhién, cin
phai xdc dinh rd6 pham vi NSNN trén
co s¢ ddm bdo tinh toan dién cua
NSNN. |

+ Vé npi dung kinh t&, tiy vao
hoan cdnh cu thé va muc dich cia viéc
x4c dinh bdi chi NSNN, mdi qudc gia
¢6 thé cb qui dinh riéng cho phii hgp
trén co s¢ vin tudn tha nguyén ly
chung ctia thong 1& qudc t&, nham tao
didu kién cho tién trinh hdi nhap
kinh t& qudc t& tot hon.

+ V& qui tdc k& todn chinh phu:
Néu nang luc quan ly ddp tng dugc
thi sif dung qui tdc k& to4n dén tich s&
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g6p phan ddm béo cho can ddi NSNN
dat duge tinh bén viing.

2. Tinh hinh bdi chi NSNN Viét
Nam

Trong giai doan 1997 — 2005, bi

chi NSNN vén nm trong pham vian’

toan, c¢6 thé kiém sodt va ton trong
duge gigi han ma Quéc hoi dé ra (miic
boi chi bao gdm ca céc khodn trd ng
gie 5%GDP). Con s6 d6 duge tinh dua
trén xdc dinh ndi dung kinh t&, pham
vi tinh bdi chi va qui tdc k& todn
Chinh pht dang duge dp dung.

(1) V& pham vi tinh bdi chi
NSNN

Boi chi NSNN chi tinh dén bdi
chi NSTW, con NSPP phdi ddm bao
can bing thu — chi. Tuy vay, trong sy
can bing dé, dia phuong lai duge phép
vay n¢ va thu vay ng lai duge ghi vao

" thu can doi NSPP. Nhu vy, con so

bdi chi cong b hang ndm s& nhd hon
s0 v6i thuc t&€ néu nhu c4c dia phuong
c6 thuc hién vay ng va tra lai trong
nam ngén sach. Theo bdo cdo cha Bj
tai chinh, mdc vay ng cua dia phuong

hién nay con thiap nhung c6 chiéu.

huéng gia ting theo thoi gian: 0,43%
GDP nam 2003; 0,45% GDP nam
2004; 0,49%GDP nam 2005.

Bén canh d6, cdch xdc dinh
pham vi NSNN hién nay ctia VN chua
dam béo duge tinh toan dién va diy
dd cia NSNN. NSNN chua bao pha
toan bd hoat déng thu, chi tién té clia
cdc cdp chinh quyén. Tit d6, tao ra sy
thiéu minh bach trong quan ly va cin
d6i NSNN, viéc ddnh gid qui md
ngudn lye tdng thé sé gap khoé khin,
anh huéng tidu cyc dén vige phan b
ngudn luc dé thuc hién muc tiéu kinh
t& - xa hoi dé ra. That vay, theo diéu 1,
chuong I, Luat NSNN nam 1998 va
nam 2002 thi “NSNN la toan b cac
khoan thu, chi ciia Nha nude da duge
co quan Nha nuée c6 thdm quyén
quyét dinh va duge thuc hién trong
mdt nam dé ddm bdo thuc hién cac
chifc nang, nhiém vu cia Nha nuée”.
Nhung do ¢dn thuc hign co ché& gin
thu— b chi nén con mot sd khoan thu

— chi ma don vi duge giao nhiém vu
thu duge phép gitf lai d& chi tidu cho
don vi theo ch& do thi khong phan d4nh
vao NSNN nhur hoc phi, vién phi, cde
khoan phi dé lai trang trai chi tiéu cho
hoat djng cta co quan Hai quan va co
quan Thu&, va mot s0 loai phi khéc
theo qui dinh [3]. NSNN ciing khéng
bao gdm mdt s6 lugng déng ké cac loai
trai phiéu chinh pha dic bigt. Bén
canh dé, Chinh phti ciing thiéu thong
tin vé cdc khoan vién trg do nha tai .
trg thuc hién true ti€p cho ddi tugng
thu hudng. Viéc thigu thong tin vé cdc
du 4n tai trg trong cdc nganh khéc
nhau da han ché& kha nang trong lap
k& hoach va phdi hgp cin doi chinh
xdc gitta ngudn lue trong nude véi
nguon lue huy dong tir bén ngoai.

(2) Vé ndi dung kinh t& tinh
bdi chi NSNN

Luiat NSNN ciing nhu cdc van
ban huong dan thuc hién ludt NSNN
1996, 1998 khong c6 qui dinh nao dé
cap dén ndi dung kinh t& cha bji chi
NSNN mjt cdch cu thé. Khi luat
NSNN 2002 ra ddi, & didu 4 khoan 1
Nghi dinh 60/2003/NDP-CP cita Chinh
phil ngay 6.6.2003 vé hudng dan thuc
hién Luat NSNN 2002 da qui dinh:
“Boi chi NSNN 1a bdi chi ngan sdach
trung uong duge xac dinh bing chénh
léch thiéu giifa tdng s& chi ngan sach
trung uong va téng s6 thu ngan sach
trung vong ciia nam ngan séach”. Theo
qui dinh nay:

+ Thu trong can ddi NSNN gém
thué, phi, 1& phi; cdc khoan thu tit hoat
dong kinh t& ctia Nha nuée; cdc khodn
déng gop cua céc td chic va cd nhan;
cdc khodn vién trg khong hoan lai; céc
khodn thu khéc theo qui dinh cla
phép luat ma khong bao gdm thu vay
ng.

Vay, vién trg khong hoan lai
ciing 14 mdt khodn thu trong cin dai
cia NSNN Viét Nam. Piéu nay ciing
phii hgp véi thong 1& qudc t&. Trén
thuc t&, mot s6 nuée da duge IMF cho
phép giam boi chi ngan sich qua cdc
khodn vién trg. Song, khi dua vién trg
vao thu can doi NSNN, yéu cdu Chinh
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phti phai than trong khi lap k& hoach
gidi ngan dé khong gay ra tinh bat én
ciia NSNN. Thui gian qua Viét nam
da uée lugng ty 1 gidi ngén trén s§
cam k&t tai trg d& dua vao du todn
NSNN.

+ Chi trong can d6i NSNN gom
cdc khoan chi ngan sich cho phit
trién kinh t& xa hoi, bdo ddm qudc
phdng, an ninh, bdo dam hoat dong
ciia bd mdy nha nuéc; chi trd ng cia

. Nha nu6e (ca gdc va lii), chi vién trg

va cdc khoan chi khédc theo qui dinh
cua phép luat.

Nhu vay, so véi thong 18 quac t&
thi cach do luting boi chi cha VN khéc
& c4c diém sau:

+ Thi nhat, khong bao gom cdc
khodn vay dé cho vay lai:

Theo ching tbi diéu nay 1a hgp
1y, vi: (i) di tugng sif dung von cho
vay lai 14 cdc du 4n c6 kha ning thu
hdi vén, ma theo qui dinh clia luat cdc
du4n nay khong phai 12 d6i tugng chi
ctia NSNN; (ii) vé& ban chat, cdc khodn
vay ma Nha nudc cho vay lai nim
trong khudn khé chinh séch tin dung
ma Chinh pht bao lanh vay cho
doanh nghiép, doanh nghigp 1a cha
thé truc ti€p sif dung von vay va chiu
trach nhiém trd ng; (iii) khong dnh
huéng dén két qua tinh mde bdi chi
NSNN. Tuy nhién, diéu cin quan tam
& day la Chinh phu ding ra vay ng
nén trich nhiém thanh todn cudi
cing trudc nha tai trg nudec ngoai
thudc vé Chinh phi. Nhu vay, ding
trén gidc do quan 1y ng cong va mdi
quan h@ cia ng cdng vdi bdi chi
NSNN, thi phin bao lanh ng vay cha
Chinh pht c¢in phai phédn 4nh vio tai
liéu bdo cdo NSNN dé Quac Hpi kiém
soat.

+ Thi hai, VN dua vao nhiing
khoan chi tré ng gc.

V6i ndi dung nay, cho thiy su
than trong kiém sodt cdc khodn chi
trong chinh sdch tai khéa cia VN,
song ciing vi 1j do nay ma so lidu vé boi
chi NSNN cta VN qua cdc ndm theo
cdch tinh cha VN lai 16n hon theo cdch
tinh clia qudc t& (xem Hinh 1).
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Hinh 1: Xéc dinh bdi chi NSNN Viét Nam theo 2 cédch tinh

35.00%
— —— Thu NSNN/GDP
25.00% ~#— Chi NSNN theo cich
> tinh VN
20.00% —&— Chi NSNN theo cich
15.00% tinh QT
s B3 chi NSNN theo

10.00% céch tinh VN

5 - %~ B#i chi NSNN theo

0.00% —_— ciich tink QT

91-95 96-00 2001

(3) Vé mit hach todn k& todn

Cho d&n hién tai, Chinh pha
chua xiy dung duge hé théng ké todn
Chinh phti theo nguyén tic dén tich.
Do vay, dé phuc vu cho cdng tédc cin
dai NSNN, B tai chinh VN cha y&u
dua vao cong cu k& todn thu, chi tién
mit qui NSNN véi qui tdc ké todn
thute thu — thuc chi. Ching han, ngay
1/1/X chinh phii phat hanh trai phigu
ky han 5 ndm, trd lai khi ddo han.
Néu Chinh phi xay dung dugc bang
can ddi va hg thong k& todn Chinh
phii theo nguyén tic dén tich thi
nhitng khodn ng vay va trdch nhiém
trd ng cGia Chinh phd trong nhiing
niam ngéan sdch cha thoi ky vay ng sé
duge phan anh ddy dd. Thé nhung véi
ké& to4n thuc thu - thyc chi, thi tién chi
tra 1ai chi duge hach todn vao NSNN
nam thye hién trd ldi (ndm X+5).
Thue t& nay c6 han ché 1a cong tdc ké
todn da khong gitp phan dnh ding
thuc chit trang théi cin ddi NSNN,
vi 56 tdn quy NSNN chi 14 s& du tién
mit. Bén canh dé, con s nay khong
cung cdp cho Chinh pht va B tai
chinh diy di théng tin lién quan dén
thu, chi NSNN trong hién tai va
tuong lai, khéng cho ching ta biét
nghia vu ng thue chét cia Chinh phii
[4]. Piéu nay din d&n hé qua 1a cin

" 481 NSNN c6 thé roi vao trang thdi bi

dong ho#ic khdng tign lidu hét nhing
nhéan t5 tdc dong dén thu chi NSNN.

3. Mt s& kign nghi

Xust phat tif co s& 1y luan két
hgp véi phdn phan tich thuc trang do
lutmg bdi chi NSNN Viét nam thoi

2002 2003 2004

gian qua, theo ching tdi trong thoi
gian t6i do ludng mic bdi chi NSNN
VN cén c6 su phit hop nhit dinh véi
thong 1& quoc t& va bdi canh thuc t&
cia VN.

- V& pham vi, phti hgp véi qui
dinh dia phuong duge phép vay ng thi
boi chi NSNN phai bao gém cd mc
boi chi NSTW va boi chi NSPP, Va
can bdo dam tinh toan dign va diy da
khi x4c dinh pham vi NSNN. NSNN
phéi bao phii toan bd hoat dong thu,
chi tién t& cha cdc cdp chinh quyén.
Ngoai nhiing ndi dung hign tai, NSNN
cén bao gdm t4t ca cdc khodn phi va
déng gbp chia ngudi dan (ké ca vién phi
va hoc phi, cdc khodn phi dé lai cho co
quan Thu# va Hai quan), cdc khodn
cap von bé sung cho cdc NHTM quéc
doanh, uéc tinh cang chi tigt vé cc
nghia vu ng du phong c6 thé phét sinh
cang tot. D61 véi ngudn ODA, co s& cb
tinh thuy&t phuc cao nhat dé cdc nha
tai trg tin tudng khi sl dung kénh
NSNN trong tai trg van 14 nang cao
ning lue quin 1y va didu hanh cla
Chinh phi, ddm béo tinh minh bach
va hidu qua trong quan 1§ va can doi
NSNN. Gidi phdp nay mot mét s&
gitp d4nh gi4 ding qui md ngudn lyc,
tao sy phéi hgp t6t gifa ngudn luc
trong nude véi ngudn e huy dong tir
bén ngoai, tir dé ¢ thé tinh todn phan
bd va st dung ngudn lc hop 1y nhat.
Mit khédc, dAm bao tinh chinh x4c khi
xéc dinh t 18 boi chi NSNN.

Mzt khéc, phit hgp véi bdi cdnh
chuyén d8i ctia nén kinh t& VN, bén
canh NSNN cbdn ¢6 su ton tai cla cdc
quy, cdc dinh ché tai chinh nha nuée
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hoat dong khdng vi muc tiéu loi
nhuin. Thue t& nay da tao ap lue truc
ti&p 1&n can d6i NSNN qua hai khia
canh: (i) NSNN phai chi b sung, trg
cdp cho cdc quy, cAc dinh ché nay; (ii)
phat sinh cdc nghia vu ng du phong
déi véi NSNN [5]. Do vay trong thoi
gian t6i, cing v6i su phat trién cta
kinh t&€ — xd hdi va mife dé hdi nhap
qudc t&, hoat dong cia cdc quy, céc
dinh ché tai chinh Nha nuéc ngoai
ngan sich cin duge cdi t8 theo hudng:
giam din s6 lugng va thi truing héa
hoat dong cta ching trén co s& thiét
lap co ch& quan 1y ¢6 hidu qud, minh
bach. Gidi phdp nay s& gép phan hd
trg can déi NSNN tich cuc trén céc
khia canh sau:

+ Tranh duge tinh trang lam
bién tuéng nguén von NSNN sang
mot dang khéc véi co ché& quan Iy 16ng
1é0 hon, gay ra tinh trang that thoAt,
lang phi;

+ Gidm duge rti ro phat sinh
nghia vu ng dy phong cho chi tiéu
NSNN, dam bdo cho cin doi NSNN
bén viing hon va phiit hop véi cdc cam
k&t hoi nhap WTO ma Vigt nam da
ky két v6i cde thanh vién cia WTO.

- Vé ndi dung kinh té&, bdi chi
NSNN = Thu NSNN trong can dai —
Chi NSNN trong can ddi. Vi vay, Luat
nén qui dinh ré thu trong can déi
NSNN bao gém nhitng khodn thu
nao, chi trong cn ddi NSNN bao gém
nhimmg khoan chi nao, va nhing
khodn 1o Ia thu bi ddp bi chi. Qui
dinh nay cdn c6 su tuong déng nhat
dinh véi thong 1é qudc té va phu hgp
v6i bdi canh thuc té€ cha VN. Theo
nghia d6, can d6i NSNN phai huéng
dén dat duge tinh bén vitng dé qua dé
én dinh kinh t& vi mé, d6i phé vdi
nhiing bt n trong bdi cdnh hdi nhap
va toan céu héa nén kinh t&. Do dé:

+ Mac di theo thong 1& qude té
vién trg khong hoan lai 14 khoédn thu
trong cdn d6i, song day la nhiing
khoan thu thutmg khong c6 k& hoach
chic chin, khong 6n dinh. Mat khéc,
kinh t& xa hai VN cang ngay cang
phat trién, ngudn vién trg khéng
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hoan lai sé gidm dan theo thdi gian.
Tir 6, A& tao su chi ddng trong can
d6i NSNN nhiim dat duge su bén
vitng tai khéa, theo chimg tdi thai
gian t6i khéng nén coi vién trg khong
hoan lai 1a khoan thu trong cin dai
ma nén coi 1a mot khoan bu ddp boi
chi NSNN. Chinh IMF ciing timg
khuyé&n céo ring khi phan tich ngin
sach dé 1ap du toan thi chi nén coi cac
ngudn vign trg, ké cd vién trg khang
hoan lai, 12 ngudn b ddp tham hut
nhu cdac khodn vay ng.

+ Luat NSNN 2002 da qui dinh
rd vay ng (trong va ngoai nudc) la
ngudn b ddp bdi chi. Song, khong
phai tdt ca so phat hanh ng méi déu
dung d& bu ddp bdi chi ma mdt phan
trong d6 dung dé tra ng gde ddo han.
Do vay, khoan that su dung dé bu ddp
bdi chi 12 khodn vay thudn (vay thuin
= vay mdi — tra ng cii).

Dura trén 14p ludn d6, theo ching
toi: v

+ Thu NSNN trong can d&i bao
gom:

* Thué, phi va 18 phi;

* Céc khodan thu tif hoat dong
kinh t& cia Nha nudc;

* Céac khodan déng gbp tu nguyén
clia cdc t6 chidc va cd nhan;

* Cac khodn thu khong mang
tinh hoan tra khéc theo qui dinh coa
phép luat.

~+ Chi NSNN trong can ddi bao
gom:

* Chi déu tu phat trién;

* Chi thudng xuyén (bao gbm ca
chi tra lai tién vay);

* C4c khoan chi khéc duge ddm
bdo bing nguén thu NSNN trong can
ddi theo qui dinh cta phdp luat.

+ Céc khodn thu bii dip bdi chi:

* Céac khoan vién trg khong
hoan lai ;

* Vay ng thuan (trong v ngoai
nudc)

* Lay tif quy du trit

Ngoai ra, dé d4nh gid dang qui -

md ngudn lue, tao didu kién phai hop
cin di gitta ngudn luc trong va ngoai
nudce, ting cudng kha niang gidm sat

cia Qudc hdi, bdo cdo NSNN hang
nam ciing c¢in phan anh nhiing khoan
thu, chi ngoai can d8i NSNN nhung
duge quin l§ qua NSNN, nhu: cde

khodn vay vé cho vay lai va cdc khoan

ghi thu - ghi chi khéc.

- Vé thoi gian ghi nhan thu, chi
NSNN: D€ dadm béo yéu cau chinh x4c,
phan anh diang ban chit cia nghidp
vu kinh t& phat sinh, cin phai xay
dung hé thong ké toan Chinh phu
theo qui tic k& todn don tich thay cho
qui tic k& todn dang dp dung. Cé nhu
vay, sd litu vé can ddi NSNN néi
chung va bdi chi NSNN néi rieng mdi
¢6 tinh xdc thuc. Lac nay, cong tdc ké
todn s& phdn 4nh ding thuc chat
trang thai can d6i NSNN. Qua do,
cung cap cho Chinh phii va Bo tai
chinh day di thong tin lién quan dén
thu, chi NSNN trong hién tai va tuong
lai, cho chiing ta bi&t nghia vu ng thuc
chat cta Chinh pht. Két qua 1a can dai
NSNN ¢6 su chi dong trén co sé tién
lidu duge nhitng nhéan t tdc dong dén
thu chi NSNN trong tuong laim

Chii thich:

[1] Xem www.imf.org ; www.wb.org; www.ifac.org
/ Public Sector.

[2] Bdi vi viée xdc dinh vai trd cla Nha nudc sé
quyétdinh cac nghia vy chitra cla nha nudc trong
tudng lai.

(3] Nghi dinh 57/2002/ND-CP ngay 03.6.2002.
[42 Xin Iuu y ring, cac nghia vu chituang lai cé thé
bat dau ti nhiéu yéu 18, chir khang chi 1a thanh
toan ng.

(5] Lay vi dy ddn cif 12 QuY hd trg phattrién (nay la
Ngan hang phat trién): Cac khodn cho vay lai
théng qua Quy dugc huy dong tif cac ngudn ODA
va vay trong nudc tf cac qui BHXH, tiét kiém buu
dién va phat hanh trai phiéu chinh phit. Gudi nam
2003 Nha nudc da phat hanh cac loai trai phiéu cé
ky han 15 nam, 1ai sudt ménh gia 9,4% chuyén
cho Quy HTPT, nam 2004 thém gén B ty dong
nifa. Cac khoan vay nay la mdt khoan ng du
phéng Ién clia Chinh ghﬂ. Va ngay ca khi cac
khoan ng dugc chi thé vay vén cha Quy HTPT
hoan trd dung han thi khoan chénh léch gida Ia
suét huy déng va lai sudt cho vay laiclia Quy sé la
mét khodn trg cép tf phia Chinh phil. Vao diu
thang 5.2008, quy nay da cé quyét dinh chuyén
thanh Ngan hang ddu tu phat trién, con co ché
hoat déng nhu thé nao thi dén ngay hom nay
(24.5.2006) van chua cd, ma con phai chd sy
tham muu cla cac B lién quan.
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