Ho‘n 25 nadm truée day, Co quan
phét trién quéc t& (Association Inter-
nationale pour le Développement -
AID) da thyc hién viéc phén tich va
kiém diém vé tinh higu qué va hiéu
niing cha cdc chuong trinh vién trg
phét trién cia co quan nay va dua ra
két luan ring, hAu hét cdc quic gia
cham tién, nay goi 1a cdc nudc dang
phét trién, trén thé giéi thudng xao
lang khia canh hanh chinh trong céc
chuong trinh hoach dinh phat trién,
ké& ca cdc co quan qudc t&€ 1am nhiém
vu trg gifp cdc nuée nay, ciing khong
quan tim dén vdn dé hanh chinh
trong phéat trién kinh t& - xa hoi.
Nhitng khuyét diém vé mat hanh
chinh 14 nguyén nhidn quan trong
nhit dé dua dén su thit bai cha cdc
chuong trinh ph4t trién tai cde nuée
cham tién A, Phi va My La tinh.
Nhiing khuyét diém dé duge quy tu
vao 4 diém chinh y&u la:

Mbt 1a, sy khan hi€m nhén luc
¢6 kha ning vé hanh chinh dé c6 thé
dép tng cho nhu ciu phét trién.

Hai 14, su thidu sét trong viée 4n
dinh cdc dinh ch& phat trién trong
mbi tuong quan hanh chinh va phat
trién. '

Ba 14, suf bat luc trong viéc quin
tri hanh chinh cdc du 4n phét trién,
khi&m khuyét trong vigc thiét lap va
thuc hién du dn.

Bén 1a, sy thi€u kha nang dé
thuc hién cong tdc ¢ dia phuong xuat
phét tif ning luc y&u kém cda co quan
hanh chinh.

Trén co sé nhan dinh dédnh gid
ctia c¢ quan phét trién quic t&, ching
ta cAn phan tich nhilng ¥ kién nay,
dé c6 thé rit kinh nghiém phén nao,
cho cong cujc cdi cdch hanh chinh va
phét trién kinh té&, tai nudc ta hién
nay; déng thdi néu lén khdi niém
hanh chinh phdt trién (Development
Administration) dé c6 thé gép phin
dinh hinh cho mé&i quan hé cai cdch
hanh chinh va phét trién kinh té& clia
nude ta, dé tranh nhimg khuyé&t diém
ma hon mt phén tu thé ky trude da
xdy ra tai cdc qudc gia cham tién.

I. VAN BE THIEU NHAN LYC HANH
$;|I| : BE DAP UNG NHU CAU PHAT

Quan niém hanh chinh, tir di san
cha ché do thue dan, doc tai béc 15t,
coi vién chirc va bd mdy hanh chinh
12 cong cu thién vé an ninh - trat tu,
chinh tri va bao vé giai cdp théng tri,
nhiéu hon 1a quan niém nén hanh
chinh 1a thugng tdng kién tric lam
nén mong cho co s phat trién kinh
t& xa hoi. Do quan niém nhu vy, nén
khong coi trong viéc dao tao nhén sy
hanh chinh ¢6 da kha ning dé dam
trdach viéc quan tri nhilng cong tdc
phic tap lién quan dén su tién b cta
k¥ thuit va sy chuyén dong va linh
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dong trong cdc quan hé hanh chinh
v6i kinh t& x4 héi. Sy khan hi€m
nhan sy nay la nguyén nhén chinh
dé dem dé&n nhiing that bai trong viéc
quédn 1y thyc hién cdc dy 4n phét trién
qudc gia, cu thé nhét la viée quan tri
khéng cé6 hiéu qud hoat dong cia
nhitng xi nghiép qudc doanh va cédc
du 4n ddu tu c6 quy md 16n. Ching ta
nhan thdy, trong by mdiy ciing cé dd
cac chuyén vién, vién chic va cdn bd
phu trdch ciing that la déng dédo,
uhing thue t& thi thi€u hin ban tay
diéu dong, phdi hgp va quan tri theo
khoa hoc ciia cdc nha chi huy hanh
chinh, dé c6 thé dat duge nhilng muc
tiéu va chi tiéu chung da dinh.

Suf khan hiém tai hai vé& nhéin su
nay, da bit ngudn tir nhitng nguyén
nhéan tdng hgp sau day:

1. Khéng dude trang bi tu duy va hec hoi
nghiép vy hanh chinh

Mot s6 cdc hanh chinh gia tai cdc
nuée chim tién duge dao tao trong
lanh vuc ludt phdp va chinh tri cho
nén ho thudng déng khung trong
khoa hoc ho thanh thao. Ciing ¢6 mjt
s0 hanh chinh lanh dao chua duge
trang bi tu duy va nghiép vu vé khoa
hoc hanh chinh, nén ho chi biét di
theo tdp quédn da cé tit trude hay di
theo vét xe khuén miu cia mot nude
khdc, nén da tao ra mot gudng mdy
hanh chinh v6 cing ndng né vé nhan
su va ngan sdch, lac hau vé nghiép
vu va tu duy, 14 nguyén nhén cia
cham tién, 1a sic tri ciia dong luc ting
trudng, phéat trién kinh té. Nhing
théi quen, luat 18, tha tuc va ky thuat
quén tri hanh chinh c6 tinh cdch md
mam, & }‘.h(’.ii xa xua, khéng con da kha
niang dé nim bt theo kip véi nhitng
nhu cdu thay déi dé thich dng véi
hoan cédnh méi, nhitng yéu cdu khéch
quan thyc tién mdi, do tién bd cda
khoa hoc ky thuit, do su gia ting dan
86 va toc do do thi héa da dem lai cho
tit duy va trach nhidm nang né trén



vai cdc hanh chinh gia.

Su bluing né ctia khoa hanh chinh
phét trién, khoa hoc quin tri, khoa
hoc vé tdc phong (behaviorism) va
khoa théng ké hoc da ddnh gia lai
kha ning yéu kém cia nhiilng nha
hanh chinh theo phuong phdp cd
dién, dong thdi mé ra nhitng chan
troi mdi, khdo huéng méi cho khoa
hoc hanh chinh néi chung va khoa
hoc hanh chinh phét trién néi riéng.
Nhiing dong co tién bd néi trén ciing
tao ra mot 4p luc v6 hinh, bube nha

m quyén cdc nudc cham tién phdi
thuc hién cdi cdch hanh chinh hay
cdch mang hanh chinh thi méi cé thé
héi nhép va tdn tai trong cong déng
qudc té.

2. Thi€u sét trong viéc lng dung céc
phudng phap quan tri méi

Khoa hoc quan tri dp dung tai
cdc nude Tay phuong da gidp cho cde
quéc gia nay phdt trién nhanh hon,
nhung né phai duge bién cdi dé thich
hgp v6i méi trudng vin héa xa hoi
clia cdc nufe kém md mang, thi méi
¢6 thé ¢ng dung mot cdch c6 hiéu qua.
Lich st phit trién di x4y ra tinh
trang du nhép nguyén ven cdc phuong
phdp quédn tri ctia cdc nuéc da phdt
trién vao cdc qudc gia chim tién mojt
cdch thigu suy nghi, bat chdp nhing
di biét v& vin héa, xa hdi, trinh do
cong nghé va ning lyc ky thuat. Sy
du nhip mi qudng nay da din dén
nhiéu sy that bai va phi pham tai
nguyén mt cdch vé ich trong cdc
chuong trinh phat trién.

3. Thiéu hé théng héa chudng trinh ndng
cao kha ndng hanh chinh

Tai céc trutng dai hoe, van dé
hudn luyén kha ning hanh chinh chi
duge chi trong & giai doan truée khi
vao cdng sd, danh cho 1ép sinh vién
tré tudi; con nhu cdu thuc t& xa hoi
dang cin dén viéc nang cao khd ning
hanh chinh cho cdc vién chifc cao cép,

16n tudi, dang ndm git giéng mai clia
nén hanh chinh quéc gia. Mot chuong
trinh nang cao nghiép vu hanh chinh
cho cdc thanh phan vién chic hanh
chinh mot cdch cé hé théng té chiic,
luén ludn cin thidt va cdp thidt vi
nhitng chuyén dong cGa xa hdi, ma
nén hanh chinh céng quyén bit bugc
phdi chay theo cho kip dé thuec hién
vai trd qudn ly xa hoi, thich \ing va
kip thoi, néu khong sé ¢6 nguy co lac
héu va tut hdu so vdi nude khéc. Viéc
thue hién chuong trinh nang cao kha
ning hanh chinh thusng duge té chic
dudi hinh thifc tu nghiép trong nudc,
ngdn han hay dai han; hodc c6 ké
hoach di nghién ciu hoc héi & nuée
ngoai, do cdc t6 chic qudc té bdo trg
hodc do chinh pha to chic tai trg,
trong cdc chuong trinh hgp tdc
nghién cdu song phuong. Nhin chung,
mot chuong trinh dao tao kién thic

hanh chinh dai han, trong ting giai
doan ph4t trién, cho cong chiic hanh
chinh chuyén nghiép, luén luén la
mit k& hoach t6i wu, dé gitp ngudi
cong chifc ndm bit kip théi cdc ky
ning mdi trong nhiém vu cia minh
dé phat huy. Ngoai ra, con c¢6 thé 4p
dung cdch ho4dn chuyén chic vu, thay
d6i nhigm sd c6 dinh ky, ciing 1a mot
dong luc gitp cho ngudi cong chic mé
mang kién thie, trau déi ky nang.
4. Khiém khuyét trong viéc hoach dinh
nhan lyc vé hanh chinh trong bd may
nha nudc

Van dé hoach dinh tai nguyén vé
nhan luc gdn nhu bd ngd tai cde nude
chdm ti€n; khong ai quan tdm dén
mot ké hoach ning luc nhan su c6
tinh khoa hoc trong bo mdy hanh
chinh nha nude. B mdy quan ly nhu
th& ngay cang banh truéng do nhiéu
yéu t6 chd quan va khach quan, trd

thanh mét ganh ndng lén cho ngan
sach qudc gia, mot lue cdn cia viéc
phat trién xa hoi, gdnh nang thué
khéa mang trén vai ngudi lao dong
ngay mot gia ting dé nudi mot bd
may kém hiéu qud so véi nhiing gi ma
ngudi ddn mong dgi. Viée 4p dung
khoa hoc phan tich qudn tri d& bo tri
lai cho tinh gon b mdy hanh chinh,
b6 nhiédm nhéan e c6 kha nang, gidm

bét nhan su du thita, thong ké dé so

sdnh, tiét gidm ngin sdch v.v...chua
bao git duge quan tam day du tai cdc
quéc gia chdm tién nay.

Ngoai sy khan hi&ém nhéan luc c6
khd néng hanh chinh, cdc quoc gig
chdm tién cing thi€u nhiing dinh ché
phét trién, dé c6 thé dong vién moi
nguén tai nguyén cho cdc chuong
trinh phét trién qudc gia.

Il. THIEU SOT TRONG VIEC XAY DUNG
DINH CHE PHAT TRIEN
“Binh ché” 1a céin ban phép ly
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cho nhiing hoat dong c6 hé thong va
lién tuc dé hudng vao cdc muc tiéu va
ddp tng cho cde nhu cdu trong xa hai.
Cho nén, mudn 4p dung c6 higu qud
cdc ky thuat méi hay thuce hién c6 két
qué cdc chucmg trinh phét trién mdi,

thiudng doi hoi phai ¢6 nhing cai tx&u
vé dinh ché. Theo nhin xét cia Co
quan phét trién qudc t&, thi tai nhiéu
nude cham tién, su cai tién cdc dinh
ch& cho thich hgp véi cdc nhu cAu
phét trién, da thuc hlén mit cdch qua
chim chap, nén viée nay trd thanh
' mot lue edn cho nhitng ké hoach phat
trién, nhat 1a trong cdc lanh vire diu
tu, phat trién do thi, tai chinh cong,
gido duc va cai cdch hé thong thué.
Mot khuyét diém nira, 1a thi€u su lién
tuc va lién két giita cdc dinh ché véi
nhau, nhu viéc chinh quyén dua ra
dinh ché& mdi hoan toan trdi nguge véi
dinh ché& ci da duge 4p dung, hay
trudng dai hoc gidng day nhiing vin
dé ma ngoai xa hdi khong cin dén,
gido trinh day cho sinh vién da 1ai
thoi so véi hién thue khdch quan.
Ngoai ra, Co quan phdt trién
quoc té da thuc hién, ngh:en ciiu kha
nhiéu vé phuong phap xay dung dmh
ché {Instltutlon bulldlng) dé truyen
dat cho nha cAm quyén ban xu, dé
gitip ho thodt khéi tinh trang khong
am tudng cdc phuong phdp phan tich
dé cai tién dinh_ ché.
. KHIE:M KHUYET TRONG VIEC QUAN
TR| CAC DY AN PHAT TRIEN
Cd quan phdt trién quéc t& cing
két luan ring, hau hét cdc nude cham
ti€n, su thiéu s6t cdc du 4n kha thi
hay cdc du an duge thuc hién mét
cdch ding ddn, c6 hi¢u qua la mot
thue t&€ khong chéi cai duge, vi co
quan tin dung quéc t& zhu'érng than
phién ring ho khong tim ra duge cdc
du 4n du tidu chuan dé cho vay, va sé
duf 4n ddng dugc tai trg ¢ céc nudc
dang phéat trién it hon so tién dugce
danh sdn dé cho ho vay. S dl co tmh
trang nhu vay 1a vi nha cam quyén
cao cap ban xi thuing khéng am hiéu
quy trinh hanh chinh trong viéc phan
tich, ddnh gid dé ra cac quyét dinh
can thiét cho viéc thiét lap, duyét y
va thi hanh cic (lu‘ an kinh t& phat
trién. Chinh quyén cdc nudc cham
tién cung khong tim cdch dinh ché
héa dién trinh hoach dinh, duyét y va
thuc hién dy 4n dé déng thai phdi hop
véi cdc hoat dong ngian sdch tai
chinh, ti&p nhan vién trg, két hop véi
céc co quan chuyén mén ¢6 nhiém vu
kiém tra, nghiém thu viée thi hanh
du an. Thong thuong, trong dién
trinh thiét lap du 4n, ngudi ta lai dat
nang goéc canh kinh té va tai chinh
nhung khong coi trong van dé té chuc,
nhan su va quan 1y hanh chinh, nén
khi thuc hién hay bi that bai, két qua
khong nhu ¥y muén ban diu da dé ra.
Ngoai ra, ho cing it dé y dén méi

12 PHAT TRIEN KINH TE

tugng quan cia tUng du én vdi chuong
trinh téng thé ciia quéc gia, hay cin
nhic giita du 4n nay véi dy 4n thay
thé khac. Péng thi, thanh phin
nhén su ¢6 kha nidng dé cd van, huan
luyén va nghién cdu viéc thiét lap,
tham dinh, thi hanh dyv &n cing rat
khan hiém, nhat1a trong c4c lanh vie
chuyén mén nhu hanh chinh, gido
duc, y t&, cong chdnh, quy hoach da
thi va bdo vé moi truong. Piéu nay
ciing n6i 1én mét phan ning luc cé
gidi han cia nha cdm quyén dia
phuong.

IV. THIEU KHA NANG THYC HIEN DY AN
d BIA PHUONG

Qudc gia cham tién nao ciing cé
xu huéng dit trong tAm vao viéc phat
trién cdc dé thi 16n, hon 1a phat trién
vung thon qué, nhéin luc ¢6 kha ning
dén vé thanh thi mot phdn vi doi
séng da tién nghi va dé kiém viée
lam, dong thoi tranh nan cung hao,
quan ly xa hoi bing ¥ chi ch( quan
“phép vua thua lé lang”; da tao ra mot
khodng tréng thiéu nhén luc tai dia
phuong, cho nén viée gi ho ciing trong
cdy vao chinh phi trung uong. Qudc
gia chim tién nao ciing khﬁng c6 mot
ké hoach bé tri va phat trién nhan su
dong b tir trung uong dén dia
phuong, nén thuong xdy ra tinh trang
trudng hoc thi€u thay, bénh vién
thi€u y si va thuoc men. Nhitng vién
chie chinh quyen ¢ dia phuong
thuéng khéng c6 kha ning dé phai
hgp cdc chuong trinh phat trién dia
phuong véi chuong trinh phat trién
toan b qudc gia, hay ti€p nhan vién
trg dé tu phat trién dia phuong minh.
Khé ning tai chinh cia dia phuong
that 12 yém kém, thué& va cac ngudn
tai nguyén khdc chua duge khai théc
ding mifc, vdi su déng tinh tham gia
ctia ngudi ddn, chua ké dén viéc thu
chi ngan sdch bat hgp Ijr, théi quen
sdch nhiéu nhan dan va quan liéu,
cita quyén, nén da tao cdi hé xa cach
vé nhidu mit giita chinh quyén dia
phuong véi nguoi dan.

Ngoai kha nang hoach dinh va
quén tri thdp kém & dia phuong, viée
hoach dinh cia edp frung gian giita
trung vong va dia phitong ciing khong
duge quan tam tdi. Tai nguyén nhan
lue hanh chinh & dia phuong ciing vo
cung thiéu thén, giao viée quan ly
hanh chinh trong dai cho nhiing
ngudi chua bao gio h(JC hanh chinh
quan tri nén khé c6 thé tao ra cdc
bude “nhay vot” trong viéc hoach dinh
phat trién. Ngoai ra, gitta chinh
quyén trung wong véi nha chic trach
dia phuong ciing thiéu su phéi hop va
hUp tdc thu’ﬁng xuyén, lién tuc, nén
thudng xdy ra nghlch canh tréng
ddnh xudi kén théi nguge hodc tranh
chdp quyén luc lin nhau. Nhing
nghich cdnh trén day da lam cho viée
tham gia ctia dan ching vao viée phat

trién ctia cong déng khong duge tich
cuc va hao hing cho 14m?

Lich sif dang mé ra nhing trang
hoach dinh phat trién ngay cang tot
dep, hon mot phan tu thé ky kinh
nghiém da qua, nhitng d&u ch&n
hoach dinh yéu kém V{in con ad,
nhiém vu cia chmh quyén, nha quan
1y vi mé hém nay, 14 1dm thé& nao dé
trdnh vap phéi nhiing sai 1dm ma céc
nuc cham tién da vﬁp phai, da di
qua. Cé nhl]ng quéc gia ndm xua 1a
cham t1en nhung ngay nay thi da
“héa rong nhung ciing con ¢6 nhiing
nuéc van luan quﬁn mai trong vong
“dang phat trién”, do cdc yéu té cha
quan dé niang trong suy nghi va ciach
lam cta ho.

Nhin lai thue t& nuéc ta hém
nsgy, bdo cdo ctia Bj trudng tai chinh

T& trudc Quéec hoi ngay
23.10.1996 vita qua, cho chiing ta thay
ciing ¢6 nhitng nét tuong dong vdi
nam xua, nhu sau: hoach dinh phat
trién chua can ddi, ngan sdch thidu
hut trdm trong do chi nhiéu hon thu,
cdc khoan thu chua tap trung hét vao
ngan sich quéc gia, ginh ning cong
chi vao muc dich xd héi cao hon ké
hoach chi cho gido duc dao tao, viée
hoach dinh nhan luc ¢6 tinh khoa hoc,
hctp ly gidn nhu ‘budng long trong
nhiéu nidm qua, nén da dem lai mot
hau qua 1a ngan sach phai chi tién
cho hon 6,1 triéu ngudi cho bd may
nha nu6e va doan thé; nhung chi c¢6
32 triéu lao dong trong mot nude c6
72 trigu dan. Sai 1am nhat la nhéan
su trong bd méy cong quyén c6 mot
s6 duge tuyén dung khong dua trén
phén bé theo cong vu hop 1 va khong
cin cif vao khd ndng nghiép vu cin
thigt. Nhat la trong lanh vuc hanh
chinh, cho dén nay, Hoc vién hanh
chinh quéc gia la noi duge giao ké
hoach dao tao cit nhan hanh chinh,
dé bé nhiém vao ngach cong chiic
chuyen nghiép, nhung chua cé sinh
vién ndo duge tuyén vao hoc truyng
nay, ngoai trit cdc khéa béi dudng
ngin han va trung han. Nha cim
quyén thudng dung cdc bién phdp
hanh chinh dé quéan tri phét trién,
hon 1 diing bién phap don biy kinh
t& ¢6 tinh todn khoa hoc.

Nhiing con s va su kién dugce
bdo cdo trén day, la nl'u‘fng con sd ¢6
ty 1& vd ciing bat hgp ly ma trong lich
sif tai chinh cong, khéong mgt quoc gia
nao c6 con sd thong ké nhu véy, khi
phan tich tai chinh ngan sdch cta bo
may hanh chinh céng quyén.

Nhiing bat hgp 1y nay cin phai
duuc giai quyé&t tich cue trén tinh
than khoa hoc, dit biét 1a khoa hoc
hanh chinh phét. trién, khoa hoc quan
tri va tuyén dung, huin luye:n, bé tri
nhan su cé nang luc theo nhu cau cong
vu trong b6 may hanh chinh cong
quyén =



