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4y manh thu hit FDI vao VN dbdi hai mai
trudng dau tu & VN néi chung va TP.HCM
noéi riéng ngay cang hap ddn va cé tinh
canh tranh trong tuong quan so sdnh véi cdc nuée
dang ph4t trién. Cdc nuée & chau A di truge VN
trong viéc thu hidt FDI da thue hién hang loat cdc
gidi phdp thudce vé luat phdp, chinh sdch, co ché
nhim tao ra méi trutng dau tu thuan loi cho cde
doanh nghiép FDI. Bai viét 4p dung phuong phédp
thong ké, phéan tich, téng hop dé rit ra cdc bai
hoc kinh nghiém vé hoan thién hon nita méi
trudng dau tu tai TP.HCM va nghién citu van dung
phit hgp véi didu kién kinh t& - xa hdi cu thé cia
thanh phd. Cdc bai hoc kinh nghiém nay cho thay
mdi trudng kinh t& vi mé vé6i cdc thé ché cong, hé
thong ha tang kinh t& - xa héi, cdc dich vu hd trg
va trinh d§ cdng nghé, quén ly cia mot qudc gia
¢6 ¥ nghia rat quan trong trong viéc thic ddy thu
hit va gidi ngan FDI 6 VN va & TP.HCM

1. Méi truong dau tw thu hit vén FDI § mét s&
nugc trén thé gici

1.1. Trung Quéce

Trung Quéc 1a mdt quéc gia dang phét trién, 1a
nuée xa hdi chii nghia ¢6 nén kinh t& thi trudng
chuyén d6i tir kinh t& ké& hoach héa t4p trung. Mg
cifa - hdi nhép kinh t& quéc t& 12 mot bo phan ciu
thanh trong toan bd chién luge “Cai cdch - Mé
cta” ma nuée Cong hoa Nhan dan Trung Hoa thuc
thi tr nam 1979.

Thu hiit dau tu tryc ti€p nuée ngoai FDI 14 linh
vuc quan trong trong hoat dong kinh t& dsi ngoai
cia Trung Qudc. T khi thue hién chinh sdch cai
cdch, md cita dén nay né duge coi 1a “Chia khéa
vang” clia su ting trudng kinh t& ¢ Trung Qudc.
Hon 20 ndm thuc hién chinh sdch thu hit vén
FDI, nguén FDI vao Trung Quéc da ting lén ting
ndm, tir 3 ty USD ndm 1990 1én 40 ty nam 2000,
72 ty nam 2005 va 92,4 ty ndm 2008 (theo théng
tin tr website http://www.dangcongsan.vn) va
Trung Quéc trd thanh quéc gia thu hiit vén FDI
16n nh4t thé giéi. Hiéu qua ctia ngudn vén FDI 1a
khé cao. Theo tinh todn, véi 1 triéu USD vén nuée
ngoai, Trung Quéc da si dung duge 117 lao dong,
doanh thu xudt kh&u dat 342.000 USD, thu ngan
sdch duge 53.000 USD. Trong ty lé tang trudng
kinh t& hang ndm cia Trung Quéc trong nhing
nam qua, c6 khodng 4-5% thudc vé tién von bén
ngoai, diéu nay c6 nghia l1a vén FDI chiém khodng
3% téng s6 von trong nudc, da déng gép hon 30%
cho su tdng trudng kinh t&€ cta Trung Qudc.

Dé tich cuc, chi dong thu hit vén FDI, chinh
phtt Trung Quéc da dp dung nhitng bién phdp hét
sttc mém déo, linh hoat va rat ¢6 hiéu qua nhu
ting budec mé rong dia ban thu hit vén bén ngoai,
tao mdi trudng kinh doanh thuin lgi, da dang héa
céc loai hinh d4u tu, 4p dung chinh s4ch uu dai, ..
Theo ddnh gid chung, nhu cdu vé vén cho muc tiéu
hién dai héa cia Trung Quée 1a rit 16n. Do dé,
dong thoi vdi viéc tich cwe huy dong vén trong
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nude, Trung Quéc sé con tiép tuc khuyén khich
dAu tu tir bén ngoai, ddc biét 1a ngudn von FDI
béing cdch nhitng diéu kién thudn lgi cho hoat
dong dau tu sé tiép tuc duge gilf viing, con nhing
khé khin sé duoe nhin nhdn dé sira chita khic
phuc.

Mat trong nhitng kinh nghiém d6 la sy théng
nhat quan diém vé thu hut vén FDI tir trung vong
xudng dia phuong, tham chi tung nguti dan “thu
hdt ngudén von FDI la yéu cAu cdp bdch va can
thi€t dé phdt trién kinh t&”. Chinh pha khéng
phan biét d&i x( gilta cdc ngudn luc trong va ngoai
' nude, mién cé ich cho su phdt trién cia dat nude
déu dugc khuyén khich. Trung Quéc khong ngiing
cai thién va nang cao sic canh tranh ciia méi
trudng dau tu nhu timg bude hoan thién hé thong
phéap ly, mé rong danh muc khuyén khich dau tu
theo thoi gian, xay dung chinh sdch uu dai dau tu,
kich thich ph4t trién kinh t& trong nudc, én dinh
dong tién, xdy dung méi trudng tai chinh lanh
manh, phat trién co s ha tang, tich cue hoi nhap
dé mé cia thi trudng, ¢6 chinh sdch hé trg thi
trudng chitng khodn phat trién.

Thu hit nguén vén FDI tai Trung Qudc c6 thé
duge chia lam 3 giai doan nhu sau:

- Giai doan tif nam 1979 dén nam 1991: Thuc
hién cdce du 4n nhé cdn nhiéu lao dong.

- Giai doan tit nam 1992 dén nam 2000: Phat
trién véi quy mé 1dn; ban hanh cdc chinh sdch
khuyén khich dau tu nhu ndi 16ng hoat dong tin
dung, cdt gidm thué quan, md cira déi véi mot so
linh vue nhay cdm... nh#m thu hit ngudn vén lén.

- Giai doan sau gia nhip WTO: Thuc hién
nguyén tdc tu do héa dau tu. V6i chinh sdch nay,
chinh pht Trung Quéc tao diéu kién cho cdc nha
dau tu vao cdc linh vue ma trude day van con chua
mé cia. V6i chinh sdch nay, cdc nha ddu tu nude
ngoai sé cam thay duge “doi xi” cong bang so véi
cdc nha diu tu trong nuée, tao méi truong dau tu
tut do va lanh manh

Nhimng y&u td tdc dong dén viéc thu hit nguén
von FDI tai Trung Qudc ¢6 hiéu qua:

+ Trung Quéc khong cé luat chung cho dau tu
nuée ngoai ma chi quy dinh cdc hinh thite dau tu
nuée ngoai phtt hop va duge thé ché& héa bing cac
luat riéng ré nham muc dich gitip cdc nha diu tu
c¢6 thé lua chon cho minh hinh thie ddu tu thich
hop nhat.

+ Trung Quéc cho phép cdc nha dau tu nudc
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ngoai linh dong chuyén ddi hinh thic diu tu. Diéu
nay tao diéu kién cho cdc doanh nghiép FDI ¢6 co
hoi tim ki&m va sira déi hinh thidc dau tu phi hop
nhat. Tuy nhién, Trung Qudc ciing c6 nhing quy
dinh rat chat ché vé viéc chuyén déi cdc hinh thac
dau tu dé cdc bén nude ngoai va nude chii nha déu
¢6 1gi va song song tao diéu kién dé co quan quan
ly FDI gidm sdt tot cdc hoat dong cia FDI.

+ Trung Quéc di quy dinh rdt thodng nhung
rat chat ché vé gép von FDI khong phai bidng
tién. Viéc quan ly vén nay rat phic tap nhu vé
dinh gid va mic do hién dai cia cong nghé. Trung
Quéc quy dinh rat thodng vé viéc chi dya vao thoéa
thuan giita cdc bén trén nguyén tdc céng bang va
hgp 1y hodc duge xac dinh bdi bén thi ba theo su
théa thuan cla cdc bén dé tinh gid tri cdc loai von
g6p. Tuy nhién, Trung Quéc lai ra hang loat cdc
yéu cau khdc phai ddp dng d€ ddm béo viéc gop
von nay thuc sy dem lai 1gi ich cho nude chi nha
nhu: Dam bdo cdc mdy mée dé that su can thiét
cho nén kinh t€&, ¢c6 khd ning ting ning suat lao
dong, kha niang tao sdn phdm mdéi thiét yéu cho
tiéu dung trong nudc, ...

+ Trung Quéc cho phép cdce du d4n FDI duge
phép thé chdp quyén sit dung dat dé vay von. Viéc
thé chdp nay phai diang ky véi S& Dia chinh la co
quan cap gidy ching nhan quyén st dung dat.

+ Trung Quéc da tién hanh cdi cdch hanh
chinh sau rong va triét dé€ theo huéng don gidn
va tao diéu kién thudn lgi cho nha dau tu nuéc
ngoai. Md rong thaim quyén cho céc dia phuong dé
phét huy ndi lue, tinh chu dong sdng tao cua tung
dia phuong. Pia phuong ¢ thé quyét dinh hoic
phé chudn nhitng du 4n dau tu dugi 30 triéu USD
va chi can bdo cho Trung uong biét.

+ Thanh lap cdc dic khu kinh t&: Pdc khu kinh
t&€ l1a 1 loai hinh ¢6 khdi niém riéng, ¢6 co ché
quén ly va van hanh riéng, vi du dic khu kinh t&
Héng Kéng, Tham Quyén bao gom cdc khu cong
nghiép, khu ché& xudt vdi co sé ha tang tot. Cé
nhiéu chinh sdch wu dai vé thué, quyén sit dung
dat, thi truong san phdm, quan ly va kiém sodt
hanh chinh.

+ Khuyén khich dau tu d6i véi Hoa kiéu trén
quan diém coi trong tinh dan toc.

1.2. Thai Lan

Thdi Lan khuyén khich FDI nhung khoéng cé
quy dinh phan biét déi xi gitta cong ty dia phuong
va Céng ty nuée ngoai. Ngay tir nam 1992, Chinh
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phti théng qua Luat khuyén khich dau tu, dén nam
1997 ¢6 sira déi lai theo khuynh huéng ddy manh
thu hit FDI. Vao thsi diém nay nhimmg diéu luat
hap dan dau tu nuée ngoai so véi nhiéu nuée trong
khu vue ¢6 thé néi la “quda méi mé”. Chi ¢6 vé sau
nay, vao cudi thip ky 80 va sang 90, vai tro quan
trong cia FDI déi véi nén kinh t& méi chimg té
chinh sdch eia Chinh phid 1a thue t&€. FDI vao
Thdi Lan khong chi ddp iing nhu cu vén cho cong
nghiép héa ma con mang theo cd ky thuat, kién
thie quan ly kinh doanh sdn xuit va tao ra nhiéu
thay déi kinh té& - xa hoi. Theo théng tin tir bdo
cdo clia UNCTAD - Héi nghi Lién Hiép Qudc vé
thuong mai va phdt trién, s6 liéu thu hit FDI cda
Thai Lan nam 2005 la 8,05 ty USD, ndm 2006 la
9,01 t USD va dén nam 2007 12 9,56 t USD cho
thay téc dé thu hiit ngudén vén FDI ciia Thdi Lan.

Vu Dau tu (BOI) (theo Luan 4n Tién si — Tran
Pang Long) thudng danh uu tién 100% vén sé hitu
clia nuéc ngoai vao cde dy 4n 16n nhim tao ra
nhiéu viéc lam, chuyén giao cong nghé tién tién,
chd trong vao cdc du 4n tao ra san phdm xuit
kh4u, .. Trong giai doan 1997 — 1999, tinh hinh
thu hit vén diu tu nude ngoai ¢6 xu hudng gidm
stit va dugc phuc héi nhanh trong nim 2000, Thai
Lan van duge xem 13 quéc gia thanh cong trong
viéc quan ly vén ddu tu nude ngoai. Cu thé nhu
sau:

- Pon gidn héa thid tue, quy trinh dau tu: Tha
tuc ddu tu déu la thi tuc mét cira don gian, véi
nhing huéng dan cu thé tao thuin lgi cho cdc nha
ddu tu. O Thdi Lan ¢6 Luat xic tién thuong mai
quy dinh ré rang co quan nao, nganh nao c¢é
nhiém vu gi trong viéc xdc tién ddu tu, thue hién
phén cdp, phan quyén, nang cao quyén han nhiéu
hon cho cdc tinh, thanh phd, khu tu tri trong qudn
ly nha nuée d8i véi doanh nghiép FDI. Nha nuée
cho phép mdi tinh, thanh phd, khu tu tri ¢6 nhiing
dic quyén trong quan ly, phé chudn du dn ddu tu..

- Cong khai cdc k& hoach phdt trién kinh t&:
Thaéi Lan thuc hién t8t cong t4c quy hoach va cong
khai cdc k& hoach phédt trién dit nu6e ting giai
doan, ngén va trung han. Th4i Lan chd trong diu
tu cd sé ha tdng: hé thong dudng bd, dudng sit,
hé théng san bay, bén cang, khu cong nghiép, kho
bai hién dai, thuan loi cho phat trién kinh té& va
du lich. Nuée nay cing xay dung thanh céng hé
thong vién théng, buu dién, mang Internet thong
sudt cd nude phyuc vu cho hoat déng kinh doanh
qudc té.

- Théi Lan c6 chinh sdch khuy&n khich ddu tu
linh hoat. Nhing céng ty nao ¢é trén 50% sdn
phadm xudt khau thi cdc nha ddu tu nude ngoai sé
chi€m dugc phan 16n ¢8 phan trong céng ty, giam
thué€ va mién thué khi dau tu vao nhitng ving
kinh t& khé kh#an. Thdi Lan mién thué thu nhap
doanh nghiép tir 3 dén 8 nam, mién thué nhip
khdu 90% d6i véi nguyén lidu, 50% doi véi may
méce ma Thdi Lan chua san xudt duge.... Thai ky
1997 — 1999 1a thoi ky khé khin ctia nén kinh té,
nhadm déi phé véi khing hodng, quan 1y tét dau
tu nude ngoai dé khoi phuc nén kinh t&, Chinh
pht da ban hanh Luit kinh doanh mdéi danh cho
cdc nha dau tu nudc ngoai (thdng 10/1998). Véi
quy ché& ctia Luat méi: Thiét lap nguyén tdc tu do
kinh doanh cho nguti nude ngoai, thu hep linh vue
cdm va han ché& dau tu tir 68 linh vue theo Luat
1972 xuéng con 38 linh vuc, ndi 16ng cdc han ché&
vé ty 1& sd hitu vén nudc ngoai, Thdi Lan chadp
nhén cho nha dau tu nude ngoai duge quyén mua
lai todn b c¢d phén ciia cdc ngan hang Thédi Lan
trong vong 10 nam ké tir ndm 1997.

- Cho phép cdc nha d4u tu nu6c ngoai duge thué
dat dai han, Nhdm tao thuan loi cho cdc nha dau
tu nuée ngoai manh dan bé von 16n va cé6 thoi gian
thu héi duge vén dau tu, Luat ddu tu méi ciia Thai
Lan cing nang thi han thué dat 1én 100 nim (tai
VN t&i da chi ¢6 thé 70 nam), cho phép nha dau
tu nude ngoai duge phép s¢ hitu ddt ¢ néu ddp iing
di diéu kién (khong quéd 1.600m?)

- Nha dau tu FDI duge quyén vay vén véi didu
kién tuong tu nhu cdc nha ddu tu trong nudc.
Chinh sdch nay da tao duge su binh déng cho tat
cd cdc cong ty kinh doanh trong nuge, khéng phan
biét nha dau tu trong nude va ngoai nude. Diéu
nay tao diéu kién cho cdc nha dau tu nude ngoai
dugc phép vay vén dé mé rong ph4t trién kinh
doanh.

1.3. Singapore

'Theo théng tin tit bdo cdo cia UNCTAD — Hoi
nghi Lién Hiép Qudc vé thuong mai va phat trién,
86 liéu thu hdit FDI cta Singapore nam 2005 la
13,93 ty USD, nam 2006 1a 24,74 ty USD va dén
nam 2007 la 24,13 tj USD cho thy t&c db thu hit
ngudén vén FDI cia Singapore. Vao nhitng n3dm
dau thap nién 60 cia thé ky XX, Singapore — mét
déo quéc tach ra tir Malaysia - 1a mét nuéc ngheo
vé kinh t&, lac hdu vé cong nghé ky thuat. Thé&
nhung, d&n cuéi thdp nién 80, ddo quéc nhd bé
nay da tré thanh thi trudng tai chinh tién té lén
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thit 4 trén the gii, 1a noi thu hit duge nhidu ky
thuat cong nghé cao cia thé& giéi, toc do phat trién
kinh t& ctia Singapore dat & muc cao trén thé gidi...
Kinh nghiém tao dung moi trudng dau tu cia dao
quée nay dang dugc cdc nude dang phdt trién hoce
tap dé thuc hién chién luge kinh t& md.

Singapore khong ban hanh luat dau tu true tiép
nude ngoai, nhung qua viéc tdn dung von dau tu
nude ngoai nhu la mot quée sdch bdng cdc bién
phdp mé rong dau tu quoce t&. Tuy theo ting giai
doan phét trién khdc nhau ma chinh pht xdc dinh
nhitng nganh kinh t& mai nhon, tir d6 ¢6é nhing
chinh sdch khuyé&n khich dau tu thich hgp.

- Piém dau tién can nhdc dén trong viéc xay
dung méi trudng diu tu cha Singapore la bd may
quan 1y hoan hdao ctia chinh phu Singapore. Nam
2003, Singapore duge bau la nudce c6 b may cong
quyén khong tham nhiing va tao diéu kién thuan
loi cho kinh doanh ding thi 2 trong sdch “Canh
tranh thé gidi” va duge Té chite Mbi trudng Dau
tu Toan cdu bau l1a nude ¢6 lgi nhudn cao tha hai
cho cdc nha ddu tu. B6 mdy quan ly trong sach
gilip cdc nha dau tu cdm thdy thodi méi va an tam
khi dau tu & nuée nay. Céc tadp doan nude ngoai
dén tim hiéu kinh doanh tai Singapore khé c6 co
hoi gap gd truc tiép cde quan chic cao cdp trong
bd mdy cong quyén cia Singapore.

- Su nhay bén trong hé thong quén ly cing nhu
trong cdc nha lanh dao cta Singapore cho thdy ho
da nhéan dugce tiém ning xu th& qudc t& héa doi
song kinh t€. La mdt nuée nhd bé khdéng cé tiém
néng lén vé tai nguyén thién nhién, Singapore da
4p dung chién luge tranh tha von va ky thuat nude
ngoai nhung khong phu thude ning né vao nude
ngoai. P& thue hién duge chién luge d6, Singapore
da phai dua vao vi tri dia 1y thuan lgi cia minh
12 cAu ndi va la diém trung chuyén hang héa, ky
thudt, tai chinh gitta cdc nude trong khu vuc An
Do Duong va Thdi Binh Duong. Cdi cdch thi
trudng tai chinh va hoan thién hé théng ngin
hang 12 mét trong nhiing y&u t6 quan trong dé tao
dung mdt hé théng cde y&u té cdu thanh mai
truong dau tu hoan chinh cda Singapore. Singa-
pore lap ra cdc dic khu kinh t& phuc vu cho nhu
cau xuéat khau clia cde nha diu tu nuée ngoai. Hoat
dong kinh té& ca nha dau tu va thuong nhéan trong
dic khu kinh t&€ duge hudng nhiéu wu dai vé tai
chinh, tin dung, tién té va duge huéng thué quan
tu do...

- Gidm thu& TNDN cho cdc dy d4n dau tu vao
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nganh dich vu va cong nghiép ché tao. Xay dung
nhiéu viing tu do mau dich, gidm thu& déi véi cdc
khoan chi tiéu cho nghién ciu va phét trién.

- Trong giai doan thuc hién chién luge cong
nghiép héa hudng vé xudt khdu, Chinh phu tién
hanh mién gidm thu& déi véi cde dy 4n sdn xuit
hang xuit khau, thué thu nhap doanh nghiép trén
lgi nhuan xuat khau rat thap, chi ¢6 4% trong khi
cde xi nghiép khong xuat kh4u phai chiu thué thu
nhdap doanh nghiép dén 40%, mién thué nhap
khAu trang thiét bi, nguyén liéu déi v6i hang héa
ma Sigapore chua san xuat dugc.

- Sigapore cho phép cdc té chie tai chinh nuge
ngoai tham gia hoat déng kinh doanh ngoai té
nhim phét trién dich vu tai chinh, hé trg thém
ngudn von cho phét trién kinh t&. Doi véi cde du
&n mii nhon cAn phai diu tu 16n va sinh lai chidm,
thoi gian mién thué duge chu trong quan tam hon
hoéc cdc du 4n ¢6 von dau tu thap nhung sdn
pham dat chat lugng cao, sinh lgi nhiéu vAn dugc
mién thué.

Ngoai ra, nhdm tao ra su 6n dinh cho cdc nha
ddu tu nudc ngoai yén tam bd vén dau tu kinh
doanh lau dai, chinh phi Singapore da cong khai
khé&ng dinh khong quéc hitu héa tai sdn cia céce
nha dau tu nuée ngoai.

1.4. Malaysia

Trong cdc nuée dang phat trién, Malaysia duge
ddnh gid 1a nudc thanh cong trong thu hit FDI
dé thuc hién céng nghiép héa. Tt mét nuée néng
nghiép lac hau, da sdc tde, tich luy ndi dia thap,
Malaysia luén coi trong nguén vén FDI d6i véi su
phét trién nén kinh t& dat nudce vi coi day la yéu
t6 then chét dé thue hién cong nghiép héa. Do
quan diém nhu vay. Malaysia da ludn tich cuc cai
thién méi trudng dau tu ctia minh dé€ thu hat dau
tu nude ngoai. Nh& dé, dong FDI dé vao Malaysia
ngay cang ting va da déng gép to 16n tao ra su
tdng truéng “than ky” cd nén kinh té nudc nay
trong nhiéu nam qua. Nh& vao chinh sich dau tu
thong thodng, ddu tu nuéec ngoai cia Malaysia
nam1991 dat 6,4 ty USD va dén nam 1996 chiém
hon % tong s6 von dau tu trong ca nude. Cdc nube
ddu tu 16n nhat vao Malaysia la Nhat, Dai Loan,
tuong dng dat 7,02 ty USD va 2,29 ty USD. Theo
théng tin tu bdo cdo cia UNCTAD - Hgi nghi
Lién Hiép Qudc vé thuong mai va phat trién, s&
lidu thu hit FDI etia Malaysia ndm 2005 la 3,97
ty USD, nam 2006 la 6,05 ty USD va dén nam
2007 1a 8,4 ty USD cho thay toc do thu hit nguén
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von FDI cia Malaysia.

Md6i 20 ndm trudc day, Malaysia vdn con la
nudce xuat khdu dau thé, ddu thue vat, cao su, chi,
gb va cdc nguyén liéu khdc, ty 1é clia hang cong
nghiép trong téng kim ngach xuit khau chi dat
22% vao nhitng nam 1980, nhung ti nam 1996, ty
lé d6 da lén 80 % va hién nay Malaysia la mot
trong nhitng trung tAm sdn xuat dién ti cao cap
trén thé gidi.

Kinh nghiém thu hdt von ddu tu cia Malaysia
chd y&u tap trung vao:

- Xay dung hé théng chinh tri 6n dinh va doan
k&t dan toc;

- Hé théng gido duc vitng manh;

- Hé théng co sd ha tdng hién dai;

- C6 k& hoach ph4t trién kinh t& ngén han va
dai han véi muc tiéu ré rang;

- C6 chuong trinh khuy&n khich d4u tu tich cuc
cho ca nguodi ddu tu trong va ngoai nudc
2. Cac bai hoc kinh nghi@m nhdm cai thién méi
truong dau tu thu hit FDI cho TP.HCM

TP.HCM la mét trong nhitng khu vue ¢é tée do
tang truéng kinh t& hiing nim ¢ mic cao va nim
trong Vung kinh té& trong diém phia Nam véi hé
théng giao thong khd thuin lgi, nguén nhan lue
ddi dao va hé théng cdc khu cong nghiép tap trung
da va dang duge xay dung c6 sitc hdp din l6n dai
v6i cdc nha diu tu nude ngodi trén dia ban, FDI
thyc sy tré thanh nguén vén quan trong cho dau
tu phdt trién cia cd nuéc néi chung va cia riéng
thanh phd néi riéng; thic ddy su chuyén dich co
cdu kinh té& theo huéng céng nghiép ho4, hién dai
hod; mé ra nhiéu nganh nghé, nhiéu sdn phdm
méi da dang, phong phii, ddy manh xuit khiu tao
ngudn du trit ngoai té cho Nha nuée; da ddn nhép
nhiing cong nghé va kinh nghiém qudn ly tién

tién vao viéc phat trién kinh té&, tao thém nhiéu
viée lam cho ngudi lao dong,...

Nhitng lgi ich trén da lam cho thu hit von dau
nude ngoai tré thanh mot van dé quan trong ma
DPang va Nha nuée ludn quan tdm hang dau. Quyét
dinh s6 44/1998/QD- TTG ctia Thi tudng Chinh
phil vé viéc phé duyét vé viéc quy hoach téng thé
ph4t trién kinh t& - xa héi ving kinh té& trong
diém phia Nam giai doan tif nay dén 2010 ban
hanh ngay 23/02/1998: “Xay dung viung kinh té&
trong diém phia Nam tré thanh mot trong nhilng
ving kinh t& phdt trién nhanh, ¢6 téc do ting
trudng kinh té& cao hon cdc vang khéc trong cd
nude; phan ddu nhip dé tang truéng GDP thoi ky
tif nay dén 2010 dat tir 13,5% dén 14,5%; di dau
trong mgt s6 linh vuc quan trong tao dong luc cho
qud trinh phét trién ciia ving Nam Bo va gép
phan thic ddy nén kinh t& ctia cd nude. Chuyén
dich co cdu theo huéng cong nghiép hoéa, hién dai
hod clia vung va toan khu vuc phia Nam”

Nguén vén FDI déng vai trdo rat quan trong
trong nén kinh t& qudc dan, nhat la déi véi cdc
nude dang phat trién nhu VN trong viéc tao nguén
von ban dau dé phdt trién kinh t& qudc gia. Qua
nghién ctu kinh nghiém cia mdt s6 qudc gia vé
thu hdt FDI va tao ra méi trudng dau tu thuan loi,

6 thé rdit ra mot s6 kinh nghiém quy gid cho

TP.HCM nhu sau:

Thi nhét: Can xdc dinh ding néi dung thu
hit ngudn vén FDI va quy hoach du 4n FDI trong
tung giai doan.

Cé 2 quan diém trong thu hit FDI vao VN.
Quan diém thit nhat cho ring téng thu hit dau tu
truc tiép nude ngoai vé mit sé lugng, bat ké vao
linh vue nao quy mé bao nhiéu, mién la dau tu.
Quan diém thi hai cho ring da dén ldc ching ta
phai ting thu hiat FDI vé mat chat luong, vu dai
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déi véi nhilng linh vue cong nghé ky thuat cao,
nhirng linh vue sdn xudt tu lidu sdn xudt. Quan
diém thi nhédt hién nay 1a phé bién, hau nhu cdc
tinh, thanh phé déu tap trung moi ¢6 ging thu hit
FDI vao dia ban ctia minh bat ké nganh nao, san
phdm gi, vi vdy FDI qu4 tdp trung vao cdc nganh
ché bién luong thue - thue phdm: rugu, bia, nuée
gidi khdt, cdc nganh sian xuit hang tiéu dung;
chua ¢6 su dau tu thich ddng vao nganh san xuat
tu liéu sdn xudt, chi dau tu ldp rdp, co khi, dién
.

Cén chi trong phét trién cdc nganh st dung
nhiéu lao déong, song diéu dé khong cé nghia la
khéng chd trong thu hit FDI vao phét trién cdc
nganh san xuat tu lidu sdn xuat, cong nghiép ning
dé ddm bdo san xuat hiéu qud, ning cao kha niang
canh tranh cia san phdm trong héi nhap kinh té&
qudc t&. Bai hoe quan trong nhat cta cdce nuée NIC
trong nhimg ndm qua la phdi xay dung duge mot
¢o cdu sdn phdm hop Iy, mdt co cdu sadn phdm
phai tu sdn xudt cdc tu lidu san xudt cung cap cho
toan bd nén kinh té&, tap trung thu hidt FDI vao
cdc san phdm c¢6 ham luong ki thuat, von cao do
cdc san phdm céng nghiép nhe s dung nhiéu lao
dong mat kha nang canh tranh qudc t€, sire lao
" dong khong con 1a lgi thé nia.

Cén c6 chinh sdch uu tién phdt trién nganh
trong tung tinh va khu céng nghiép ma vira qua
chiing ta con chua c6. Trude hét can coi trong va
nang cao hidu qua dau tu nuée ngoai dua trén loi
thé cla timg tinh va khu cong nghiép. Poi véi mot
s6 ving cAn néu bat dinh huéng thu hiat FDI vao
mot s6 nganh, cdc nganh san xudt tu liéu sdn
xudt, cdc nganh céng nghiép ¢6 ham luong khoa
hoc va vén cao, cdc nganh hé trg va lién quan.

Can phai ¢6 chinh sach chuyén giao cong nghé
d6i v6i cde dy dn dau tu tryc ti€p nube ngoai, néu
khong ching ta sé chi la mét thi truong tiéu thu
khéng 16 v6i dan s6 tinh dén nam 2008 1a 86,2
triédu dan cho ede nude.

Th# hai: Moi trudng an ninh chinh tri - kinh
t& xa hoi 6n dinh va nang cao vai trdo nha nuée.

La mot van dé dugc nhiéu quéc gia da thuc
hién thanh cong viéc thu hit nguén vén FDI va
xem day la mot trong nhiing diéu kién quan trong
dé ddm bdo hiéu qua cho hoat déng dau tu, 6n
dinh kinh t& vi mé dé thu hit nguén vén FDI vi
diéu d6 tao ra mot méi truosng dau tu én dinh va
tranh duge rdi ro cho cdc nha dau tu.

Nha nu6e, cu thé la cdc cdp lanh dao c6 lién
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quan cdp thanh phé, cdn tdng cudng kiém tra,
ddanh gid nhiéu hon nita dén cdc du d4n FDI, tir dé
¢6 céc bién phdp hé trg kip thoi cho nhitng du 4n
FDI kha thi, dong thoi han ché nhirng du é4n FDI
khéng ¢6 hidu qud, dau tu cham so v6i tién do du
an.

Thit ba: Can c6 nhiing kién nghi lén cdc cdp
Bd, chinh quyén nha nudc Trung uong vé hoan
thién hé théng phdp luidt theo hudng théng

“thodng hon.

Trong chinh sdch thu hiit dau tu nude ngoai, sit
dung chinh sdch thu€ nhu mot céng cu chi dao
nham thu hit FDI, huy déng moi ngudn luc cho
viéc phdt trién kinh t& dat nude. Da dang héa cdc
hinh thie dau tu true tié€p nude ngoai.

Hé théng phdp luat dong bd, ddm bdo quyén
lgi cho nha dau tu: Nhitng quyén lgi cia nha dau
tu nudc ngoai phdi duge quan tdm bing cdch
thudng xuyén bé sung, stra déi Luat diu tu nuée
ngoai, ddm bao tinh thue thi nghiém tic. Nhing
hoat dong thanh tra trdi phép, thu lé phi hay 4ap
ddt thué€ sai quy dinh déi v6i cdc doanh nghiép
nude ngoai bi xtr 1y nghiém khdc. Nhiéu quy dinh
dugc x6a bé dé phu hop véi phdp luit kinh doanh
qudc t& nhu ty 16 noi dia héa, can doi ngoai té.
Pham vi nganh nghé duge phép dau tu duge mé
rong.

Thue hién cdc vu dai vé thué: Thu nhiéu nhat
lgi nhuan tif du d4n luén 12 mue dich hang dau cta
cdc nha dau tu nudc ngoai. Vi vay, nhiéu nudc
chau A da c¢6 nhitng chinh séch tai chinh hdp dan
cho cdc nha diu tu nhu gidm thué, uu dai tién te,
cho vay ngoai té...nh&m thu hit nhiéu nhat nguén
von FDI vao cdc nude nay. Pong thoi phai dua ra
nhitng chinh sdch cdt gidm thué hap dan doai véi

‘cdc du 4n dau tu nude ngoai. Céc du d4n ddu tu vao

déc khu kinh t&, khu cong nghé cao sé duge uu dai
vé thué, cdc du 4n dau tu vao cdc vung kinh t&
khé kh#n sé duge thué dat mién phi hodc huéng
cdc vu dai nhiéu hon vé thué.

Thi tw: Can chii trong va tap trung dau tu vao
co s6 ha tang kinh t& nhim tao méi trudng dau
tu thudn lgi cho cdc nha dau tu nuée ngoai.

Chinh sdch gid chua hop 1y, chi phi dau tu vao
VN con quéd cao, lam giam kha ndng canh tranh
clia sdn phdm VN, 1am ndn long cdc nha dau tu.
Tai hoi thdo chuyén dé vé gid cuée ciia Lién minh
Vién thong Quéc t& (ITU) dién ra tai Ha Noi trong
hai ngay 4 - 5/3/2009, B6 Thong tin va Truyén
thong VN da t4i khdng dinh xu huéng quan ly gid



PAU Tu Nudc NGoAl

cue ciia VN vaAn sé vdn hanh theo co ché thi
trudng va sé tiép tuc gidm cude dé€ tuong duong
v6i cde nude ldng giéng. Trong ndm 2008, mic
cude dién thoai di dong cia VN da gidm manh &
mite 0,07 USD/phut, thap hon so véi cdc nude phat
trién nhu Bi (0,23 USD/phit), Anh (0,19
USD/phiit), Phap (0,17 USD/phiit) va thap hon
quéc gia chau A Malaysia (0,09 USD/phiit). Tuy
nhién, mic cude di dong cia VN van codn cao hon
so v6i nhidu nuée chau A khéc, nhu Thai Lan (0,05
USD/phiit), Pakistan (0,04 USD/phit), Trung Quéc
(0,03 USD/phiit) va An Db (0,02 USD/phuit)...

Céc chi phi va 1é phi lién quan dén giao nhan
tai cdc cadng bién va san bay qud cao. Cé 12 loai
phi va 18 phi bat hop ly ma doanh nghiép phai
ndp nhu phi luu kho san bay 1.200 d/kg, phi an
ninh 230 d/kg, phi lao vu 0,06 USD/kg, phu phi
x#ing dau 30 USD/container 20 feet, 60 USD/con-
tainer 40 feet, hang lé 2,5 USD/m?, phi ndng ha
300.000-360.000 d/container 20 feet, thu phi dudng
b 80.000 déng/ lugt doi vdi xe tdi 18 tan trd lén.
Gid dién cao hon 50%, gid nudc cao hon 71% so
véi ASEAN, Trung Quéc.

Dé gidm chi phi ddu vao, ma hién nay chi yéu
la do cdc doanh nghiép nha nuéec ndm, edn ngin
chan viéc bién déc quyén nha nuée thanh déoc
quyén doanh nghiép ddi v6i cde doanh nghiép nha
nude. Chi phi cho dat dai ngay cang tdng. Tif nAm
1996 tré lai day thi trudng kinh doanh dat soéi
dong. DAt dai ngay cang gi4 cao. Gid dat 16n, gia
dén bu 16n, gid san 1d4p mit bing 16n. Gid cd dat
dai ctia thanh phd VN cao hon so véi cde nude
trong khu vue, gid thué dat TP.HCM gap 4-6 lan
Trung Qudc, 6 1an Thai Lan. Tinh hinh nay dnh
huéng 16n dén thu hit ddu tu tryc tiép nude ngoai.
Chinh pht cén kiém so4t chét thi trudng bat dong
san do thi trudng bat dong sdn la mot thi trudng
khéng hoan hdo, dé din dén nhitng déc quyén
trong canh tranh, tao nén con sot gid, ning gia
dat giad tao, lam cho chi phi dau tu ctia FDI nuée
ta cao hon so vdi cde nuéde trong khu vue.

Xay dung cd s¢ ha tang: Co sé ha tdng hién
dai, thuan tién cho viéc budn bdn va giao luu quéc
t& ludn 1a y&u té quan trong hadp din cdc nha diu
tu. Cdc nuée chau A nhu Thai Lan , Trung Quée,
Han Quéc da thay duge tiém nang thu hit nguén
vén FDI tit y&u t6 nay. Chinh vi vdy, cdn tdp
trung xay dung co sé ha tdng: nha xudng, dudng
giao thong, vién théng, dich vu..nhim tao méi
trudng hap dan va dé dang cho cde nha dau tu khi

______________________

hoat déng trén dit nudc minh.

Thi ndm: Cai cich cdc tha tuc hanh chinh.

Don gidn héa thi tuc diu tu theo huéng ngay
cang tao diéu kién thuan lgi hon cho hoat dong
d4u tu nude ngoai khong chi 1a yéu ciu cia céc t6
chite kinh t& thé gi¢i va khu vire ma con 1a yéu
cAu cap bach doi vdi viéc cdi thién madi trudng dau
tu nude ngoai.

DPon gidn héa thi tue, quy trinh dau tu: Thi tuc
d4u tu & cdc nude thu hiit thanh cong ngudn vén
FDI déu la thd tuc mét clta don gidn, v6i nhitng
huéng dan cu thé tao thuin lgi cho cdc nha dau
tu. G Théi Lan c6 Luat xdc ti&n thuong mai quy
dinh rd rang co quan nao, nganh nao ¢6 nhiém vu
gi trong viée xic tién dau tu. Trung Quéc thuc hién
phan cip, phan quyén, ning cao quyén han nhiéu
hon cho cde tinh, thanh phd, khu tu tri trong quan
ly nha nu6e déi v6i doanh nghiép FDI. Nha nuée
cho phép méi tinh, thanh phé, khu tu tri ¢6 nhitng
déc quyén trong quan ly, phé chudn dy 4n dau tu..

Thit sdu: Ting cudng cde dich vu tai chinh va
dich vu hd trg dé thu hit ngudén von FDI.

Cho phép nha dau tu hoat dong mé réng trén
thi trudmg tai chinh dudi su kiém so4t clia cdc co
quan hitu quan nhu cho phép nha diu tu nude
ngoai tham gia cdc hoat dong cia thi trudng chiing
khodn, thi trudng bat dong san, sdp nhap va mua
lai cdc cong ty trong nude, giao dich ngoai héi...,
md rong cdc quy dinh vé ngoai héi, vay ngoai té.

Th& bay: Pao tao ngudn nhan luc ¢6 chat
lugng cao.

Dé tao sic hdp ddn clia méi trudng dau tu,
TP.HCM ciing rat quan tAm dén phat trién nguén
nhén lyc dé ddp Ung yéu cdu cia nha diu tu.
Trong thdi gian t6i TP.HCM sé tap trung dau tu
vao cong tdc dao tao nguén nhan lyc cao va lao
dong lanh nghé, khuyén khich lién két, hop tdc
gilta cdc trudng trong nudc véi nude ngoai va day
manh cong tde xa hdi héa gido duc dé ddp dng
nhu cdu ph4t trién ciia thanh phs. Trong trudng
hop thiéu lao dong trinh dé cao, thanh phd khong
han ché& doanh nghiép tuyén dung, sit dung lao
ddng ngudi nude ngoai thude nganh dich vu, cong
nghé cao, chuyén gia cao cdp va lao déng lanh
nghé.

Thit tam: Chi trong hé théng quin 1y va gidm
sdt st dung nguén vén FDI.

P4y nhanh tién do gidi ngdn ngudn vén FDI.
Ludng vén FDI thu hit ky lue trong ndm 2008 da
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ching té, ngay trong béi canh ¢6 nhiéu dién bién
phite tap, khong thudn, cd ¢ bén ngoai va bén
trong nén kinh t&, VN van ti€p tuc 1a diém dén
hita hen cua FDI. Bdo cdo cia Ngan hang hop tédc
quéc t&€ Nhat (JBIC) cing cho thdy, VN ding thi
ba sau Trung Quéc va An Do vé do hdp dan dau
tu. Quan trong hon, VN (cung An Pj) dang la thi
trudng méi ndi ngay cang duge cdc cong ty Nhat
quan tam do lgi thé vé chi phi lao déng, tiém néng
phdt trién, diém dén dau tu tét dé da dang héa
rui ro.

Tuy nhién, viée vén FDI diang ky 16n cing la
4p luc trong viée thu hep khoang cdch gita vén
ding ky va von thue hién, bén canh dé6 1a sy mat
can d6i trong cdc linh vue thu hit FDI. Von FDI
diang ky vao cdc du 4n lién quan dén bat dong san
va khach san, cdc du dn cong nghiép nang (thép,
dau khi) lién tuc ting cao. Pay déu 1a cdc dy 4n
khong tao ra nhiéu viéc lam. Trong khi dé, von
FDI déng ky vao cdc du dn ché& bién sit dung nhiéu
lao dong (cong nghiép nhe, ché bién thuec pham,
néng lam ngu nghiép) lai giam. Nhu vdy, su
chuyén dich co cdu FDI thdi gian qua chua phu
hop véi tiém nang, loi thé, va lgi ich quédc gia.

Do xu thé phan cdp manh mé qudn ly dau tu
xudng cdc dia phuong trong khi nang lue chua phu
hop va tinh than trach nhiém chua cao, dan dén
hang loat cdc du dn da duge cadp phép kha dé dang
ma khéng xem xét thau ddo tdc dong toan dién
cia du 4n dé. Coéng tdc giam sdt cla cdc cd quan
quan ly nha nuée chua di vao nén nép nén chua
kip thoi phdt hién va xi 1y nhitng sai pham trong
quan ly dau tu va xay dung.

Bén canh dé, can thay déi tu duy, c6 quan diém
mdéi vé& thu hdat va gidm sat sit dung vén FDI, dé
ra cdc chinh sdch phi hop dé loai bé cde du dn
khéng mong muén va khuyén khich cdc dy 4n can
thiét; cha trong dén chat lugng, mirec do than thién
vdi moi trudng, mie dé st dung tai nguyén va
nguén lue quy hidm, dé cao trach nhié¢m xa hoi
cua nha dau tu., ti d6 dua ra cdc tiéu chi phu hop
dé tham dinh cdc du 4n FDI. Mat khéc, FDI ting
dot bién da lam viéc giai ngan chdm lai do nén
kinh t& khong di khd ning hap thu dong vén
khdng 16. Thdch thife d&i véi viée trién khai cdc
dy an FDI hién nay 1a k&t cau ha ting kém phdt
trién, ngudn nhan luc quan ly thiéu, cong nghiép
phu trg yéu, va viéc thue thi luat phdp thiéu rd
rang va chua nghiémm
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