. NHUNG QUAN DIEM VE VAI TRO KINH
TE CUA NHA NUGC

Gidi han thich hgp vé sucan thifp
cta nha nude vao kinh té€ & cdc nudc
va nhing giai doan phat trién khac
nhau trong méi nuée ludn luon 1a vin
dé dugc tranh luan.

Theo Adam Smith va céc nha
kinh t& hoc ¢é dién thi nha nude chi
nén thyec hién nhing chic nang
nguyén thuy cua minh la: - Lap phép,
- Bao vé an ninh quéc gia, - Xét xu

nhimg tranh chip, chir khéng nén can
thiép vao céc hién tugng va qua trinh
kinh t& cu thé. Cac qua trinh kinh t&
cu thé hay dé cho thj trudng véi nhimg
quy luat khéch quan cua né nhu “ban
tay vé hinh” diéu tiét. Nhu vay sé dam
bao cho nén kinh t& phét trién nang
déng, linh hoat va c6 hiéu qua hon. O
déy su can thiép vao kinh t& cia nha
nudc mang tinh gidn ti€p vdi quan
diém “nha nudc quan ly gioi la nha
nude quan ly it nhat”.

Quan diém veé vai trd kinh t& cua
nha nude nhu vay da duge thuc hién
trén thuc t& trong thoi ky nén kinh t&
tu ban chu nghia giai doan tu do canh
tranh,

Mot s6 nha kinh t& khée lai cho
rang dé dam bao cho nén kinh t& phat
trién c6 ké hoach cin d6i, nha nudc
phai déng vai tro la mét trung tam
kinh t& va can thiép sau séc, rong rai
vao nén kinh t& qudc dan & ca tam vi
mé lan vi mé. Li luan nay duge van
dung trén thyc t& trong nén kinh t& k&
hoach héa truc ti€p tap trung cao dg-
nén kinh t& chi huy.

J.M. Keynes thi lap luan ring
nguyén nhin dua dén khiung hoang
kinh t& va that nghiép gia tang la do
nha nuéc khong can thiép vao kinh t&
hoiac can thiép nhung nhing chinh
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sach kinh t& lai lac hau, bao
thi. Do vay theo éng dé han
ch&, ngin chan khing
hoang kinh té&, thdt nghiép
thi nha nuée phai can thiép
vao kinh t&€ bing nhing
chinh sdch kinh t&€ vi md
thich hgp.

Khao nghiém trén
thue t&€ nhimg li thuyét vé
vai trd kinh t& ciia nha nude
cho thdy ring chi thuan tiy
v6i “ban tay thi truong” hay
“ban tay nha nuéc” déu
khéng thé dam bao cho nén
kinh t& tang trudng va phét
trién én dinh, lau dai.

Trén co sd két hogp
nhimg li thuyét kinh t& da
cé tir trude véi thuc tién,
trudng phéi chinh hién dai
xiy dung li thuy8t “nén
kinh t& hén hgp”. Li thuyét
nay ching minh sy can
thiét phai cé “hai nguii”
ciing tham gia vao hoat
déng kinh t& va diéu tiét kinh t& dé la
thi trudng va nha nude. Nhung su can
thiép vao kinh t& ciia nha nude chu yéu
giéi han & tam vi mé.

Cho té6i ngay nay kinh t&€ thi
trudng van té ro 12 mé hinh kinh t& uu
viét nhit, hidu qua nhét, ddy stic séng
va sifc thuyét phuc nhit. Nhung nhu
vay khong ¢6 nghia 1a co ché kinh t&
thi trudng thuén tiy khong cé nhing
khiém khuy&t. Chinh nhtmg khiém
khuy&t clia thi trudng doi hoi tat yéu
vé su can thiép kinh t& ctia nha nude.
Tuy vay, sy can thiép hay vai tré kinh
t& ctia nha nudc & day phai duge dat
trong kinh t& thi truong chi khong
phai trong mot mé hinh kinh t& nio
khéc.

Trong kinh té& thi trudng, vai tro
kinh t& chia nha nuée duge tap trung o
hiéu lye quan ly kinh t& vi md, ma
nhiéu nha kinh t€ cho ring né duge
danh gia boi muc dé hoan thién cua
cdng thite nha nude manh + lut phdp
hoan chinh + thuc luye kinh té du
manh.

Trong kinh t& thi trudng, nha
nuéc manh trude hé&t phai la nha
nuée gioi chién luge, bao gom biét
hoach dinh, lua chon va té chitc thuc
hién chién luge ¢é higdu qua cao nhit.
Nhd d6 ma nang d& moi doanh nghiép,
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moi thanh phan kinh t& lua chon duge
phuong an dau tu trong chién luge dai
han ctia hg nhung khéng xen vao quyét
dinh nghiép vu cua ho.

Thit hai, nha nuée manh phai la
nha nudc biét kich thich céde tde nhan
kinh t&, bigt khoi day moi tiém nang
bing mot hé thong chinh sach thich
hgp dé khuyén khich tiét kiém, dau tu
va quyét lam.

Cé nhiéu nhan té tao nén dong
lue phat trién kinh t& nhu lgi ich kinh
t&, tai nguyén thién nhién va nhing
nhan t& phi kinh t& (truyén théng, van
héa, gidgo duc...).Nhung t&t ca moi
nhan t& tao nén déng lue kinh té& chi
thé hién ¥ nghia trén thuc tién khi né
duoc khoi ddy, duge giai toa bai mot cg
ch& quan 1y tién bo véi nhimg chinh
sdch kinh t& day su kich thich. Thanh
tuu phdt trién kinh t€ nudc ta khi
chuyén tir nén kinh t&€ chi huy tap
trung sang co ché& kinh t& thi trusng la
minh chung sinh dong.

Thit ba, nha nuéc manh khéng
phai 1a nha nuée can thiép qua liéu
lugng vao nén kinh t& mala ngusi diéu
hoa ctia nén kinh té thi trudng ma; tao
ra duge mat bang kinh té&, luat phédp
cho céc thi trudng dé tang cudng tinh
canh tranh cua moi doanh nghiép, moi
thanh phién kinh té.

Thi tu, nha nuéc manh phai
dugc thé hién & co cdu té chic va
phuong thitc hoat dong cua né. Dé la
mot nha nude gon nhe va thanh thao,
khéng quan ly dit nude bang s6 lugng
nhan vién cua minh hay bang céc
quyét dinh tuy tién ma bang céc vién
chiic nha nuée khéng nhiéu nhung cé
trinh do cao. Thuc t& cho thiy rang
chién luge gioi, chinh sich hay vén
chang mang lai két qua mong mudn
néu co ciu, bd may té chitc cia nha
nude cong kénh. S6 lugng nhan vién
cang dong thi hiéu lue hoat déng cua
bé mday cang thip; tap trung quan lidu
tat dan dén chi huy phéan tan.

Thi& nim, vé thue luc kinh t& cua
nha nuée. Pay la vin dé con nhing
quan diém trai ngude nhau. Quan diém
¢4 nhan cho ring nha nude ¢é thue lue
kinh t&€ manh khéng phai & s6 lugng
céc doanh nghiép do nha nuée s hi,
ma la & ché:

- Tty theo yéu ciu cu thé, nha
nude lua chon mét cdch chinh xdc dé
c6 thé kiém sodt nganh nay, can thiép
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diéu ti€t linh viye kia hoac bao trg nang
dd nhimg hoat déng khdc mot cich e6
hiéu qua nham dam béo thye hign muc
tiéu kinh t& - xa héi cua dit nude.

- Trong mbi giai doan khic nhau
nha nuée déu dinh huéng hop ly me
dd, pham vi can thiép vao nén kinh t&
Vi khéng thé c6 gigi han chung thich
hagp vé s can thiép cua nha nudée vio
kinh t& cho moi giai doan. Vi su can
thiép vao kinh té& cua nha nudge phai
dam bao s\t tang truong, phat trién
kinh t& nhanh, én dinh, bén ving,

- Thye luc kinh t& cua nha nude
con dude thé hién 6 trinh do, higu nang
sut dung nhitng eong cu diéu tiét kinh
t& vi mo. ; )
Il. NHUNG CONG CU CO BAN DIEU TIET
KINH TE Vi MO CUA NHA NUGC
1. Luat phap.

Nha nuée phip quyén trude hét
phai duge thé hién ¢ nhung bo luat
dongbd, diy du va khoa hoe. Thi hai,
la viée thyc hién luat phap trén thue
t& mot cich nghiém minh, dam bao st
binh dang hean toan cua mei cong dan
trude phiip luat. Thit ba, la qud trinh
to chiic gidm sat, kiém tra thue hién
phap luat. Tit ea déu nham dam bio
cho viée thue thi mat kiéu nha nude
dya trén cg sd phap luat, duge thue
hién théng qua luit phép va bi han ché
bai ludt phap. Nhu viy nha nude trong
toan bo hoat déng cua minh phai dua
viwo phdp ludt va thue hién moi hoat
déng cua minh pht hgp véi phép luat.
Phip luat do vay phai phan dnh trong
ban than né su van déng cta nén kinh
té thi truong, tu tudng nhéan dao, cic
nguyén tac tu do, binh ding cua con
ngudi; tim toi nhimg co cdu va eéng cu
chénglai sy chiém doat quyén luc cong
quyén va tinh trang su dung quyén lye
vo trach nhiém déi véi ca nhan va xa
héi.

C6 thé néi rang do tin cay cia cic
nha dau tu véi nha nuée duge tap

| trung va phan anh ¢ nuic tin ciy vao

luét phép. Vi luat phdp ¢6é tinh én dinh
va bén vimg cao hon so véi cic chinh
sach, chu truong.

2. K& hoach

K& hoach hoéa 1a hoat déng cé
huéng dich ctia chinh phu (hay cGa ha
gia dinh, doanh nghiép) nham dat muc
tiéu da dinh.

Chiic nang chii yéu ctia k& hoach
héa la phdt huy tiém nang tong hop
cua nén kinh t& (hé gia dinh, doanh
nghiép) theo nhiing dinh hudng thong
nhdt tao nén cd cau hop ly, thic day
tang truong nhanh va gitr cin bing
tong thé. Nén kinh t& thi truing cua
ta cung nhu cua nhiéu nude khde la
uen kinh té k& hoach, ¢6 sif quin Iy etia
nha nude bing k& hoach va céc eong
cu khiie.

Trong nén kinh t& thi trusng can
va co thé phin biét hai loai ké hoach:

k& hoach kinh t&- xa hoi (vi mé) va k&
hogch san xuit kinh doanh (vi mé), K&
hoach kinh t&-xa hai hay k& hoach nha
niide lic ké hoach dinh hudng, huéng
din do nha nude xay dung nham xdc
dinh hudng phat trién va cdc can dsi
Ién cho toan bé nén kinh t& quéc dan.
Ké hoach nay vira tao méi trudng
thuan lgi cho san xuat kinh doanh vira
dam bao sy théng nhat gita tang
trusng kinh t& véi cong bang va tién
b xa hoi.

Con ké hoach san xuit kinh
doanh 1 k& hoach hanh déng, ké
hoach lam an, mua ban do cdc doanh
nghiép xay dung va quyét dinh dua
theo ké hoach nha nude va thi trudng.
K& hoach kinh doanh phai dat myc
tiéu vita thoa man tét nhu cau xa héi
vira thu lgi nhudn téi da.

Nhu viy k& hogch kinh t& - xa hai
khong hoan toan phu thuée vao thi
trudng va cé thé diéu tidt thi trugng,
Con ké hoach san xuat kinh doanh
phai gin chat véi thi trudng, coi thi
trudng lid ménh lénh, déi tugng cua ké
hoach.

3. Chinh sach 1ai chinh

Chinh sich tai chinh thé hién chu
Y&u ¢ hai ngi dung: thu va chi tiéu ctia
chinh phu, tir dé tdc dong vao téng
cung, tong ciu, sin lugng, gid ca va
viée lam.

Khi chinh sdch tai chinh duge 4p
dung dé giam hodc thost khoi suy thodi
kinh t& thi goi la chinh sdch tai chinh
ma réng, né tic dong thong quahai con
dudng:

- Tang chi tidu cia chinh phu, nhu
ddy manh san xudt hang cbng cong,
tang don dat hing mua va nhang
khoan chi khde. Nhu vay sé 1am tang
tong cau qua dé tdc dong va kich thich
lam tang tong cung. Vi vay giai quyédt
vin dé suy thodi va that nghiép.

— Giam thué, sé kich thich tiéu
dung va dau tu. Do vdy sé thiic ddy
kinh t& phét trién, tao diéu kién giai
quyét viéc lam.

Khi chinh sdch tai chinh dugc ap
dung dé giam lam phat thi goi la chinh
sdch tai chinh that chat. N6 cing tdc
déng dén cée bign sd cia nén kinh t&
vi mé théng qua hai con duding:

+ Giam chi tiéu ctia chinh phu,
nhu giam dau tu san xuat h;ing coing
céng va don dat hang. Két qua dan dén
la glam cau qud muc cua xa héi, binh
én vat gid, han ch& lam phdt va duong
nhién cing han ché téc dé tang truéng
kinh té&.

+ Ting thué, cé thé lam giam thu
nhip, giam tiéu dung, giam dgalu tu va
giam cau xa hoi qud miec khi&n gia ca
di vio én dinh.

4. Chinh séch tién 1&

Cuang vé6i chinh sdch tai chinh,
tién t& IA nhan t& quan trong tdc déng
dén san lugng, that nghiép va lam phét

trong nén kinh t& quéc dan. Sy téc
dong cua tién té vao nén kinh t& theo
ba bude 16 gich: nhing thay déi trong
mifc cung vé tién té tdc dong dén lai
sudt cung khéi lugng va didu kién tin
dung; lai sudt va diéu kién tin dung lai
tdc dong dén viéc sit dung vén c6 lien
quan dén 1ai sudt va cudi cung la téng
mife cau thay déi trong quan hé can
doi gitta san lugng va gia ca.

Chinh séch tién té c6 thé tém lai
gom hai loai chinh sdch dinh lugng nhu
sau;

- Chinh sich md rong tién tg, 1a
chinh sich nham cung cdp thém tién
cho nén kinh t& dé khuyé&n khich dau
ti, phdt trién san xuit, tao céng an
viée lam,

- Chinh sdch thu hep tién té,
chinh sach lam giam bét lugng cung
Ung tin dung, nhim han ch& dau tu,
ngan chan su phét trién qua da coa
nén kinh t& ngan chan lam phat cé tha
Xdy ra trong tuong laj.

Vé coban, lau dai, chinh sdch tien
té phai huéng vao ba muye tiéu ldn:

- Gia tang san luong, thic ddy
kinh té& phat trién,

- Tao céng an viée lam.

- On dinh gid trj tién té, kiém soat
lam phat.

D@ thyc hién chinh sach tien ta,
ngin hang trung uong c6 thé sit dung
nhiéu loai cong cu khéc nhau ty theo
digu kién thyc t& cu thé va trinh do,
nhan thie cia céc vién chite ngan
hang. Nhung trong y&u duge sir dung
la ba eéng cu:

- Lai sudt chiét khau.

- Ty 18 du tri bit buse.

- Thi truéng tién té md.

Trén day la nhimg céng cu quan
trong ma cic nha nuée da sir dung dé
dieu tiét kinh t&€ vi mé trong nén kinh
t& thi trudng. Nhung sit dung nhing
cong cu d6 mot cdch cu thé th& nao,
dat hiéu qua ra sao thi tily thuéc kha-
néng clia cdc nha chinh khach va céc
nha ky tri.

O day c6 digu can luu ¥ la, mét
mat mdi chinh sich déu cé tinh hai
mat, vi vay tiy theo mitc do cdp thist
cua nhiing nhiém vu trong céc giai
doan khdc nhau ma lya chon mat nao
c6 lgi nhiéu hon. Mat khéc, nén kinh
t&ludn van dong, bién a6i, do vay mébi
chinh sdch kinh t& sé c6 thai diém “bao
hoa”. Vi th€ can phai kiém tra, luan
gidi thudng xuyén dé, bist thai diém
“bio hoa” ctia méi chinh sich. Trén cg
s6 d6 thay déi chinh sdch mét cach kip
thai, linh hoat, uyén chuyén. Nhung
nhu vay khéng ¢é nghia Ia thue hién
suf thay d&i thudng xuyén, lién tuc céc
chinh sich da ban hanh. Va dieu dé lai
yéu ciu phai ean nhée, tinh todn chinh
xdc, ky ludng cho méi chinh sich trude
khi ban hanh e

Tai liéu tham khao
- P.Samuelson va W.Nordhaus, Kinh té hoo.
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