TU NHAN
Wﬁﬁﬂﬁ NAM

THUC TRANG
VA GIAI PHAP

TS. VO PHUGC TAN & Thac si D& HONG HIEP

4 PHAT TRIEN KINH TE

Kinh t& tu nhan (KTTN) 14 mot trong 6 thanh phin
kinh t& ctia nudc ta hién nay: kinh t& nha nuéc phat huy
vai tro chi dao trong nén kinh té&; kinh té& tap thé phat
trién v§i nhiéu hinh thic trong dé HTX la nong c6t; kinh
t& cd thé va tidu chi & ca nong thén va thanh thi cd vi tri
quan trong léu dai; kinh t& tu ban tu nhan duge khuyen
khich ph4t trién rﬁng rai trong nhiing nganh nghé nao
phdp luat khéng cAm; kinh t& tubdn nha nudc phat trién
da dang duéi hinh thitc lisn két, lién doanh; kinh t& c6 von
d4u tu nuée ngoai duge tao mdi trudng phat trién thuan
lgi. Nhu vay, KT'TN la b phén cdu thanh quan trong cua
nén kinh t& thi trudng ciia Viét Nam, gép phan thue hién
cong nghiép héa, hién dai héa dat nude (Bdo cdo chinh tri
ctia Ban chap hanh TW BPéng khdéa VIII tai Dai hoi dai
biéu toan quéc 14n thd IX cua Pang).

Theo dinh hu’é’ng nay cling véi viée déi méi khu vue
kinh t&€ nha nude va khu vue hgp tde xa, khu vue KTTN da
¢6 su khuyé&n khich va ho trg vé mat chinh sach phét
trién. Cédc chinh séach cta Béng va Nha nuée ddi vdi céac
thanh phéan kinh t& da cé sy cdi md va théng thodng hon
dédc biétla thanh phén KTTN. Diéu dé da tao ra duge dong
lue méi trong nén kinh té&, tiép tuc gidi phéng moi luc
ltong sén xudt, khoi day va phdt huy dugc cac ngudn luc
aé phét trién nén kinh t&, trong dé c6 KTTN trong nhu.mg
nam tei.

i Thue t& cho thady nhiing chinh sdch 16n cla
Pédng va Nha nuéc da va dang timg bude di vao
cude séng ma su ra doi kip thoi cia Luat Doanh
Nghiép mdi la mét sy xdc nhéan, Luidt Doanh
nghiép phtt hgp v4i nén kinh té& chuyén sang co
ché& thi truéng, md rong quyén tu do kinh doanh
cho doanh nghiép, ting cuong quéan ly nha nudc
thong qua cac quy dinh quén ly vé nganh nghé
kinh doanh. Mot diém néi bat khdc la Luat
Doanh Nghiép mdi quy dinh ding din hon quyén
cd ban ctia nha diu tu, trong d6 nha diu tu duge
quyén chié€m hitu, st dung, dinh doat tai sdn cla
minh, duge chti dong chon nganh nghé, dia ban,
hinh thitc dau tu, ké ca lién doanh gép von va
duge kinh doanh ca xuat nhép khau. Thu tuc
dang ky thanh lap dugc cai tién theo huang don
gian, giam thiéu moi rui ro va thoi gian giai
quyét hé so khong qué 15 ngay. Vi moi trudng
kinh doanh théng thodng va ngudi chi doanh
nghiép duge Nha nudc bao h{)‘, da tao diéu kién
cho khu viuc KTTN ph4t trién nhanh chéng va
déng gép déng ké vao su tang trucng clia nén
kinh t& v6i mic tdng vén diu tu, mic ting tong
san pham (T'SP) xa héi va gidi quyét cong dn visc
lam cho lue lugng lac déng xa hoi.

I. THUC TRANG KTTN VIET NAM

K@ tir sau Pai hoi Bang toan quéc lan thi VI
(thang 12.1986) va nhat 1a ké tir nam 1990 khi Nha
nuée ban hanh Luat Cong ty va Luat Doanh nghiép
tunhan cé hiéu luc titnam 1991, KTTN da duge chu
¥ va c6 dibu kién phét trién, néu nhu nam 1991 co
494 doanh nghiép tu nhan, CT TNHH va CT ¢
phan thi dén nam 1995 da ¢6 15.276 doanh nghiép
va dén nam 1999 s6 doanh nghiép duge thanh lap
da lén dén 30.500, ting gdp 74 lan so v6i ndm
1991, tinh binh quéan giai doan 1991-1999 moi nam
tdng 3.388 doanh nghiép. BD&n nam 2000 la nadm
dAu tién 4p dung Luat Doanh nghiép méi (trén co
sd hop nhat Luat Cong ty va Luat Doanh nghiép tu
nhan c6 stra déi) ban hanh ngay 12.6.99 va cé hiéu
Tue tir 1.1.2000, s6 doanh nghiép dz’mg ky thanh lap
trong nam la 14.443 véi tong so von dau tu la
24.000 ty déng chiém 16% téng s6 von dau tu toan
xa hdi (xem bang 1)



Béng 1: S8 lugng doanh nghiép tu nhan ding ky thanh
lap giai doan 1991-2000
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Ngudn: Thoi béo kinh t€ Viét Nam

S6 ligu tho'ng ké, cling nhu cdc két qua khdo sat déu
cho thdy da sé cdc co s¢ KTTN déu tap trung vao linh vuc
thuang mai - dich vu, k& d&n 1a san xuit cdng nghiép va
sau cung la néng lam ngu nghiép - xay dung,...

Né&u nhu trong giai doan 1991-1996 sd doanh nghiép
dang ky thanh lap trong linh vye thuong mai -dich vu
chiém 39% thi giai doan 1997-1998 1a 49% va dén giai
doan 1999-2000 da 1a 54%; sdn xudt cong nghiép chi€m ty
trong 35% (giai doan 1991-1996), 22% (1997-1998) va 15%
(1999-2000), céc nganh khéc chiém ty trong khodng 26%
(giai doan 1991-1996), 29% (1997-1998), va 31% (1999-
2000) (xem biéu d6 1)

Biéu dé 1: Ty trong (%) céc loai hinh doanh nghiép
thudc thanh phan KTTN trong cdc linh vue SXKD
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Biéu dd 1 cho thay pham vi hoat déng ctia khu vuc
KTTN c6 mat trong hau hét cdc nganh kinh t& quéc dan:
cong nghiép ché bién, néng ldm ngu nghiép, xdy dung,
thuong mai - djch vu. Tuy nhién, trong vong 10 nam trd lai

-day mitc Ao dau tu nhiéu nhat vin 1a nganh thuong mai -

dich vy, nganh chiém ty trong nhiéu vé cd s6 lugng 14n gid
tri TSP quéc noi (GDP) (xem biéu dé 2), va méc du khong
tao ra truc tlep ctia cai vat chat nerng la tdc nhéan quan
trong thic ddy céc nganh san xudt ndng nghiép va cong
nghiép tdng truéng.

Su phat trién cuia t.hucrng ma: - dich vu ngoai viéc
xuAt phat tif nhu cau thue t& cia nén kinh t& con 1a t4t yeu
ctia thi dai, va xu th& hoi nhap nén quy moé hoat dong cia
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Giai doan 1999-2000

Trong linh vuc san xudt, khu vue KTTN chiém ty
trong thap, ning luc sdn xuat nhoé nén dé bi tdc dong bai
suf canh tranh trong co ché thi truéng. Nam 1998 khdi sdn
xudt cia khu vire nha nudc con chiém tdi 54,1% téng gia tri
sdn lugng thi d&€n nam 2000 chi con chiém 42,16% gi4 tri
cong nghiép; khdi KTTN giam tir 27,3% trong ndm 1998
xudng chi con dat 22,44% trong nam 2000 vé gid tri sdn
lugng cong nghiép, trong khi khu vue ¢6 von dau tu nude
ngoai lai ting tir 28,1% gid tri san lugng cong nghiép
gmng nam 1998 1én dén 35,40% vao nadm 2000 (xem biéu
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Bi€u dé 3: Ty trong % ctia khu vue KTTN trong
téng gia tri sdn lugng céng nghiép nam 2000
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Vé luc lugng lao dong: Trong cdc doanh nghiép thude
KTTN c6 s6 lao dong binh quén la 8 lao dong (1991) tang
1én 17 lao dong (1997) va 20 lao dong (nam 2000) véi téng
s6 lao dong duge sit dung 1a khoang 900.000 nguti. Theo
két qua diéu tra cia Chuong trinh phdt trién dy 4n
Mekong (MPDF) chuyén trg gidp
cho cdc doanh nghiép tu nhan via
va nhé cia 3 nugc Péng Duong ve

54%  doanh nghiép thudc khu vuc KTTN
. ta.i Viét Nam cho thay, cd nude chi
¢6 khodng 682 doanh nghiép c6 sd
lao dong tir 100 ngudi trd 1én trong
dé c6 457 12 doanh nghiép sdn xuat.

SXCH
15% Téang trucfng GDP hang nam

cé su déng gép cua khu vie KTTN
va khu vuc kinh t& c4 thé. Tec do
phét trién ctia khu vue KTTN ting trén 10% nam. Vi téc
do tang truéng trén, khu vuc KTTN va cd thé tao ra
43,46% GDP nam 1995, trong d6 kinh té& c4 thé va tiéuchd
chiém 36,02% GDP, KTTN chiém 7,44% GDP, 42,65%
GDP nam 1996, 41,54% GDP nam 1997, 41,07% GDP ndm
1998 va 40,17% GDP nam 1999 trong dé kinh t& cd thé va
tiéu cha chiém 33,14% GDP, KTTN chiém 7,03% GDP
(xem bang 2)
Bang 2: Co cdu % GDP phan theo thanh phdn kinh té&
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{Thanh phﬁn kmh té& [1995 Tas |1997 1998 1999 |

Téng s6 100 00\ 100,00 ‘ 100,00/ 100, 00| 100,00 |!
1. Kinh t& Nha nuée | 40,18 39,93| 40,48| 40,00, 39,48}
|2. Kinh t& tap thé | 10,06, 10,02| 891 890 8.60
|8 KTTN va cd thé | 43,46| 42,65 41,54/ 41,07 40.17|
| -KTTN | T44) T4 7220 724 673
.4 Kinh t& c6 von DTNN | 6,30 7,89 9,07| 10,03] 1175

Nguén: Thdi bdo kinh té Viét Nam

Tuy thoi gian thuc hién Luat Doanh nghlép mdi con
ngén nhung véi nhitng két qua dat dugc ban ddu cho thay
Luat Doanh nghiép van tiép tuc di vao cudc sdng chic
chin con tao ra suc tdc dong mdi. Tuy nhién phai thay
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tinh hinh hoat dgng SXKD cua cdc -




ring diéu kién kinh doanh chua that hoan chinh, moi truong
kinh doanh chua that su thong thodng, viéc xay dung va
phat trién KTTN trong nhfrng nam qua chua tuong xdng vdi
kha néng va vi tri trong nén kinh t& thi trutng, ty trong
déng gop GDP cua riéng thanh phan KTTN chua cao, nhidu
doanh nghiép SXKD quy mo viia va nho, von it, chua déi mdi
thiét bi cong ngh¢, kha nang canh tranh trén thi trudng con
han ché, nhiéu doanh nghiép con lung ting trong dinh
huéng hoat dong, it c6 kha nang xay dung mot chién luge
kinh doanh lau dai, chu doanh nghiép khong phai ai ciing
qua dao tao quan tri doanh nghiép. Va dé chinh la nhang
van dé can duge Nha nuctc quan tam hd trg va thao gd.

1. MOT SO GIAI PHAP NHAM PHAT TRIEN KTTN VIET NAM

Thi nhat, tiép tuc hoan chinh cac chinh séch, phap
luat, quy dinh cia Nha nuée da ban hanh lién quan dén viéc
khuyen khich phat trién KTTN, tao diéu kién thuin lgi
nham thac day KTTN phat trién, bao dam su binh déng gilta
cac thanh phan kinh t& theo hudng tién téi thong nhat hai
Luat Doanh nghiép va Luat DNNN vao mdt. T6 chiic huéng
dan thue hién céc quy dinh vé nganh nghé kinh doanh c6
didu kién va didu kién kinh doanh (Nghi dinh 30/CP cua
Chinh pht) phai phu hop véi nhu cau hoi nhap kinh t& quéc
&, cdc chién luge, thong 1& qudc té, kién quyét loai bo théi
quen xem vige quy dinh kinh doanh ¢6 diéu kién la nhém
thay thé 150 giay phép con da duoe bai bé; va didu dé néu c6,
chéc chén sé tao ra mot IUC can lgn doi véi viec phat huy noi
luc, gia nhap thi truong va kinh doanh cta doanh nghiép.

Thit hai, nhanh chéng cai thién moi truh’ng kinh doanh
cho KTTN cu thé la tiép tuc xay dung, sta ddi va hoan chinh
hé thong phép luat, hap dan dau tu tu nhan thong thodng
hon, don gidn nhung day dd, va phai én dinh 1au dai. Nha
nudc can dac biét trg gitp cdc doanh nghiép thuge thanh
phan KTTN nhu thiét lap cdc quy tai trg mdi dé phat trién
cac doanh nghlep tunhan, thigt lap co ché bao lanh rii ro tin
dung, cai tién ché do vé diéu kién vay von linh hoat va khong
phan biét doi xi, dac biet 1a vé the chép, béo lanh cta cac
ngan hang thuong mai. Loai bo tinh chat ap dat 1ai sudt tran
trong cho vay tin dung de giip cdc doanh nghiép tu nhan
duge vay ngan hang véi lai suat cho vay thutng danh cho
DNNN.

Thit ba, dé trdnh tinh trang cong tdc quan 1y nha nude
vé kinh t& dé] véi khu vue KTTN néng vé thu tuc hanh
chinh, con chdng chéo, nhiéu dau mai, Chinh phti nén so‘m co
quyét d;nh thanh lap mot co quan dau moi chuyén lo vé mat
quan 1y nha nuée d& hd trg chinh sdch cho khu vie KTTN
phat trién, co quan nay sé 1a chiéc
cAu nbi gitta doanh nghiép va Chinh
pht, sé tao diéu kién cho Nha nudc
vita quan 1y chét ché, via ndm thong
tin kip thai va dua ra cdc dai sach,
giai quyét cac kidn nghi cia doanh
nghiép hop tinh hgp 1§ hon.

Thi tu, xdc tién md rong thi
trudng trong va ngoai nude, Nha
nuée can cé chinh sach hé trg cac
doanh nghiép ti€p cin vdi thi truong
cdc nudc trong khu vuc va trén the
gigi. Pai v6i doanh nghlép thi thi
trudng 1a van dé séng con, nhat 1a
trong diéu kién ky thuat cong nghé
con lac hau, nang suét lao dong thép,
gi4 thanh san phim cao, chi phl
trung gian con 1dn, chat lLIc_mg san
pham chua t6t nén hang héa kém siic
canh tranh la diéu d& hiéu, va viée
Nha nuéc hd trg bing cdc chinh sdch
thué quan uu dai dé KTTN phét trién
14 can thiét trong giai doan hién nay.
Céc giai phap kich cau cua Nha nude
can dugc ti€p tuc ddy manh dé gitp
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th4o g& nhitng khé khin trong viée tiéu thu sdn pham hang
héa cho khu vue KTTN,

Thit nim, Nha nuéc cin hd trg cde doanh nghlep thudc
thanh phan KTTN thue hién nhanh qua trinh ddi méi nhu
ti&p nhén théng tin va ky thuat cong nghé mai hién dai,
huong dan cai tién cong nghe ky thuat truyén thong, ho trg
von vay dai han vai 1ai sudt uu dai dé dau tu ddi méi ky thuat
cong nghé, hé tro dao tao ngudn nhan luc dé c6 thé tigp nhan
viée chuyén giao cong nghé. N goal ra, trong diéu kién cia
nude ta hién nay, bén canh viéc dau tu ky thuat cong nghé
mai dé tang kha nang canh tranh trén thi truang, cédc doanh
nghiép can luu ¥ khai thac cac ky thuat cong ngh@ st dung
nhiéu lao dong, két hop vdi viée cai tién dé nang cao nang
sudt va hidu qua trong san xuat kinh doanh.

Thif sdu, Nha nude can ¢ chinh sdch hd trg cong tac
dao tao ddi ngt cac doanh nhén va dao tao nguon nhan luc dé
phat trién doanh nghiép: Pic diém thanh phan xudt than
cua cac chu doanh nghiép thube khu vie KTTN ¢6 nhiéu
nguén goe khdc nhau, 48% da tét nghtep dai hoc, 4% c6 bing
cap trén dai hoc (két qua khao sat ctia MPDF), tri thite kinh
nghlem van la phﬁ bién, Ler(“fng c4c doanh nhan Viet Nam
c6 thé manh truyén thong cua gia dinh, nhat la trong céc
nganh gom sit, d6 gb, may mac... Do dé de céc doanh nhan cé
diéu kién quén ly tot SXKD Nha nudc can ¢6 chinh sdch dao
tao bo tac kién thiic vé quan 1y kinh doanh thong qua viéc md
cac ldp dao tao cho chu doanh nghxép ngan han, thuang
xuyén nhung pha1 c6 chat lugng va c6 kha nang 4p dL_mg vao
thue tién.

Thtt bay, Nha nude cAn quan tdm hon nita cho hoat
dong cia cac trung tAm théng tin, trung tam xte tién thuong
mai trong viéc cung cap thong tin cho cde doanh nghiép tu
nhan vé cdc linh vilc: san pham, thi truting, chién luge ngoai
thuong, hop déng, cong nghé va xu huéng tidu dung, két qua
nghién cdu thi truong.. Thong thudng trude day cac doanh
nghiép tu nhan thu thap thong tin ch yéu tif nhiéu nguon
khac nhau nhu: sach béo, tap chi, ban bé, ngudi than, ban
hang, trén phlfcmg tién théng tin dai chl.'mg hodc do ¢6 mdi
quan hé vdi cdc co quan quan 1y Nhé nuée va cac DNNN va
thufmg la cdc théng tin duge cung cép con qua ngheéo nan, it
gia tri, lac hau so vdi bién déng cua thi trudng. Vi vay viéc
cung cap thong tin cho cdc doanh nghiép thujc thanh phan
KTTN la hét sic can thiét, thong tin cung cap phai duge
chon loc, cap nhat va thuang xXuyén.

Tht tdm, ddng thoi cAn tang cuting cdc dich vu hd trg
kinh doanh cho cac doanh nghiép thugc thanh phan KTTN
phat trién 6n dinh va hiéu qua. C4c dich
vu do la: hd trg tai chinh cho khéi su
doanh nghiép, kiém toan, tin hoc, tu
van, thiét k&, bao bi san pham, hé théng
phan phéi va diéu tra thi truong, phat
{rién mot hé théng tap chi chuyén sau
ting van dé, ting nganh kinh té nham
huéng dan nghiép vu chuyén nganh,
phan 4nh nguyén vong, dé xuit ¥ kién
bao vé quyén loi clia ting nganh cia khu
vie KTTN.

Tém lai, KTTN, mgt thanh phén
kinh té dugc danh gia la nang dong,
sang tao, day tiém nang, phai dugc phat
trién manh mé, xem nhu la mdt nhiém
vu c6 tinh chat chién luge trong su
nghiép cong nghiép héa - hién dai hoéa.
Vi vdy, cAn tiép tuc thdo gd nhiing rao
can, mo rong didu kién kinh doanh, tao
lap méi trudng kinh doanh thong
thodng, binh dang gitta cdc thanh phan
kinh t& va Nha nude cAn c6 chinh sich
hé trg thich hgp thi chdc chin moi
ngubn lue trong dan s& duge khai thac
va phat huy c6 hiéu qua =





