NGHIEN CUU - PHAT TRIEN

HUY BONG NGUON VON DAU TU DE PHAT TRIEN
VUNG KINH T€ TRONG DIEM PHIA NAM
THUC TRANG VA GIAI PHAP

I. THUC TRANG

Theo Quy&t dinh 44/1998/QD-
TTg, Vung Kinh t& trong diém phia
Nam (VKTTDPN) 14 mot khong gian
kinh t& théng nhat gom TP. H6 Chi
Minh va 3 tinh: tinh Déng Nai, tinh Ba
Ria-Vang Tau va tinh Binh Duong.
VKTTDPN la hat nhan cua ving Péng
Nam b6 (1), ¢6 mdi quan hé chit ché véi
Tay Nguyén va déng bing séng Ciu
Long. VKTTBPN duge qui hoach véi
chiic nang chi yéu la tiép tuc gitt vai tro
trung tam phat trién kinh t& ca vé cong
nghiép, thuong mai, dich vu nham dat
duge sy tang trudng bén viing khong
chi cho chinh ving, khu vite Ian cdn ma
con clia toan quoc, dua trén yéu cau
phat trién toan dién kinh t&, méi
trudong dé thi, nguén nhan luc.

GDP cla ving lién tuc chiém mot
ty 1& 16n trong GDP ctia ca nudc. Trong
giai doan 1996 - 2000, GDP toan ving
dat ¢ mic 30,32% trong GDP cla ca
nuGe hay 90,8% gia tri GDP cua khu
vue Dong Nam b méc du dién tich cua
vung chi chiém khoang 3,8% dién tich
ca nufc. Nhip do tang trudng binh
quan cua vung giai doan 1996 - 2000
luén ¢ mic cao hon so vdi ca nude.
Trong giai doan nay, miic ting trudng
kinh t& binh quian nam cia toan ving
14 10,11%, biang 1,12 lan so vdi ving
Pong Nam bo va bang 1,71 1an so véi
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toc do tang truéng binh quan niam cia
ca nudc.

Pé ¢6 duge toc do tang truong
kinh t& cao, VKTTBPN da thu hat rat
nhidu von dau tu, tong vén dau tu giai
doan 1996-2000 duoc 155.260 ty dong,
chiém dén 35,40% tong von dau tu ca
nude. Dau tu tit cdc doanh nghiép nha
nude (DNNN) va doanh nghlep ngoai
quéc doanh dat dinh cao vao nam 1997;
duoe trén 14.000 ty déng vA nam 1998
dat 15.244 ty dong, dén nam 1999 Ch.l
con 12.642 ty dong. Trong co cdu von
dau tu cia ving, nguﬁn von dau tu huy
dong tur dan, tir cac doanh nghiép va tir
ngan sich nha nuge (NSNN) chiém ty
trong gan 60% tfmg von dau tu xa hai
cua viing, trong dé von dau tu tirt NSNN
chiém 12,62%, von huy dong trong dan
va cdc doanh nghiép chiém 49%.

VKTTBPN la dia ban thu hat kha
nhiéu von dau tu true tiép nude ngoai
(FDI). Von FDI giai doan 1996 - 2000
chiém dén 43,21% t6ng von dau tu vao
vung. Cling gmng nhu su blen déi cha
tong nguﬁn von diu tu, vén FDI ciing
tang trudng va dat dinh cao vao nam
1997, v6i téng von dau tu dat gin
15.851 ty déng (tuong duong 17,5%
GDP). Trong co cau dau tu cia vung,
mot lugng 16n vin dau tu tap trung vao
linh vue cong nghiép, xay dung. Ty
trong dau tu vao khu vue nay chiém

LE THI KHUYEN

dén 58,2% téng von dau tu ciia ving,

Bén canh nhiing két qué dat duge,
trong linh vue dau tu van con mot s6
tdn tai cAn dugc nhan ro dé tim giai
phap hitu hiéu nhim lam cho
VKTTBDPN xing dang vdi vai tro la
dau tau tang trudng cua ca nude.

Thit nhat: Ngudn von dau tu xa
héi con thap s0 vdi yéu cau tang trudng
kinh {& clia viing. Nguon vén dau tu xa
hoi giai doan 1996-2000, chi dat
31,19% GDP, néu hé s6 ICOR 12 3 thi -
chi c6 thé dat toc do tang truong GDP
khoang tit 10-10,5%/nam, trong khi
yéu cau tang truéng kinh t& ving tir 14-
15% hang nam. Ngoai ra, ¢
VKTTBPN, hé s6 ICOR tang qua céc
nam: nam 1996 1a 3, nam 1998 lén dén
3,76; néu tinh binh quan giai doan
1996-1999 thi hé s6 ICOR cua vung la
3,2. Pay la biéu hién tuong d6i ro nét
clia vige gidm sit hidu qua dau tu trén
dia ban ving.

Thi hai: Trong nufa cudi giai doan
1996 - 2000, von dau tu thuc hién trén
dia ban VKTTDPN c¢6 su giam sit
manh mé, 4nh huéng 16n dén nhip do
tang trudng va phat trién kinh t&, Von
d4u tu bat dau giam sat tir ndm 1998 -
1999 thi téc dd tang trudng GDP ciing
gidm sat theo tuy mie do giam sut
khong tuong xung vi do dd tré higu qua
von ddu tu va con do nhitu nguyén



nhan khdc. Su sut giam von ddu tu
thé hién ¢ cdc dlém

Ty trong téng dau tu trén GDP
giam manbh tir 39,25% GDP trong nam
1997 xudng con 21,87% GDP nam 2000
va tirchd chiém 37,03% téng von dau tu
ca nudc nam 1996 xudng 27,14% nam
2000. Pac biét la nam 1998, dau tu
trong tat ca cac linh vuc déu sut giam.
Tuy dau tu tir NSNN cb giém nhung
nhe hon so véi linh vue dau tu nudce
ngoai (DTNN) nén ty trong von dau tu
tit NSNN trong tong dau tu tang len
nhung khéng nhiéu: tit chd chiém
11,21% nam 1996, lén 13,07% nam
1997, dat 12,05% nam 1998 va 1én dén
13,0% ndm 1999. Pau tu ti khu vue dan
doanh chiém ty trong ngay cang tang
trong téng dau tu nhung nhin chung
khong ngan duge da gidm sit dau tu
cua cac khu vue khéc.

Trong su sut giam dau tu chung
cua viing, 43% lugng sut giam la do su
sut gidm ctia vén FDI gy ra. Su gidm
sut von FDI cang tré nén gay git tir khi

cube khing hodng tai chinh - tién t&

khu vuc nd ra, naim 1998 chi con 14.291
ty dong va xudéng con 12.170 ty déng
nam 1999 (tuong du'cfng 9% GDP).

Su sut gidm vén dau tu néi trén sé
cdn anh huong dé&n tdc do ting truong
kinh t& ctia vung trong tuong lai, nhat

- & trong giai doan 2001 - 2005, néu

khong cé giai phdap hiu higu.
- Thi ba: viéc phan bé vén dau tu
giita cdc nganh nghe cac du 4n va cac
khu vie kinh t& trong néi bd ving
khong hiéu qua va chua tao ra duge su
dot ph4, tao tiém luc cho tang truéng
va phdt trién bén viing:

Von dau tu tit NSNN da tap trung
hon cho céc cong trinh ha tang kinh t&
- xa hoi, ndng nghiép va phat trién
ndng thon. Tuy tat cd cdc du 4n, cong
trinh déu c6 su quan 1y chat ché, nhung
nhin chung con nhiéu du 4n dau tu kéo
dai thigu tap trung ddt diém, nhat 12
d6i v6i cac dy 4n st dung ngudn kinh
phi dé lai theo cac nghi quyét clia Qudc
hoi. Mot sd du &n duge b sung kinh phi
dé thuc da ay tién do hoan thanh nhung
céc khau to chitc thuc hién nhu thiét k&
ky thuat, lap du todn, ddu thau V..
con gua nhiéu thu tuc vucng méc da
anh huéng dén tién do giai ngan, nhiéu
dia phuang da phai chuyén nguén von
sang cdc du 4n khéc hoac kéo dai sang
nim sau,

Poi véi von FDI: con ton tai tinh

© trang dau tu chéng chéo dén dén tinh

trang von FDI tap trung vao mét s0
nganh nghé hién dang cé d&u hiéu cung
vugt cAu, nang lue san xuat da du thita
80 v6i thl truong nhy nganh san xuit
bia, xi mang, thép xay dung, mia
dudng; nhiéu du 4n ddu tu hiu qua
th&p, chi hoat dang véi 10-15% cong
suat thigt k&. Piéu nay mot phan do
thigu su quy hoach va cdc bién phap
huéng dan, tdc dong thich hgp ciia nha

nude nhung mat phan 16n hon 1a do
mdt s6 chinh sdch khong thich hop nhu
vige béo ho qué mic mot s0 san pham
nhu thép, xi mang.

D6i v6i ngudn vén hd trg phat
trién chinh thic (ODA): thdi gian qua
mdt s6 du 4n thuge linh viic co s¢ ha
tAng vdi su tai trg tir nguon von ODA
da duoc thuc hién ¢ cac dia phuong
trong vung nhu du 4n cdi tao hé théng
cép nu6e cta TP. Hd Chi Minh véi su
tai trg cia Ngan hang Phét trién chau
A (ADB), du 4n nha may nudc Thién
Tan tif ngudbn ODA do Chinh phti Han
Qudc tai trg 26 trieu USD véi 1ai suat
2,5%/mam ... N6i chung, viée sit dung

NSNN 12 kénh huy dong va phéan phoi
von dau tu dong vai tro chi lue.

Viée giam toc dd dau tu - nhu da
phén tich ¢ trén - trudc mat s& lam cho
co s& vat chat cham duge tan, cuong,
ha tAng k¥ thuat cham duge déi méi va
s&¢ anh hudng dén toc do tang truéng
kinh t& trong nhiing ndm sdp tdi. Theo
tdc gid, chdc chdn véi véi mic dau tu
chua téi 25%/Mmam trong nim 1999,
mic tdng truéng kinh t& clia
VKTTDPN sé tiép tuc sut gidm trong
nhitng ndm tdi. Thé nhung, tinh hinh
nay hién vén chua c6 gidi phap khic
phue hiu higu,

Bang 1: Von dau tu phat trién ¢ VKTTDPN tif nam 1996-2000

: | 1996 |

|VKTTDPN 28.821
- TP.HCM 18,645
|- Tinh Déng Nai | 4.423|
{- Tinh Binh Duong | 2.138.
\- Tinh Ba Ria-Ving Tau | 3.615
Ty trong so véi ca nude (%) | |
VEKTTBPN 37,03|
- TP.HCM 23,96
- Tinh Déng Nai 5,68|
- Tinh Binh Duong | 2,75
- Tinh Ba Ria-Vang Tau | = 464

] Bun vi: ty dong gia co dmh nam 1994 trir kl'u du‘ﬁc chl ro

1997 | 1998 L____1_9g9 2000 |
34258| 33803 28519 20.859
22959 23.983 18897  19.700
4770 3711 2615 2.692
27220 4050 5325 5.679
3.807, 2059  1.682 1.788
1 [ ‘
38,06/ 3854 3458 27,14
25,51 27,34 22,91 17,91}
5,30 | 4,23 3,17/ 245
3, 02! 4,62 6,46 5,16|
423| 235 204, 162

Ngudn: Tinh toan va trich d&n bao cdo clia UBND céc tinh va thanh phd trong VKTTBPN

.Bang 2: Cd cau von dau tw ¢ VKTTDPN
E)o‘n vi: ty dong gié ¢d dinh nadm 1994 trir khi duge chi ro

|Cci cdu von ddu tu tai VKTTDPN (%)
|- Vén NSNN ‘

.|- Von BPTNN

I- Von cta doanh nghiép va ngudi dan |

11,21
47,17
41,62

ey = i

‘ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 |

t t ‘ i
| | [ |
13,07 12,05) 13,00,
46,27 42,28 | 42,67
1066 4568 4433

16,71 |
37,48
4581

Ngudn: Bao cao clia UBND cdc tinh va thanh phé trong VKTTBPN

ngudbn vén ODA vén con trong tinh
trang chdm gidi ngan. Tinh cha dong
cia phia Vigt Nam trong dé xuat va
chuén bi du 4n khong cao. Ngoai ra,
cong téc di dan va tai dmh cu, gza:
phéng mat bang, b tri von doi ting, t&
chiic d4u thau nhin chung con chdm.

Céc ngudn von khéc nhu vén tin
dung nha nudc co tang, nhl.mg do chit
lugng va hiéu qud cla cdc du 4n thap
nén chi c6 kha ning gidi ngan thép.
Dau tut ciia khu vue tu nhéan chigm ty
trong cao trong tong vén dau tu trén
viing nhung cht y&u tap trung vao linh
vuc thuong mai - dich vu. Cac chinh
séch dé kich cAu trong dau tu chua cé
tdc dung 16n trong thic day va kich
thich phat trién kinh t&.

Thtt tu: vige sut giam va su dung
von ddu tu xa hoi chua hiéu qua trong
thoi gian qua con do cdc méit vé co ché,
chinh séch tai chinh va ké ca tinh
trang hoat déng bat cap cla cdc co quan
tai chinh nha nuédc, 1am y&u di kénh

IL,MUC TIEU CHO YIEC HUY BONG VON
BAU TU PHAT TRIEN O VKTTBPN

Nham dat hi¢u qua cao trong viéc
huy dong nguﬁn von dau tu cho
VKTTDPN, tdc gia cho ring cin c6
nhiing dJ:nh huéng cha dao sau:

1. PAu tut phat trién phdi 1a vin
dé uu tién hang dau trong cdc quyét
sdch kinh t& - xa hoi ctia Pang va Nha
nude

2. Két hop chit ché gitta khai thac
triét dé ngudn vén trong nube va tang
cudng huy dong von nuée ngoai theo
dinh huéng nguén vén trong nudc giit
vai tro quyét dinh, vén nudc ngoai gitr
val tro quan trong ray

3. Huy dong von phai biét két hgp
va phéat huy siic manh tong hgp cua hé
thong cong cu tai chinh - tién té va céc
cong cu khéc

4 Huy dong von phai gén véi viee
td chic va hoan thién thi trudng tai

chinh, dic biét 12 xay dung va hoan-

thién thi trudng ching khoan

PHAT TRIEN KINH TE 17



5. St dung vén phai trigt dé tiét
kiém, ¢6 hiéu qua cao, phai phi hgp véi
céc yéu cAu va muc tidu chuyén dich co
cdu kinh t& theo hu6ng cong nghiép
héa, hién dai héa dat nuéc

_ 6. Giai phap huy dong ngudn vén
dau tu ¢ VKTTDPN phai trén co sd
phat huy 101 thé so sénh cia
VKTTDPN, déng thoi phai két hop v(n
giai phdp théo gd chung cta ca nén
kinh t&

Yé mit dinh lugng, dé¢ VKTTDPN
¢6 thé dat duge téc do ph4t trién tir 11-
12% trong giai doan 2001-2010, lugng
von dﬁu tu can thiét binh qué.n hang
nam can t6i 80.000-92.500 ti déng. Mot
muc tiéu quan trong la duy tri hiéu qua
von dau tu biang viec khong dé he s
ICOR ting qu4 cao (chi gitr & khoang 3-
4).

chi&m chua dén 2% trén GDP clia viing
la qud thap. Nhu vay t.oc dp tang
trudng kinh t& va su phat trién cho thoi
gian tdi sé ngay cémg khé khan hon, vi
luén thisu von dé tai ddu tu cho san
xudt va cd s¢ ha tAdng.Va dé hé tro cho
VKTTDPN dat va duy tri mic tang
trudng kinh t& cao, khai t.héc va phat
huy duge lgi thé so sanh cta viing va
déng gbp ngay cang nhiéu cho NSNN,
tang ty 1& diéu tiét cho NSNN dxa
phuong s& lam tang ngudn von dau tu
tir NSNN chi yéu dau tu co s¢ ha tﬁng
tao didu kién dé thu hat céc ngudn von
dau tu khac cho nhu cAu phat trién
kinh t& - xa hoi. Cung v6i viée ting ty
1¢ diéu tiét cho NSNN dia phuong
VKTTBPN, chinh sach phan cap quan
Iy NSNN nén cai tién theo hu‘é‘ng mé
rong thém quyén chi dong cia dia

véi tinh hinh thyc t& tai dia phuong.
Thuc hién co ché nay cé téc dung kich
thich cac dia phucmg tich cuc hon trong
vu;c khai thdc, quan 1y chat ché céc
nguon thu NSNN cht dong trong bo
tri st dung chi déu tur tir NSNN, déng
thoi, kip thoi diéu chinh chi NSNN
phi hgp véi thuc t& ¢ dia phuong dé sir
dung von hgp 1y va ¢6 hiéu qua hon.
Thuyc hién co ché thuing cho dia
phuong ddi v6i s6 vuot thu didu tist cho
NSNN trung uong theo k& hoach dugc
giao dé dau tu phat trién kinh t& - xa
hai cho dia phuang Viéc bo tri st dung
nguon von dau tu nay thupc thdm
quyén quyét dinh cia HDND va UBND
céc tinh, thanh phd thudc vung. Nhu
vay sé tao dong luc thic day dia
phmmg tich cuc hon trong chng tdc
didu hanh, quan ly NSNN, va tit dé

Anh Nguy&n Ngoc Dao

il. CAC GIAI PHAP

D& c6 cdc giai phdp nhaim dat duge
nhiing muc tiéu néu trén ngoai nhimg
giai phap chung cdn 4ap dung trén
pham vi cd nuéc nhu cai tién cich sit
dung von dau tu tit NSNN, cai céch hé
théng ngin hang, c4c dia phuong trong
VKTTBPN nén duge phép dp dung mot
50 co ché va chinh sdch mang tinh dac
thu, phi hgp v6i tinh hinh kinh t& va
xa hoi cha ving. Nhimmg gidi phdp nay
duge ap dung c6 thé vi muc tiéu g6p
phan tich cuc trong viéce thuc day viée
thu hit von dau tu trong ving nhung
cling c6 thé la cach thir nghiém mét so
chinh sdch méi trude khi thue hién phd
bién trén ca nudc.
1. Giai phap trong linh vuc NSNN

NSNN nén tang cudng phan bd
ngudn thu cho NSNN dia phuong thong
qua viéc tang ty 1& diéu tidt cho NSNN
dia phuong ddi v6i cac khoan thu diéu
tiét. Bdi vi, v6i ty 1& diéu tiét hién nay,
tong chi dau tu tt NSNN dia phuong
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phuong trong viée phan bd nhiém vu
thu, sip x&p bd tri chi NSNN cho phu
hdp v6i tinh hinh phat trién kinh t& -
xa hdi ctia dia phudng, cu thé nhu sau:

b&i v6i cdc dia phuong
VK‘I"I‘BPN, chinh phi'l nén giao them
quyén quyét dinh va phan bo NSNN
dia phuong cho HDND va UBND céc
tinh, cu thé la: Trung uong chi glao cédc
chi meu tong thu, tong chi, tong s bd
sung va ty 1¢ diéu tiét. Con tat ca cac
van dé vé phan b6 nhiém vu thu, sip
x&p bd trf chi NSNN do dia phuo‘ng
quy&t dinh sao cho phu hop véi tinh
hinh phét trién kinh t& - xa hoi cta dia
phuong theo nguyén tic: cdc khoan chi
hanh chinh thi phai dam bao tuan thu
diing ché dg, dinh miic qui dinh cta nha
nuéc; cae khoan chi dau tu phat trién,
chi su nghiép trong phan NSNN dla
phuong duge phan bd, cho phép dia
phmmg dugc chi dong bo tri, didu tidt
st dung va van dung thém ngoai ché&
do, chinh sach chung sao cho phu hgp

ting thém ngudn vén dAu tu phat trién
cho dia phuong. Piéu nay cing tao duge
suf cong bing, binh d&ng gitia cdc dia
phuong trong viée diéu hanh va quan
1y NSNN. -

Dia phuong dugc quyén sif dung
quy du trif tai chinh cho nhu ciu von
déu tu phét trién kinh t& xa hoi mang

p thiét nham ting thém hiéu
qua su‘ dung von NSNN. sau d6 sé dung
ngudn von dau tu da duge can ddi theo
ké& hoach dé hoan tra cho quy du trit tai
chinh -
HDND va UBND cac tinh,
thanh pho thupe VKTTDPN duge
quyén quyét dinh phuong dn huy déng
cac nguon luc xa hdi dé thue hién cdc
chu truong xa hoi héa trong linh vic
gido due, y t&, giao thong. Céc td chuc,
c4 nhén bé vén dau tu vao linh vuc nay
duge huéng ché do uu dai vé thué va
dat nhu trong linh vue xa hgi héa trén
c4c dia ban c6 diéu kién kinh té- xa hoi
déic bist khé khan.



Thuc hién manh mé hon viée da
dang héa céc hinh thec huy dong von
cho dau tu phét trién tir nguén NSNN.
Trung uvong thuc hién hinh thite phat
hanh trai phi&u chinh ph, trdi phigu
cong trinh dau tu phét trién co s¢ ha
tdng cho VKTTDPN. D6i véi NSNN
dia phuong, ngoai hinh thitc phat hanh
trai phiéu cong trinh, cdc dia phuong
VKTTBPN duge phép vay tir quy hd trg
dau tu va céc nguon tai chinh nhan réi
khac dé diu tuf co s¢ ha tang kinh t& xa
hoi nhu giao thong, thuy loi, dign, nudc,
truung hoc, bénh vién v.v... Bi cing v6i
n6, chinh pht nén c6 co ché bao lanh
cho dia phuong vay von nudc ngoai dé
dau tu cho cac cong trinh co s& ha ting
kinh t&- xa hai.

HDND va UBND tinh, thanh
phd trong viing duge quyén quyét dinh
phu thu d8i véi mét s6 khoan thu do
nha nudc qui dinh pht hop véi mite thu
nhap cia nhan dan dia phuong dé tao
nguon von dau tu phat trién kinh t&-xa
hdi cua dia phuong. Khodn phu thu nay
duge thuc hién dudi cdc hinh thic thu
phi, 1& phi hodc phu thu qua gia nhu:
phu thu gia dién, phu thu théng qua gia
déi véi mot s& mit hang nhap khau
(rugu bia, thude 14), thu phi va 1& phi
ddi v6i cdc hoat dong c6 sit dung cdc
cong trinh phic loi cong cong. Khi da
giao quyén quyét dinh cac khodn phu
thu cho dia phuong, trung uong khong
nén ban hanh nhiing quyé't dinh mién,
giam rleng 1é cho don vi c6 nghia vu
doéng gép. Bai 18, su viee nay vita lam
giam ngudn thu ctia NSNN dia phuong,
khong dam bao tinh cong bing trong
thuc hién nghia vu déng goép, via
khong dim bao tinh nghiém minh ctia
van ban qui pham phdp luat ¢ dia
phuong.

- Mé rong chi truong déi dat lay
co s¢ ha tang cho tat ci cac dia phuong
trong VKTTDPN. Cht truong ding quy
dat dé tao von xay dung co s ha tdng
kinh t& - x4 hdi ¢ Ba Ria - Viing Tau
trong thdi gian qua da dat dugc nhu‘ng
két qua déng khich 1. Co s ha ting
nhu hé thong giao théng dudng bo,
truong hoc da duge cdi tao ning cip va
mé réng theo qui hoach, déng thai tao
ra dong luc cho viéc sit dung dat dai tiét
kiém va hiéu qud gép phan thac ddy
phét trién nén kinh bép - x4 hi ciia tinh.
C6 thé néi, day 12 mot chil truong hoan
toan ding dan va phi hop, mét gidi
phép tich cic nhim phAt trién co sé ha
tAng d6 thi, tao moi trudng thuan loi
cho phdt trién sdn xuit theo hu&ng
cong nghiép héa-hién dai hod. Do d6,
cAn thiét phii md rong viée thuc hién
chil truong nay & tat ci cic dia phuong
trong VKTTDPN.

2. .Gléléphap téng cudng huy dgng ngudn
vén dau tu tif cac doanh nghiép trong
nudc ¢ VKTTBPN

Déi véi cdc doanh nghiép trong
VKTTBPN, ngoai nhiing uu dai theo

luat khuyén khich diu tu trong nudc
cdn dugc huéng them cdc quyén sau:
doanh nghiép dau tu cong nghé cao dé
san xudt mit hang mdinhu: nganh san
xuft vat lidu x4y dung méi, cong nghé
thong tin, ebng nghé phan mém..., mat
hang chﬁt lugng cao, hang xudt khau
md rong thi truong ngoai nude thi ductc
huéng mdc thué thu nhap doanh
nghiép uu dai thdp nhat, duge mién
thug tuong ng voi dAu tu vao danh
muc A clia Luat khuyén khich diu tu
trong nude. Puge wu tién bo tri mat
bing khi di chuyen co s¢ kinh doanh
theo qui hoach va hudng uu dai theo
Luat khuyén khich dau tu trong nuéc.

B&i mdi va phat trién DNNN téc
dong dén cong téc huy dong vén théng
qua hai phuong dién cung - cAu von déu
tu. DNNN hoat dgng c6 higu qua sé gép
phan ddy manh tiét kiém Chinh phu
bing cich tang thu NSNN, tang von
tich liy ddu tu tai doanh nghle
DNNN c¢6 didu kién thu hat von dau tu
trong x& hdi gop phan nang cao ty e
von hoa trong nen kinh t&. Theo dé,
nhu cau ddu tuvon clia doanh nghiép sé
tang lén dong thoi ngan chan da gidm
st va tdng cudng huy dong von dau tu
tir cac DNNN. Mgt trong nhiing giai
phép ¢6 hiéu qud thigt thuc nhat la
thuc hién c4c bién phdp uu dai dé
khuyén khich dau tu phat trién... Co
ch&, chinh sach trong linh vuc kinh t& -
tai chinh phéi duge ddi mdi theo huéng
tao ra dong luc manh mé cho DNNN
phét trién. Vi vay, nén tang cudng
thém nhiing bién phap uu dai dau tu dé
khuy&n khich DNNN tao lap va sit
dung ¢6 hidu qué cdc nguon von dau tu
%4 hoi, khuy&n khich cde doanh nghiép
néng cao kha nang tich tu va tap trung
vi‘)n, ting von ddu tu tir chinh két qua
s4n xuat, kinh doanh ctia minh, dong
thoi khai théc va s dung c6 h1eu qua
moi tiém nang vé von hién co cia
doanh nghiép phuc vu cho san xuft,
kinh doanh. Nhiing gidi phap cin phal
thuc hién nhu sau:

- Cédp lai phan thu& thu nhap
doanh nghiép thuc ndp nim sau cao
hon nam true cho csc DNNN lam #n
¢6 hidu qua dé ddu tu mé rong sin xuat,
kinh doanh;

- Cép lai thué von va phén thu
nhép sau thué ddi véi khodn vén va tai
s4n hinh thanh tif nguén thug thu nhap
doanh nghiép duge cdp lai nhu trén;

- Toan bd quy khau hao va quy
dau tu phat trién kinh doanh cta céc
DNNN trén dia ban duge dé lai dau tu
phét trién sdn xuit, kinh doanh trén
dia ban. Pdng thoi cAn giao quyén cho
giam déc DNNN quyét dinh ti 18 trich
khau hao tai sdn ¢d dinh. Nha nuée chi
qui dinh ti 18 trich khau hao t8i thiéu.
Viéc qui dinh ti 18 tinh kh&u hao tai san
¢d dinh chii y&u 1a nhim thu hdi von
ddu tu tai sdn cd dinh. Do d6 nha nudc
chi nén qui dinh ty 1& kh4u hao t&i

thiéu hodc thoi gian t6i da con van dé

khau hao nhanh hay chdm Ia do giam

ddc doanh nghlep quyét dinh nhim

day nhanh qua trinh khau hao, tao

diéu kién cho doanh nghiép dau tu ddi

;’)ntn cong nghé, d6i mdi may méc thist
1

- Cho phép cac DNNN 6 ty sudt
lgi nhuén hs’mg nam  ca0 hon nam trude
duge hugng cac quyén lgi sau :

+- Pugc trich khen thuéng va quy
phiic lgi biing 6 théng luong thuc t&;

+- Duge tang thu nhép cho ngudi
lao déng so véi ch& d6 hién hanh;

+- Phu cap trach nhiém dé tang
thu nhap Lerc t& cho giam ddc doanh
nghlép,

Xéc dinh va danh gid lai gia tri
cde ngudn tai nguyén quéc gia giao cho
DNNN quén 1y va st dung theo sat vai
gid tri sinh lgi. C6 nhu vay, méi ¢6 thé
xdc dinh diang nghla vu ctia doanh
nghiép trong viée quan ly, sU dung va
phat trién cdc ngudn luc dé.

- Gidm doc DNNN duge quyén
quyét dinh vige tuyén chon bé tri lao
dong va st dung hinh thic tra luong
cho ngdfn lao dong phii hgp véi két qua
sén xudt, kinh doanh clia doanh
nghiép. DGi v6i cén bo quéan Iy DNNN,
nha nuéc dung hinh thic tuyén chon
va tra lucmg cho g1am déc. Dua vao tiéu
chudn qu1 dinh ctia Nha nudc, gidm dae
duge quyén tuyen chon phé giam dée,
ké ‘toan trudng, c6 chudn v cua UBND
cdp tinh, thanh phs. Néu quan 1y
doanh nghiép 3 nam lién thua 16 thi
gidm dée, phé giam doc, ké todn trudng
bi sa thai va phéi chiu trach nhiém vat
chit vé nhiing thigt hai chu quan gay
ra cho doanh nghiép trong thi gian
thue hién chdc trach ctia minh.

- Thanh lap céng ty dau tu tai
chinh cua nha nuée. Dgu tién, cong ty
nay c6 thé hoat dong thi diém tai céc
dia phuong VKTTDPN. Cong ty dau tu
tai chinh nha nuéc 1a t6 chde tai chinh
nha nudc hoat dong theo co ché hach
todn kinh doanh. Cong ty cé trach
nhiém nhén vdn clia nha nude, lam
nhiém vu chii ddu tu vén nha nuée tai
cac DNNN va doanh nghiép thude cac
thanh phan kinh t& khdc nhim muc
dich bao toan va phat trién von tai cac
doanh nghiép.

- Mé réng tham quyén quyét dinh
cho UBND céac dia phuong trong ving
vé gi4 tri tai san dsi véi DNNN CPH
v gia tri tai sin DNNN duge chuyén
ddi theo hinh thiic giao, ban, khodan,
cho thué doanh nghiép.

Viée huy déng von du tu tir khu
vuc tu nhén trong nudc nén tap trung
vao cdc giai phdp theo huéng hoach
dinh céc chinh sdch khuyén khich khu
viic tuf nhan, dam bao d6i xif cong béng
gitta cdc DNNN va doanh nghiép tu
nhén vé tai chinh, cip phép, hai quan,
phan bd han ngach thu& va cdc linh
vuc khdc va tao moi didu kign thuan lgi
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cho cdc doanh nghiép tunhén dugce tu
do kinh doanh dua trén co sd phdp
luat ma khong bi bat cit su can thiép
thi€u can ¢t phdp ly nao.

- Thanh lap quy bao lanh tin
dung cho doanh nghiép tu nhan &
VKTTDPN dé thuc hién nhiém vu béo
lanh tin dung cung cap tin dung va céc
dich vu khdc hd trg cho hoat dfng cla
céc doanh nghiep trén dia ban. Pay
ciing 14 dau méi dé cac doanh nghzép tu
nhan cé diéu kién tiép can cac nguon
tin dung ctia nha nuée, cha céc té chic
tin dung

- Thanh lap cac hiép hoi doanh
nghiép tunhan. Cac hiép hoi nay la rat
quan trong déi vdi phat trién kinh
doanh, Céc doanh nghiép sé& déu dan
hoc hoi duge nhitng kinh nghiém qui
bau tit cac hoi vien khéc, tir d6, tao nén
" mot ngudn thong tin chung da duge xi
ly. Hiép hoi thanh vién sé dugc cung
cap dich vu tip thé ma cdc doanh
nghi¢p riéng 1é khong thé déap (ng
duge, chang han nhu khi phét trién
mang ludi kinh doanh lién két vai con,
ty quéc té. Céc higp hoi c6 thé dung vé
phia lgi ich cua céc thanh vién va c6
thé xdy dung chién luge kinh doanh
lien ket trong cdc nganh cta minh. Céc
hi¢p hoi hoat dong c6 higu qud phai
duoe thanh 1ap thank mét t& chic hoat
dong doc lap. D6 1a noi dau tién va
tru6e hét chiu trach nhiém trudc cdc
thanh vién ctia minh. Trugc méit can
giao nhiém vu quan 1y qui bao lanh tin
dung cho doanh nghlép nhc va vu‘a,
cung cp dich vu ho trg tu van va dau
moi cung Lap thong tin cho cac doanh
nghiép ngoai qudc doanh cho Lién
minh cdc Hgp tdc xa cac dia phuong
trong ving. Tén goi Lién minh cac Hop
tdc xa can duge doi thanh Lién minh
cac Hop tac xa va Doanh nghiép nhé va
vita. Hoat dong ctia Lién minh phai tro
thanh ché dua viing chic cho cdc thanh
vién trong hoat dong sdn xudt kinh
doanh va thuc thi cdc chinh séch, chu
truong cua nha nude. S¢ di giao nhiém
vu nay cho Lién minh la do t& chic nay
la to chic chinh phu nén hoat dong cua
né trong chimg muc nhat dinh nao dé
mang tinh doc lap véi chinh quyén dia
phuong nén dé thuc hién chdc ning
nay mot cach c6 hiéu qua nhat.

Tat ca nhing bién phdp uu dai
dau tu va co ché& hd trg cho cac doanh
nghiép ¢ VKTTDPN do chinh quyén
cap tinh, thanh pho quyét dinh. Trung
uong chap thuan vé mat chi truong va
thuc hién co ch& kidm tra, giam sat
trong qua trinh thuc hién co ché nay.
Chinh quyén dia phuong tu quyet dinh
co ché, hinh thifc wu dai, ho trg dau tu.

Piéu kién tién quyét dam bao thuc
hién tét co ché, chinh séch wu dai hd
trog dau tu cho céc doanh nghiép ¢
VKTTBPN la chinh quyén dia phuong
can phai cai cdch cac tha tuc va bd may
hanh chinh. Quan trong nhat la xay
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dung qui trinh xét xuyét, cap gidy phép
uu dai dau tu, theo huéng don gian. Co
ché kiém tra va hinh thic x li, khen
thuéng phi hgp. Cédch tét nhit la cho
cdc doanh nghlép tu ké khai va cam két
vé su ké khai ctia minh dé cdp gidy
phép. Sau d6, thuc hién cong tac kiém
tra, gidm sdt va cé cdc bién phdp ch&
tai nghiém khic dsi véi cac doanh
nghiép vi pham.
3. Giai phap huy déng nguén vén BTNN &
VKTTEPPN

a. Xay dung va hoan thién hé
théng ha tang co sd dé thu hat vén
nudc ngoai

Co s6 ha tang la mot trong nhiing
diéu kién dam bao cho hoat dong dau tu
phét trién. Do dé, noi nao cé co s& ha

tang tat sé thu hat duge nhiéu nha dau -

tu. Trong thoi gian qua, VKTTDPN da
c6 nhidu c& gang tép trung vao nhu ciu
ha tang co sé nhung van chua dép tng
dugc nhiéu cac nhu cau hign c6. Vi vay,
trong thoi gian téi, VKTTDPN can
phal quan tdm hon nita trong viéc dau
tur vao co s¢ ha tAng nham ting cudng
thu hit vén nude ngoai, nén thuc hién
céc bién phap cu thé nhu :

Tap trung hoan chinh xay dung
c4c cong trinh két cAu ha tang trong va
ngoai hang rao khu cong nghiép (KCN)
theo qui hoach.

Thuc hién bién phap doi dat lay
ha tang dé khuyén khich céc nha dau
tu vao két cAu ha tang ky thuat bang
cac hinh thic BOT, BT, BTO (cho ca
dau tu trong nudc va BTNN)

Viée dau tu cho cde cong trinh,
nhat la dau tu cho cdc KCN, nén thuc
hién ¢6 trong tam, trong diém, trdnh
dau tu dan déu, Phdi uu tién von dé dau
tu k&t cdu ha ting cho cde KCN thuhat
von dau tu.

Song song véi viée dau tu vao
cong trinh k&t cau ha tang ky thuat
nén quan tdm dau tu vao cong trinh ha
tang xa hoi, khu gidi tri, cong vién,
cong trinh vé sinh maéi truong v.v... ¢
xung quanh KCN va cac dia ban dugc
qui hoach dé thu hit vén nu6e ngoal.

M¢ réng, phat trién va ning cao
chat lugng dao tao cdn by ky thuat,
cong nhén co trinh do cao va can bd
quan 1y dé cung cap cho duan BPTNN.

b. Nang cao nd luc tiép thi va
nang cao ché do khuyén khich

Nuéc ta va ca VKTTDPN hién nay
van con nhiéu tiém nang trong viéc thu
hat FDI. Trong khi dé, Viét Nam dang
gap phai sdc canh tranh 16n véi cac
nude trong khu vic trong kéu goi va thu
hat vén _nube ngodi. Vi vay nén c6
nhiing nd luc trong viéc giéi thiéu dat
nuéc nhu 1a mot dia diém cho DPTNN.
Muén vay, VKTTBPN nén nghién ctiu
tham khdo nhiing cdch lam da thanh
cong ¢ nhig nuéc khac dé xay dung
cho minh hinh thic ti€p thi phit hop.

¢. Quy hoach, xay dung danh muc
cic du an thu hit ODA

D&i véi ngudn von ODA, thai gian
qua VKTTDPN chua c¢é nhiéu du 4n sit
dl,mg ngudn vén nay. Ngay tit bay gid,
cac dia phuong VKTTDPN nén chuin
bi moi diéu kién thuan lgi cho viée tiép
nhan cde du 4n ODA, mudn vay can
thue hign cac gidi phdp cu thé sau:

Xay dung qui hoach huy dong va
st dung von ODA gan véi qui hoach
d4u tu néi chung va qui hoach dau tu
cong cong noi riéng.

Trén co sd quy hoach chung, xay
dung danh muc cdc du 4n thu hit ODA
dé cht dong tim kiém loai vién trg tir
céc nuGe cho phit hgp, nham trdnh su
thu dong theo muc tiéu vién trg ma
khﬁng phu hop véi cer(mg trinh ddu tu
va muc tiéu quéc gia.

Viéc xay dung danh muc cdc du
an thu hat ODA can phai thuc hién cdc
bién phép:

- Xay dung danh muc cdc du dn
thuc hién thanh cong trong cac chuong
trinh muc tiéu cua Chinh pht nhu
chuong trinh xay dung co s ha tang,
phat trién nong nghlep xuat khau,

- Danh muc céc du 4n dau tu thue
hién cdc chuong trinh mue tiéu cua
chinh phi phai trd thanh la chuong
trinh ctia dia phuong hoac cua nganh.
Do vay, can phai c6 su phéi hgp chat
ché gitta dia phuong va cdc bd trong
viéc xdc dinh va lap danh muc du an.

- Danh muc du 4n dau tu thu hut
ODA phai dugc sip x&p theo thi tu uu
tién cho cac nganh khéc nhau pht hop
v6i von ddi tng trong nufe nhiam ting
thém tinh kha thi trong trién khai
thuc hién du 4n.

Cdc dia phuong trong
VKTTBPN cAn md rong quan hé doi
ngoai song phuong, da phuong vdi cdc
to chife tai chinh qudc t& nhu: Qui tién
té quoc t&, Ngan hang thé gidi, Ngan
hang phat trién Chau A, NHTM cta
céc nudc trén thé glin dé khai thong

‘quan hé tai chinh va c6 du diéu kign dé

vay ODA ngay cang nhleu

T4 chitc kéu goi von vién trg tir cac
nuée vién tro phai trén co s¢ qui hoach,
danh muc céc du 4n déu tu da duge xac
lap.

Dé cac gidi phap trén day phét
huy hiéu qua cao nhdt thi con can
nhiéu cdc gidi phdp mang tinh hé
thong va dong b trong nhiing linh vuc
kinh t&-xa hoi khac nhu: day manh cai
cdch hanh chmh déu tu vao gido duc
dé nang cao ngudn von nhan luc, hoan
thién hé thong phap luat hé trg cho
san xuat-kinh doanh.. Chi khi nim
trong mot tong thé cdc giai phap mang
tinh hé théng va dong bo nhu vay thi
cac giai phép trén mdi c6 thé tao mot
dong luc can thiét trong viée phét trién
VK’I"I‘BPN giai doan 2001-2010 va
ciing 14 tién dé kieén quyét dé hoan
thanh muc tiéu ting trudng chung cua
ca nudc trong giai doan nay®





