CHINH SACH KINH Tf Vi MO

Luat surtién sTTRAN DINH HOANH

Ngudi ta thudng cho ring cir lam
vite sieng néing &t nhién s¢ thanh tri pha.
Khong! Chua hén vay. N&u khong thi sao
cO chu “da trang xe cat bi¢n dong”. Sieng
nang hin [a ditu can, nhung chua di,
Mudn kinh 1€ qudc gia phat tricn, nzing luc
can cli ciia nguoi dan phai duoc chuyén vao
ht théng kinh € co khé niing bién nZing luc
nay thanh nhimg vién gach chic chén cha
cin nha kinh (& qudc gia. 11¢ thdng kinh 12
hiu hitu do, hén nhitn phai duoe xdy dung
bang nhimg chinh sich kinh (& vi md
(macro) va vi md (micro) hop thoi hop I§.
Muc dich cba titu luan nay I khao sat
nhimg chinh sich kinh (& ¢an thiét cho viee
gia tang hitu nang kinh (¢ Viet Nam ngay
nay. Trong phan sau day, chiing ta s& khio
sat, trude hét, nhimg chinh sich kinh t& vi
md, sau do sé di vao kinh (& tiéu vi.

Chinh sach kinh t& vi md.

Chinh sach kinh (& vi md fa nhing
chinh sach lien he dén ngan sach (1irc chinh
séch tai chinh), viin de tien 12 luu hanh
trong nude (tie chinh sach tien (&), va vin
de hoi doai (ddi tien VN qua do-la My
chéing han). D¢ gian di hoa véin d2, ching
ta se khho sat nhimng khai niem triru tuong
nay bang cich khao sat doi sdng cha mot
xuong xe dap qude doanh.

Xubng xe dap qudc doanh Pha
Cubng fa mot trong 2 xubng xe duy nhit
trong nude (xudng kia ¢o ten Ianh Phic).
Pha Cudng do chinh phii quén tri. Néu
xubng c0 16, mOt phan i sé dong vao ngan
quy qudc gia. Néu xudng gap 16, ngan quy
qudc gia co thé dung dé bu vao phan 16.
Hon nira, cac ngan hang chinh phi c6 thé
tho xutmg muon tien khi can dé bu vao
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phan [0 hotic d€ chi tieu.

Trongaidau tien cho hitu ning kinh
(€ cba Phi Cudng, ciing nhu da 8 nhimg
cong ty quic doanh khac, fa cdng ty khdng
cOdd "tinh than thuong mai”. N&u Ioi, mot
phan 16n s8 [oi s¢ phai ndp vao ngan quy,
thay vi duoc chuyen dén ngudi lam viec -
ban gidm de va ¢ong nhan vien - d kich
thich tinh than hoat dong cha ho va dé
banh truéng sic manh cta xutmg. 1lon
Ra, xudmg khong bao gity chét. Neu ¢o 10,
chinh phi s€ tai tro them. Digu nay lam
xudng ludi biéng, ¥ lai va tritre. Iitu ning
kinh I€ cha xudng sE thp.

Trén phuong ditn chinh sach thai
chinh (hay chinh sach ngan sach) quéc gia,
dung ngan quy qudc gia dé tai tro nhimg xf
nghitp quic doanh I6 a tae fa fam gia tang
mtre chi titu ctia chinh phii. Khi chinh phii
chi nhitu hon thu (nghfa Ia ngan sach thigu
hut) tirc [a chinh phti da tung ra them mot
sO tien luru hanh trén thi trudng. S tien luu
hanh trong nude gia ting nhung s& luong
hang hoa thivan vay, (it nhien gia hang s¢
tang vi nhitu ngudi co tien di mua nhung
s& hang béan thi van it. Thé nghia fa lam
phat s gia tang trong nudc.

DE kich thich tinh than phuc vu va
trach nhi¢m thuong mai cia Pha Cuong,
ciing nhu dé tranh thi€u hut ngan sach va
ngan ngira lam phét, nhimg xf nghitp quéc
doanh can phai tu tri vé tai chinh. Lbi thi
sdng, [0 thi dong cira; khong thé 1@ thude
vao ngan sach qudc gia. Lam nhur vay tire
[aching tada thay doi mot phian chinh sach
tai chinh qudc gia nhim chng lam phat va
gia téng hiu ning xf nghiep.
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Gia sir ring sau su thay ddi chinh
sach tai chinh nhu da néi trén, xubng Phi

- Cuong da “tu tri tai chinh”. T6L! Nhung

that ra “tu tri tai chinh” ¢6 gihn di thé
khdng? Hang Pha Cudng ngay nay, néu 16
1a khong duoe chinh phi “cho” tién, hang
phéi “muon™ tign tir cée ngan hang chinh
phi. Cac ngn hang nay, nhit fa cac chi
nhéanh tai dia phuong, lai khdng ¢6 quyen
tir chdi cho vay. Tai mdi dia phuong, chi
nhanh cac ngan hang chinh phii deu nam
duGi quyen chi huy t6i hau cia Uy ban
nhan dandia phuong. Uy ban nhain dan dia
phuong tai noi Phii Cubng toa lac dinhién
fa mudn Phi Cudng vay duoc no dé con
li€p tuc hoat dong hau gitim bot thét
nghitp &rdia phuong. (T1on nixa, ¢6 thé ban
quan trj Pha Cubng da mua chude Uy ban
nhén dan rdi cing nén). Uy ban nhan dan,
vi valy, ra Ienh ngan hing phai cho Pha
Cudng muon ng ma khong can bitt s no
do ch gidp gia tang hitu ning kinh (& cha
Pha Cubng hay khong. Vay a Phia Cudng
lai con ¢o tien thohi méi. The cd nghia & tu
tri nhung khong tu tri.

Tren phuong dien chinh sach tien 12
qudc gia, cac ngan hang dia phuong, viphii
¢ho cac xf nghiep muon ne “tr do”, danh
phai doi ngan hang trung vong qude gia
cung cip titn bac. Ngan hang trung uong
qudc gia néu khong o di tien, danh phai
in them gidly bac. Tai VN ngay nay, ngan
hang trung vong qudc gia phai in thém gidy
bac khi ¢ Ienh ctia hanh phap ma khong
¢O quytn (i chdi. Tien 1@ luu hanh trong
nude gia ting, lam phat lai gia tang,

DE giai quy&t viin d@, thi ahit, ngan
hang trung uong qudc gia phai duoc toan
quyen 4n dinh chinh sach tien 2. Ngan
hang nay khdng the bi chi phdi bdi cic cor
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tiép qua cac ngan hang dia phuong nhu da
noi trén. MOt trong nhirng nhitm vu cha
ngan hang trung wong qudc gia [a &in dinh
56 luong tien & luu hanh trong nudc bang
cach @n dinh phan Iai trén thi trudng va sO

. luong tien phai in ra. Nhiem vu nay phai

duoc thi hanh véi muc tieu kinh & duy nhit
[a giam lam phat, khuy&n khich ti€t kiem
va khuyén khich dau tu. N€u ngan hang
trung uong qudc gia phai vang Ienh cac co
quan hanh chinh ho#c cac ngan hang chi
nhanh cir phéiin tién ra khi bi voi, thi chinh
sach tien 1& qudc gia s€ Li€p tuc bi khing
hoéang trutmg ky. That hai, cac ngan hang
dia phuong phai duge doc lap va khong bi
chi phdi, bi ap luc bbi cac co quan hanh
chinh. Van de cho vay ngla mot quy€t dinh
kinh 18 thu?n tiy n€u cho vay ¢o 10i va ¢o

thé [am choxfnghiepdivay tr&thanh manh -

me thém dé sau nay con di ste tra no thi
méi cho vay. Bing khong thi thdi. Nhimng
quyét dinh kinh (€ chi hiu higu khi khong
bi chi phdi boi nhirng ap luc va nhimg ytu
18 khong eo tinh kinh (&. Thi ba, dé tranh
tham nhiing, chinh phii nén khuyén khich
tu nhan md nhimg ngan hang tur hau canh
tranh vii cac ngan h‘angquﬁcdoanh taidia
phuong. Tuy nhien, d& c¢6 mdt he thdng
ngan hang hiru hitu, khong thé ling doan
kinh (& qudc gia, chinh phi ¢an mot he
thdng luat phap vimg chic ve cac luat [& tai
chinh va ngan hang. Day fa mot vén de
phirc tap ma chang ta s€ ban trong mot dip
khac.

Gia sir rang ngan hang trung uong
da doc lap va cac ngan hang dia phuong
khong con bi chi phdi bdi cie coquan hanh
phap. Hien thoi mac lam phét trong nudc
la 100% mOt nam. Ngan hang trung uong
(va cac ngan hang dia phuong) &n dinh
miec 1oi [a 50% tren sO tien cho vay. Vay
moOt ngudi khong fam gi ch, chi can vao
ngan hing vay 4 tritu dong ve mua vang,
cudi nam ban lai duoe 8 tritu dong (lam
phéat 100%). Tra tien 1oi cho ngan hang 2
tritu (tien 10i 50%) va tra no von 4 tricu.
Ngudi dé van con 10 2 trieu dong, chi nhiy
di muom not!!

Chinh sach tien t& méo moé nay lao
ra hai hien tuong: thit nhit, m0t sO con
budn (ké ch nhimg xi nghiep nhu Pha
Cuong) chi thich di muon node kiém titn
theo cach noi trén, thay vi thue suddng gop
vao viee shn xudt. Thit hai, khi cac ngan
hang chinh phi tinh [oi thdp (50% chang
han), cic ngan hang nay phéi tra titn loi
cho céc than chil truong muc tiét kiem con
thép hon nira (40% chang han). Hau qué
Ia chiing ngudi dan nao mudn tiét kiem
trongngan hang ch. Hotig1 kiem bang cach
di mua vang. Day [a m0t trong nhirng Iy do
chinh lam cho tiét kiem tu nhan hau nhu
hoan toan ving bong trén thi trudng thi
chinh VN. Thi ba, mdt s cac ngan hang
tur s& tim cach “ngdi khodng xoi titn” bang
cach moi moc dan ching md truong muc
1iét kitm voi mic 1o rét cao so voi miuc 101
cha chinh phi (thi du 70% thay vi407% nhu
chinh phi). Sau do ho dung tién tiét kiem

quan hanh chinh, hotic truc ti&p hoac gian

ctia dan chingdi muavang. Giavang laico
theé vido ma gia ting, lam phat lai gia tang,
nhimg con budn nay lai cang 1o (vi ho trir
vang), kinh 1€ qudc gia lai cang khing
hoang.

DE giai quyét vin de, ngin hang
trung uong qudc gia can &n dinh mic titn
Ibi (cho cac truong muc tiét kiem cing nhu
cac mbn no cho vay) cao hon mic lam
phat, dau rang fam thé cd th s gay kho
khn hon cho céc cong ty quie doanh trong
vin d& vay no.

Bay gity, gia sirfang véin de titn loida
giai quy’gt' xong, la bat dau nhin sang viin
de hoi dodi. Gia sirrang chinh phi ¢d tinh
gitr mot 1 [& hdi doai thdp bang cach dinh
giadong bac VN qua cao. Thidu, gia chinh
thic [a 1 do-la My bang 7.000 dbng VN,
thay vi 10.000 ddng nhu trén thi truong
khong chinh thic (choden). MOt chic xe
dap Pha Cutmg Tam xong 15n khoang 1
tricu dong. N&u mang xufil khdu theo gia
dd-la chinh thic, chicxe 'hu Cutmg s€ tri
gia vao khoang 143 dd-la (| tritu chia cho
7000), thay vi chi 100 do-la theo hdi doai
khong chinh thire (1 tritu chia cho 10.000).
Ma gia khong chinh thic lai [a gia tri thue
sur cia dong do-la, vi do fa gid tri thue su
theo mirc cung ¢au ctia thi trutmg tu nhién.
Thé nghia [a gia xuft chng cha xe Pha
Cutng (143 dd-la) qua cao so voi Lri gid
thue chia nd tren thi trudng qudce 1€ (100
dd-la). Xe Phi Cutmg, dodo se khong xudt
chng duoc. Quic gia nhurvay st thidu ngoai
te tir nuoc ngoai d¢ sir dung vao nhimg
méau dich qudc (€.

Mot tai hai khac cla viee dinh gia
dong bac VN qué cao la chinh phi sé
khuy&n khich tham nhiing. MOt s con
bubn sé dong [0a v&i nhan vien chinh phi
dé mua do-la tir chinh phii voi gia thép va
ban lai trén thj trudng khong chinh thie voi
gia cao hon . Du trir ngoai (& cha ngan hang
trung uong qudc gia, vi vay, cd thé bi
chu)%n vao nhimg hoat dong kinh (€ hoan
toan khacvai du tinh va k€ hoach cta chinh

ph. Cach giai quyét van dg, dinhien, fadé
gia chinh thire clia ddng dd-la ngang hang
vOi gid khong chinh thie. Xe ndi hoa s¢ .
khong con bi danh gid qua cao trén thi
trubng qudc (€. Nhirdo xudit cang gia ting,
dong thoi co hdi tham nhiing s€ giam
xudng.

Gia sir rang ta da gihi quy¢t moi véin
de neu tréen. Cong ty Phi Cubng hoat dong
ditu hba. Mot s8 loi L cha cOng ty sé duoc
dong vao ngan quy qudc gia. DI nhitn day
[a mOt cach xem ra hitu hitu d€ gia ting
miic thu cho ngan sach qudc gia. Nhuﬂg
dong bao nhitu cho ngan quy? Lam sao de
4n dinh mirc dong? Moi xudng may cin sir
dung mOt phan tien 10i vao viee tu b co
xubng va dau tu cho tuong lai. Moi xi
nghitp tu deu phai dong gop vao ngan quy
qudc gia qua hinh thire thu vu. X1 nghiep
qudc doanh phai déang gop nhitu hem hay
ft_ hon muc thué? NEu dong it hon mac
thud, Lie Fa chinh phi da tim cach bao ¢ip
(subsidize) xi nghiep qudc doanh va
khuy&n khich x{ nghiep nay luti bi€ng iri
tre. Néu dong gop nhitu hon mire 1hud, 1ic
chinh phi da ngan can mic banh trudn
va phat trién tunhien cha xf nghiep nay dt
dat duoc hitu nfng t6i da ma thi trutmg
cho phép. Chéing han, thj trutmgcdthé cho
phép xi nghitp ting them loi tie bang cach
md them mot chi nhanh hay mua them 2
gian may dong khung; xi nghiep lai khong
banh trudng duge vi O 1om tien 1 da phii
dong vao ngan sach chinh pha. Hon nira,
néu xf nghitp quic doanh phai dong vao
ngan sach nhitu hon thué, cd nghia [a xf |
nghiep qudc doanh phai co quyen duge |
chinh pht tai trode dang hon cac xi nghiep
tu. Vay [a, chinh ph lai khuy€n khich ciic |
xi nghiep qudc doanh ¥ lai va luti bicng, |

‘hitu hut ngdn sach lai gia tdng va chinh |

sach titn 1 lai khung hodng vi tién luu |
hanh qua nhitu lrong nudc nhu da ndi |
treén. Vivay bien phap hay nhit d& cong ty
quic doanh vimng manh fa dé cong ty hoan
toan L tri tai chinh va cu xir voi cong ty
quisc doanh nhu [a mdt cdng ty tu nhan
thuan tay.

Nhimg khai nitm ching ta khao st
ra trén day chifa mot s6 nhimg véin de kinh
1€ vimd cin ban ma céc quie gia dang mb
mang, nhét la Viet Nam, dang gip phai |
ngay nay. Di nhien, con nhitu khia canh
khéc ctia kinh 1€ vi md can duoc khao sat.
Tuy nhi¢n, nhimg véin d¢ tren day fa nhimng
diém 18i can ban ma, néu chung ta nm
vimg, co hdi dn dinh gudng miy kinh (€ dé
phat tritn qudc gia s¢ co dip gia tang ra
nhi¢u. Nhimg dicm khac trong kinh 1€ vi
md, chang ta s¢ danh vao mOt dip khac.
'I'rong phan sau, ching ta s¢ qua kinh 1€ vi
md dé khio sat Anh hutmg cta chinh sach
kinh (& vi md vao hitu nang cha xudng Pha
Cumg cha chiing ta.

TDH.

(Trich D&t Mi, 11-12-1991)

Ky sau: Chinh sach kinh 1€ vi mo.
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