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PHAT TRIEN TRUNG TAM-TAI CHINH

1. Dan nhéap

Hinh thanh mét trung tdm tai chinh, tao ra
nhéan té tich cuc dé diéu chinh cdu tric kinh té,
g6p phdn quan trong vao viéc xady dung va phat
trién TP.HCM theo hudng hién dai la su lua chon
ding trong boi canh hoi nhap toan ciu ngay nay.
Vé diéu kién vi tri dia 1y tu nhién thi diéu nay cé
vé kha thi vi TP.HCM c6 mét lgi thé vé mat dia
1y nhat dinh. Xét dén cdc yéu td kinh té, thé ché
thi kha ndng canh tranh vdéi cdc trung tdm tai
chinh khdc trong khu vuc cia TP.HCM la rat
thap. Trong cdc yéu t& nay, thi y&u té quy mé nén
kinh té khong thé cai thién mét sém mot chiéu,
nhung c¢6 nhitng yéu té vé méit thé ché c6 thé cai
thién duge ngay. Do d6, dé c6 thé dat duge muc
tiéu cua minh, TP.HCM néi riéng, VN néi chung
can quan tAm cdi thién nhing yé&u té thudc kha
nang chu quan cta minh.

2. Ly thuyét vé trung tam tai chinh

2.1 Dinh nghia

Khi néi vé trung tAm tai chinh, cdc nha kinh
t& thuding dé cap dén nhing thanh phé duge biét
dén v6i su noi bat vé kinh té, chinh tri va van
héa, chdng han nhu: New York, Tokyo, Héng
Kéng, Singapore, Amsterdam.. Theo Kindleberger
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(1974, trang 6)[1] “ Cde trung tAm tai chinh lam
cAn bing xuyén suo6t thoi gian tiét kieém va dau tu
clia cdc nha kinh doanh va chuyén giao von tit
nhimg ngudi tiét kiém dén ngusi diu tu.. Céde
trung tAm tai chinh la noi thue hién chuyén moén
héa cédce chic ndng trung gian thanh todn, tin dung

trong nude va quée t& .. Duya trén quan diém cla
Kindleberger, mot sé nha kinh té& duong dai quan
niém trung tdm tai chinh nhu la noi ¢é su tdp
trung cao cdc ngin hang, chi nhdanh ngan hang va
trung gian tai chinh trong cdc thanh phé 16n. Ti
dé, c¢6 thé dinh nghia trung tam tai chinh la mot
thanh phé cé muc do phdt trién tai chinh cao, véi
su tdp trung mét sé luong 16n cdc dinh ché tai
chinh va viéc lam trong linh vue tai chinh.

2.2 Tinh héi tu dé mot thanh phé cé thé
tré thanh trung tam tai chinh

Khi xem xét mdt trung tAm tai chinh can chd
trong dén cdc yéu to hoi tu cua né.

- Trude hét, can tra 16i cdu hoi tai sao cdc trung
tam tai chinh lai duge thanh lap trong cdce thanh
phé nhat dinh?

Trung tam tai chinh dit ¢ thanh phé 16n nhim
vao cdc mue dich tai trg cho: cac hoat dong thuong
mai va van chuyén hang hai, giao thong van tai
dé hién dai héa co s6 ha tang, cong nghé, chinh
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phu va cde chinh quyén dé thi thuc hién cdce du
4n ddu tu céng, cd nhan va ho gia dinh. Pong thoi
vé6i su hdi tu cde dinh ché tai chinh ¢6 quy mé lon,
trung tam tai chinh cung cap hang loat céc dich
vu tai chinh cho ca nude, khu vue va thé giéi nhu:
ngéan hang; thi trudng chimg khodn; bao hiém; ké
todn, kiém todn va tu van tai chinh.

Vi cde yéu té hoi tu trén, trung tAm tai chinh
mang lai nhiéu lgi ich tiém nang cho thanh phé,
cu thé la: Gi4 tri mdi tao ra tang nhanh; can it
chi phi ddu tu tai san ¢6 dinh; khéng giay 6 nhiém;
gia tang nguon thu cho nha nude tir thué danh
trén cdc hoat dong tai chinh; hé thong ngan hang
hoat dong hiéu qua hon théng qua su canh tranh
vGi ede ngan hang nude ngoai. Trong cdc loi ich
néu trén thi su 161 cudn dac biét déi véi nhiéu quae
gia dé la: (i) gid tri gia ting cia nén kinh té va
(ii) kha nang thanh ldp modt trung tdm tai chinh
nhanh chéng, khéng can nhiéu von dé dau tu ddng
ké vao cdec nha mdy, cong nghé cé chi phi ¢ dinh
cao nhu trong nhiéu nganh cong nghé khdc doi
hoi.

- Cau hoi thi hai, tai sao trung tam tai chinh
chi thanh ldp ¢ thanh phd nay ma khéng ¢ thanh
pho khde trong mot quoe gia?

Trude hét phai ké dén yéu to hoi tu vé kinh t&
cia cde trung tdm tai chinh. Lich st phat trién
cho thay tat ca cdc trung tam tai chinh cua thé
gidi (nhu Paris, London, New York, Singapore,
Héng Kéng.) duge phat trién dua trén nén tang
cua mét trung tam thuong mai. Cdc trung tam tai
chinh nay déu toa lac ¢ cdc thanh phd ¢6 sy hoi
tu cac dac diém noi bat nhu: dau moi giao thuong
trong va ngoai nudc; dau moi kinh t&, thuong mai
va dich vu c6 tAm cd ca nude, khu vure va thé gidi.
V@i vi tri nhu vay, cde trung tdm tai chinh la noi
¢6 site hat manh liét cdc dinh ché tai chinh trong
va ngoai nudce ddt van phong hoat dong, la noi
thue hién hang loat cdac hoat dong tai chinh. Bén
canh cdc yéu té néi sinh cua trung tAm thuong
mai, ean xem xét thém tdp hop cdc yéu té kinh t&
déng nhat dé mot thanh phé c¢é thé phat trién
thanh trung tam tai chinh, nhu la su canh tranh,
su déi mdi va chinh sdch diu tu cong (John Colin
Yee, 2006).

3. Cac yéu to héi ty va thach thiic phat trién
trung tdm tai chinh TP.HCM

3.1 Cée yéu té6 hoi tu
Xét vé cde yéu to hoi tu cua mot trung tAm tai

chinh, TP.HCM vé co ban da ddp ing duge so véi
cdc thanh phé khde trong ca nudc, ké ca Ha Noi.
Do vay, phat trién TP.HCM thanh trung tam tai
chinh cua ca nude va khu vue la mot lua chon
ding. Nghi quyét cia B6 Chinh tri vé phuong
huéng, nhiém vu phat trién TP.HCM dén nam
2010 da khang dinh: “Ph4t trién manh cdc dich
vu thuong mai, tai chinh, ngan hang, vién thong,
du lich, van tdi; phdt trién tét thi truong hang
héa, thi trugng tai chinh.. dé tirng bude xay dung
TP.HCM tr¢ thanh trung tdm thuong mai, tai
chinh... cta ca nuée va khu vue Pong Nam A”.
That vay, v6i cde wu thé vé mit dia ly, con
ngudi va cde thé manh khde, trude ngay mién
Nam giai phong, TP. HCM da la trung tam kinh
t& — van héa — xa hoi day nang dong ciia cd mién
Nam VN. Vi tri d6 cing khéng hé thay déi sau
ngay gidi phéng mién Nam, théng nhat dat nude.
TP.HCM hién la hat nhdan cia Vang kinh té trong
diém phia Nam — mét khu vue duge ddnh gid la
ning dong nhat ca nude. So véi mot s6 thanh pho
16n trong nuée thi TP.HCM vugt tréi han vé tiém
lue phat trién kinh t&. Theo s6 liéu thong ké nam
2004, GDP ctia TP.HCM cao gap 2,5 lan GDP cua
Ha Néi va gadp 7 lan Hai Phong; thu NSNN cua
TP.HCM gap 2,5 lan Ha Nai; gid tri SXCN gap 3
lan Ha Néi; téng mic bdn 1é cao gadp 2 lan Ha
Noi. TP.HCM khéng ¢6 nhimg lgi thé nhu Ha Noi
xét trén cdc khia canh la trung tdm chinh tri -
van héa (noi déng tru sé chinh cua edc Bo va dic
biét la Ngan hang Nha nude VN, Boé Tai chinh,
Uy ban Ching khoan Nha nuéc, cdc téng cong ty
16n cia Nha nude..), nhung lai ¢é nhiéu lgi thé vé
tiém nang kinh té& — tai chinh dé phat trién thanh

* trung tam tai chinh ¢6 tAm ¢d trong khu vue hon

so vdi Ha Noi, nhu la: (i) ¢6 cang bién quéc té noi
lién truc tiép véi cde nube trong khu vue; (ii) duge
bao boc, dit trong viing giau tiém nang kinh té
va nang dong nhat ca nude; (iii) c6 mang ludi ngan
hang thuong mai ¢6 phdn ndng dong, hoat dong
rong khip ca nude; va (iv) ¢6 lgi thé vé quy mo
kinh t€ — tai chinh: chiém dén 20% GDP, 30%
téng thu ngén sdach, 26% sé doanh nghiép va
doanh thu ctia cdc doanh nghiép (gap 1,5 lan Ha
Nbi), 30% tong du no cho vay va vén huy dong cia
cdc ngan hang cd nudce, hon 30% téng kim ngach
xudt, nhap khéu cua cd nude; thu hat 1/3 s6 du 4n
FDI, ¢6 lic chiém t6i 41% vén FDI dau tu vao VN.

V6i tat cd lgi thé trén, cé thé khang dinh ring,
hién nay TP.HCM dang 14 trung tam tai chinh lén
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nhat cia VN. Tinh dén cudi nam 2006, thanh pho
da quy tu 697 t6 chic tin dung, gom 276 cdc ngan
hang va chi nhanh ngadn hang thuong mai nha
nude, 368 ngidn hang va chi nhanh ngan hang
thuong mai ¢6 phan, 5 ugan hang lién doanh, 27
chi nhdnh ngan hang nudec ngoai, 5 cong ty o
thué tai chinh, 3 cong ty tai chinh. Tuy la vay, vai
tro cua thanh phé hién mdi chi phdt huy ¢ khu
vuc phia Nam, mude do tdc dong va chu chuyén vén
trén pham vi ca nude van con ¢ mde khiém tén.
Di nhién dé trd thanh trung tam tai chinh quéc
té& thi khodng cdch con xa hon. Chinh vi vay,
trong boi canh hoi nhap kinh té& quée té van dé la
can xem xét lidu trung tam tai chinh TP.HCM da
phat trién ding véi tiém nang clia né hay chua?
C6 thé xay dung TP.HCM tré thanh mot trung
tam tai chinh ¢6 tam vée khong chi cua cd nude
ma cua ca khu vue duge hay khong?.

3.2 Cdc thach thie d&i véi thanh phé

Trung tam tai chinh TP.HCM trén con dutng
phat trién dé xitng tdm quy md clia ca nuée va khu
vuc gap phai khong it cde thach thie.

- Vé co ché va co s¢ ha tang:

M6 hinh qudn ly ctia chinh quyén thanh pho
hién nay con ¢6 khodng cach khd xa so véi mo
hinh quan ly cia mot chinh quyén dé thi. Hé luy
cua n6 la khong khoi day hét tiém nang va dong
lue phat trién ctia d6 thi. Quyén han va trach
nhiém ctia chinh quyén thanh phd trong qudn ly
linh vue tai chinh — ngan hang con nhiéu giéi han.
Do vay, vai trd ciia chinh quyén thanh phé trong
viéc hd trg va phat trién thi trudng tai chinh kha
mo nhat. Bén canh dé, mae da la trung tam kinh
t&, ddu méi quan trong trong luu théong hang héa
trong nude va quéc t& nhung co s¢ ha ting cua
thanh phé qud yéu kém. Ha tang giao thong chua
xiing tdm cta mét thanh phé cong nghiép 16n
nhit cd nudc; san bay, hai cang chua du sic canh
tranh vdi cde nude trong khu vue, Hé théng ca s6
ha tang yéu kém lam gia tang chi phi giao dich,
tao rao can cho su phat trién trung tam tai chinh.

- Cau true va nang luce kinh doanh cua cde dinh
ché tai chinh trén dia ban TP.HCM con yéu kém
so vdi chuan khu vue va quoc té.

+ So v6i yéu cau phat trién cua TP.HCM, dic
biét nhu cau vén dau tu trung, dai han cho xay
dung co s¢ ha tang thi hé théng tai chinh véi cdu
tric nhu hién nay khé dap ung duge. Cac dinh ché
ngan hang con han ché vé quy mo, cdc dich vu tai
chinh — ngan hang van chua ddp ng nhu cau
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ngay cang tiang véi toc do nhanh eda thanh phé.
Trong khi dé, cac dinh ché phi ngan hang s lugng
con it, loai hinh hoat dong con don diéu nén chua
that su la kénh cung cdp vén trung — dai han. Nét
néi bat trong bie tranh vé cac dinh ché tai chinh
phi ngan hang la vai tro cia quy dau tu dia
phuong va loai hinh dau tu. Thé nhung, viée quan
ly cde nguén vén cia quy dau tu dia phuong van
chua dat hiéu qua, trong khi cdc quy dau tu nude
ngoai chu yéu van dang tham do. Tdc dong cia
cdc quy dau tu déi vdi phdt trién trung tAm tai
chinh TP.HCM van dang duge ky vong.

+ Hé thong ngan hang thuong mai ¢d phan tuy
phat trién manh nhat so véi ca nude nhung so véi
khu vue thi van con nho bé vé quy mo va thiéu
kinh nghiém trong cdc dich vu tai chinh quéc té&,
phan tich thi trudng va thim dinh du 4n. Cdc tiéu
chudn va thong 1é vé cong khai minh bach cdc két
qua hoat dong chua duge tuan thu va dp dung chua
thudng xuyén. Du ng tin dung khoang 556% GDP
thap xa so v6i khu vue (trén 80% GDP). Ty lé sinh
161 ROE ¢hi dat 6% (muic khu vue la 13 — 15%).

+ Mang lugi ngan hang thuong mai phat trién
manh min, lién két 16ng léo, khé cé thé tao nén
stic manh téng hgp nhidm nang cap chat lugng
dich vu.

- Thi trudng tai chinh yéu kém céd vé quy md
va chat lugng.

Thi truong lién ngan hang véi chide nang diéu
tiét von ngian han cho cdc ngan hang song hoat
déng khong hiéu qua. Ngan hang Nha nude chua
thue hién tét chie nang ngudi cho vay cudi cing
dé én dinh tién té. Quy mo cia thi trudng nay con
qua nho véi doanh s6 giao dich hing nam chi
khoang 2%-3% GDP. Thi trutng tién té chua cé
cdc nha tao 1ap thi truong (market maker) nhu cac
cong ty moi gidi, cong ty kinh doanh, cong ty xép
hang.

Thi trugng ching khodn tap trung mdéi di vao
van hanh, ¢6 phiéu niém yét chua dai dién cho céc
nhém nganh trong nén kinh t&, chua thu hit rong
rai nhiéu doanh nghiép tham gia niém yét va phat
hanh ching khodn ¢ day dé tang von ma chu yéu
la giao dich nhung ching khoan phat hanh truée
dé vdi quy mé kha khiém tén. Gitra thi trudmg tién
té va thi trudng chimg khoan chua lién thong, bat
nhip trong viée diéu hoa von cho nén kinh té.

Hién tai, trung tam tai chinh TP.HCM con
thiéu vang cdc nha dau tu chuyén nghiép, lap tao
thi trudng nhu cde quy dau tu, cdce cdng ty ly théc,
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cac nha moi gidi tién té nén dan dén tinh trang:
cdc san pham tai chinh con don diéu, tinh thanh
khodn thi trudng kém, rii ro trong dau tu cao.
Nhimg yéu kém nay la thit thach khéng nhé cho
trung tam tai chinh TP.HCM trong qua trinh hoi
nhap. Su phat trién cac nha tao lap thi truong cé
to chie sé tao ra céng nghé quan ly tai san duge
xem nhu la bude di quan trong cho sy phat trién
trung tam tai chinh.

Tit thue trang yéu kém trén cho thay, méc du
la trung tam tai chinh ¢6 quy mé lén nhat cua VN,
nhung dé trd thanh dau tau khai théng va chuyén
tai vén phuc vu cho su phat trién kinh t& cua ca
nuge thi trung tam tai chinh TP.HCM can phai
phét trién hon nita vé Jugng lan vé chat. Va lai,
trong bdi cdnh hoi nhap kinh té qudc té, so vdi
trung tdm tai chinh cua cdc nuée trong khu vye
thi trung tam tai chinh TP.HCM con c¢é6 mét
khoang cdch khd xa. Déng gép cua nganh tai
chinh — ngin hang trong GDP trén dia ban con
thap, khoang 5% GDP. Quy mé thi truong ching
khodn con kha nho bé, chua tré thanh kénh
chuyén tdi ¢6 hidu qua cdc ngudn von dau tu va
tao ra tinh thanh khoan cao cta cdc ching khodn.
Khéi lugng ngoai té giao dich trén thi trudng
ngoai hoéi e¢dbn qud nhé. Doanh thu mua ngoai té
vao khodng 20 ty USD/nam, binh quadn méi ngay
chua dén 60 ngan USD, vi thé chua ddp ing day
du nhu cdu cde giao dich vang lai va giao dich vén
trong nude va qudc t&. Cdc hé thong dinh ché tai
chinh chua thé so sanh véi cde nuée trong khu vuc.
Von thap nén lam han ché rit nhiéu dén viéc
phat trién cdc dich vu tai chinh, kha nang déi mdi
va hién dai héa cong nghé ngan hang, mé rong
kha nang huy déng von, md rong dau tu va cho
vay.

4. Quan diém, dic diém va 1§ trinh phat trién
trung tdm tai chinh TP.HCM

4.1 Quan diém -

(1) Ph4t trién trung tAm tai chinh TP.HCM
phai gdn lién dic thi cia mot nén kinh t& dang
chuyén déi ¢

Su phdt trién khu vuc tai chinh cia VM va
trung tam tai chinh TP.HCM néi riéng chic chdn
¢6 nhitng nét dac thu riéng. Cée trung tam tai
chinh 1én cia thé giéi nhu London va New York
gén lién sic manh tai chinh cta cdc tdp doan tai
chinh da qudc gia. Tokyo trd thanh trung tam tai
chinh khi Nhat tré thanh cudng qude kinh t&. VN
sé khong cé co hoi nhu vay trong thoi gian trude
mét. V6i mot nén kinh t& dang chuyén déi, khu
vuc tai chinh ciia VN phadt trién phai gin lién véi
tang trudéng kinh té bén vimg véi sy 6n dinh chinh
tri va quan 1y ¢6 hiéu qua cdc ngudn lue xa hoi.

(2) Hé théong tai chinh TP.HCM can duge phat
trién dong bo, gém:

+ Phat trién thi trudng tai chinh

e Thi trudng tién té: Hinh thanh san giao dich
tap trung cta thi trudng tién té tai TP.HCM. Tung
bude két noi thi truong tién té tai TP.HCM vdi
thi truong tién té khu vue.

e Thi trudng trdi phidu: Phdt trién manh me
thi trudng trai phiéu dai han thong qua phat hanh
trdi phiéu kho bac ¢6 thoi han tir 10 nam trd lén,
chiém vao khodang 20-30% thi trudng trdi phiéu,
khuyén khich nha ddu tu nude ngoai mua trai
phiéu bing viée xic tié€n phdt trién thi truong
phéi sinh trdi phiéu kho bac. Xic tién phat hanh
trai phigu déi vdi ngudi khéng cu tri trén co sd
cai tién thu tue phat hanh phi hgp véi tiéu chudn
quéc té.
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e Thi trudng c6 phidu: Tang cudng tinh minh
bach va hiéu qua giao dich. Quan ly thi trudng can
duge cai thién bing viée tang cudng vai tro cua
cdc nha dau tu ¢6 t6 chie, giam bdt chi phi giao
dich. Tao lap mot thi truéng than thién véi nguoi
dau tu cang nhu cé chién luge gdn két thi truong
trong nude thi truong khu vue.

+ Phét trién cong nghé quan ly tai san: Tap
trung phat trién cong nghé quan ly tai san déi véi
quy huu tri cia bao hiém xa hoi va quan ly ng
chinh phu theo mé hinh quan ly ng - tai sdn
(ALM). C6 chinh sdch hinh thanh va phat trién
quy huu tri tu nhan, thu hat edc cong ty quan ly
tal san nudc ngoai tham gia vao thi truong tai
chinh trong nuéec.

+ Tang cudng mang ludi cong nghé tai chinh
toan cau nhiim thu hit ede dinh ché tai chinh nuée
ngoai va khuyén khich cdc dinh ché tai chinh
trong nude mo réng quy mé cing nhu pham vi
hoat dong kinh doanh trong su canh tranh gay git
vdi cde dinh ché tai chinh nude ngoai.

+ Hoan thién hé thong gidm sdt va cdc quy
dinh tai chinh.

4.2 Pdge diém cua trung tam tai chinh
TP.HCM

Xuat phat tir nhimg lgi thé vé vi tri dia ly, he
thong ngin hang thuong mai ¢é phan niang dong,
trung tam giao dich ching khodn cé nhiéu tiém
nang phat trién, quy mé kinh té va thuong mai
16n nhat ea nude, trung tdm tai chinh TP.HCM ¢6
nhimg dac diém sau:

e Hé thong ngan hang thuong mai c¢é phan
trén dia ban thanh ph& ldn manh dan theo dé sé:
(i) Vuon rong ra khidp cd nude dé thu hut va
chuyén tai von tir khu vue phia Nam cho cdc khu
vue khdce trong nuéde; (1i) mé réong pham vi hoat
dong trén thi truong tai chinh khu vue dé trg
thanh kénh chuyén tai vén trong nude va nude
ngoai. '

e Phat trién S¢ Giao dich Chiing khodn sé 1a
loi thé I6n cho trung tam tai chinh TP.HCM. Sd
Giao dich Ching khodn sé tao ra nhiéu nhan t&
mdi thu hit ede dinh ché tai chinh nuée ngoai
tham gia; md ra nhiéu co héi thu hut cdc cong ty
¢6 quy md lén tham gia niém yét.

e Trung tam tai chinh TP.HCM phat trién theo
mo hinh day du edc chice nang: (i) Phong chong
rui ro va gia ting tinh thanh khodan cta thi
truding; (ii) cung cap da dang cde dich vu tai chinh;
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(iii) khai thdc cdc ludng von dé cung cap vén cho

cdc chu thé trong va ngoai nude.
4.3 Lo trinh phdt trién trung taém tai
chinh TP.HCM

- Giai doan 2009 — 2010: Tap trung chdn chinh,

phdt trién hé théng tai chinh trong nudc dé dam
nhéan t6t chire ndng chuyén tai von tir nhitng chu
thé thua vén dén cde chi thé thiéu vén trong
nude, phue vu cho sy phdt trién Vung kinh té
trong diém phia Nam va cd nudc, cu thé:

e T4i cau tric quy mo6 va pham vi cua cdc hoat
déng cua trung tam tai chinh. Md réng va thu hit
su tham gia cia ngay cang nhiéu cdc cd nhan,
doanh nghiép trong va ngoai nuéc tham gia. S6
lugng, ching loai, co cdu cde dich vu tai chinh can
duge cai thién vdi chi phi thdp va dat cdce tiéu
chuan quéc té...

e Nang cdp co s¢ vat chat ky thudt, ede dich
vu ho trg thi trudng va déi nga nhan lue lién quan
dén cac hoat dong cung cap cac dich vu tai chinh,
khong ngiing duge eai thién ca vé lugng va chat,
cing nhu phat trién cdc mdi quan hé phai hop,
truc tiép, lién théng trén pham vi toan quoc va
qubc t& hoa.

e (Cadi thién tinh minh bach cua thi truong
chitng khodn. Ting bude phat trién quan ly tai
san nhu la mét cong nghé chu dao va thu hiit
nhiéu dinh ché& quan ly tai san nude ngoai tham
gia. Phdt trién Quy ddu tu phdt trién do thi
TP.HCM (HIFU) thanh cong ty quan ly tai san ¢6
tam vée khu vue. Quan ly tai san tét: (1) Gép phan
phan bd va sit dung vén trén thi truong tai chinh
¢6 hiéu qua hon; (ii) tao gén két gitta cdc linh vue:
san xuat kinh doanh, chung khodn, bdo hiém,
ngan hang trong qua trinh xay dung quan ly tai
sdn; va (iii) tao ra co ché phong ngua rui ro, gép
phan 6n dinh thi trudng va bdo vé lgi ich cdc nha
dau tu.

- Giai doan tir nam 2011- 2020: Trung tam tai
chinh phat trién, néi lén nhu la trung tam quan
ly tai san bing cdch thu hit cdc cong ty quan ly
tai san hang dau cia thé giéi dat van phong va
chi nhdanh hoat dong trén dia ban TP.HCM; mé
rong vai tro cua cde dinh ché tai chinh nuée ngoai
trong viéc cung cap von cho nhing nguti st dung
von trong nudce; cac dinh ché& tai chinh trong nuée
phét trién va vuon ra cung cdp vén cho nhimg
ngudi st dung vén nude ngoai.

- T nam 2021 tré di: Dua TP.HCM trdé thanh



trung tam tai chinh quan trong cua khu vuc va
chau A vé6i dac diém chuyén mén héa cao vé cong
nghé quan 1y tai san va phat trién thi truong hai
ngoai (offshore) cung ¢dp cac dich vu trung gian
gitta nhimg ngudi cung cap von ngoai nude va
nhimg nguoi st dung vén ngoai nudc.

5. Cac kién nghij va giai phap

5.1 Kién nghi véi Chinh phu

Chinh pht cé vai tro Tt quan trong trong viéc
phat trién trung tam tai chinh TP.HCM xét trén
cdc khia canh: thiét l4p co ché& va chinh sédch.

Truée hét, Chinh pht can thanh lap Uy ban
xuc tién va phdt trién trung tam tai chinh
TP.HCM. Uy ban nay c6é nhiém vu: Xay dung
chién luge phdt trién téng thé trung tam tai
chinh; té6 chie diéu phdi gita cdc nganh, b chu
quan va Uy ban Nhan dan TP.HCM ra seat cdc
chinh sdch, ché& dé. xay dung khuon khd phédp ly
phuc vu cho viée phat trién trung tadm tai chinh
TP.HCM. Th hai, thiét 1ap co ché, tang trudng
trach nhiém va quyén han cho chinh quyén thanh
phd trong quan ly linh vue tai chinh trén dia ban.
Thit ba, xay dung mé hinh chinh quyén dé thi phu
hgp vé6i yéu cau phat trién cua thanh phé.

5.2 Kiér. nghi véi Bé Tai chinh

B& Tai chinh déng vai tro quan trong doi vdi
viéc phat trién trung tdm tai chinh cua thanh phé
xét trén khia canh phat trién hé théng thi truoing
von. -

Trong giai doan 2009-2010, Bé Tai chinh can
¢6 nhing quyét sach thiét thuc hon nira trong viéc
kich cung, kich cidu ching khodn, cdai cach hé
théng luat phap, chudn muc ké& toan, kiém todn
dé gia tang tinh thanh khodn va doé sau thi
truong. Ky vong dén giai doan (2011-2020), thi
trudng ching khodan thue sy tré thanh mot trong
nhitng true chinh cia thi truong von, khi dé thi
trudng mang tinh dai ching va duge quéc té& héa,
dam nhéan tét chite nang khai thdac va huy dong
von cho dau tu phat trién ciia nén kinh té véi quy
mo ngay cang lén.

Timg buéde tu do héa thi truong ching khodn
TP.HCM nhim tao dong luc thic ddy thi truong
chung khodn trong nuée, khong ngimg hoan thién
thé ché tai chinh dé ti€p nhan dong vén quéc t&
va ngidn chan cde ci sde bén ngoai. M4 cia thi
trudng chitng khodn, cde nha dau tu nude ngoai
véi nhung ky nang va théng tin tot hon sé kiém
sodat ¢6 hiéu qua cdc cong ty ma ho dang dau tu c6

phiéu. Ty do héa thi trutng ¢d phi&u tao diéu kién
thuan loi cho cdc cong ty trong nudc tiép cdn thi
trudng von dai han dé huy dong von.

5.2 Kién nghi véi Ngan hang Nha nude

Ngan hang Nha nuée déng vai tro quan trong
do6i véi phdt trién trung tdm tai chinh ctia thanh
phé xét trén cdc khia canh phat trién hé thong
thi trudng tién té.

- Thd nhat, hinh thanh san giao dich thi
trudng tién té TP.HCM nhdm: (i) Tao ra cd s6 ha
tdng tai chinh giip Ngdn hang Nha nudc thuc
hién t6t chinh sdch tién té; (ii) két néi vdi thi
trudng chiing khodn TP.HCM tao ra “binh théng
nhau” dé diéu tiét lai sudt va cung ciu von gita
hai thi trudng. Thi trudng tién t& TP.HCM phat
trién trén co sd: hién dién cdc nha chiét khau
chuyén nghiép; nhimg nguti moi gidi tién té trong
nude va qudc té&; da dang héa cdc gidy to ¢ gid
ngin han; hinh thanh trung tdm thong tin, di liéu
vé hoat dong ngan hang trong nude va trén thé
gi6i, dong thoi hinh thanh lai suat Vibor cia thi
trugng lién ngan hang.

- Phat trién thi truong ngoai héi dé gidi quyét
nhanh chéng nhu cdu thanh todn ngoai té cho cdc
doanh nghiép, cdc nha dau tu, cdc cd nhan tham
gia giao dich trén tai khoan vang lai va tai khoan
von; dong thoi tao diéu kién cho Ngian hang Nha
nude phéi hgp, diéu hoa gitta hai khu vue thi
trudng ngoai té va ndi té mot cach thong suét.
Phat trién thi trudng ngoai hoéi can tap trung:

+ Phat trién cdc chi thé tao lap thi truong gom
cdc chi thé tham gia thi trudng ngoai hdi: ngan
hang thuong mai, cong ty méi gi6i tién té, cong
ty da qudc gia, cong ty quan 1y danh muc dau tu.
Thi trudng can cé sy hién dién cdc cong ty moi
gidi tién té chuyén nghiép dé két néi nhanh chéng
cung - cau tién té, gita thi trudng trong nude va
qude t&. Can hinh thanh hiép héi cde nha kinh
doanh ngoai té trén thi trudng ngoai héi.

+ Thanh lap Uy ban thi trudng ngoai hai véi
muc dich phét trién thi trudng ngoai héi TP.HCM
nhu la trung tdm giao dich ngoai héi trong khu
vue, cu thé: (1) Tach chic ndng quan 1y kinh doanh
ra khoi chire ndng qudn ly nha nudc cia Vu Quan
ly Ngoai hoi nhu hién nay; (ii) ting cudng gidm
sdt su phdt trién cia thi trudng ngoai héi va dua
ra cac giai phdp thich hgp cho su phdt trién ctia
thi trudng; (iii) nghién cifu cdc van dé ky thuat va
chudn muye quéc t& dé phat trién thi trudng ngoai
hdi; va (iv) phue vu nhu 1a mot kénh thong tin va
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doi thoai gitta ngudi tham gia thi trudng va Ngan
hang Nha nude.

- Phét trién thi truyng vang: Thi trudng vang
én dinh la cong cu hitu ich dé Ngan hang Nha
nuée 6n dinh luu théng tién té va ty gid hoi doai.
Phat trién thi truong nay can tap trung: (i) Thanh
lap san ban dau gid vang tdp trung; (i) quéc té
héa thi trudng vang, cho phép cde nha dau tu nude
ngoai tham gia kinh doanh vang trén thi truéng
trong nudc; va (iii) phat trién hé thong nguoi moi
gidi vang dé két noi thi trudng vang trong nude
véi thi trudng vang trong khu vue va quéc té.

5.3 Kién nghi véi chinh quyén TP.HCM

Chinh quyén thanh phé phai la “ngudi chu tri”
trong viéc lua chon chién luge phat trién trung
tam tai chinh xét trén cdc khia canh: phéi hgp,
hé trg va kich thich.

- Vé phéi hop:

Thanh lap Uy ban phdt trién trung tam tai
chinh cua thanh pho dé cung phoi hgp vdi cdce co
quan trung vong dinh hudng phat trién hé thang
tai chinh trén dia ban va chia sé thong tin hoat
dong cia toan bd hé thong. Dong thoi, tang cudng
hop tdce va trao déi kinh nghiém véi cac trung tam
tai chinh khu vue va thé gidi trong cde linh vuc
xay dung thi trugng tai chinh, déi méi san pham
tai chinh, kiém sodt rui ro ngan hang va dao tao
nhan lue.

- Vé hé trg va kich thich bao gbm cdc chinh
sach:

+ Quy hoach trung tdm tai chinh cia TP.HCM.
Vi tri chinh cda trung tam tai chinh TP.HCM
trong tuong lai phu thude nhiéu vao tién do dau
tu khu dé6 thi mdi Thua Thiém. Trong thoi gian
truée mat, chinh quyén TP.HCM can chinh trang
lai khu vuc trung tam tai chinh cia TP.HCM trén
dia ban Quan 1 - noi tap trung dinh ché tai chinh
dat tru so va van phong cing nhu trung tam giao
dich thi trudng ching khodn dang hoat dong.

+ Quyét liét trong viéc thue hién chinh sach ¢6
phan héa cdc doanh nghiép nha nude cua
TP.HCM. Tao diéu kién cho cdc ngan hang nude
ngoai md chi nhdnh hay van phong dai dién tai
TP.HCM. Cé chinh sdch thu hit mét sd dinh ché
tai chinh nude nude ngoai tham gia gép von vao
cdc ngan hang thuong mai ¢ phan tai TP.HCM
nhim nang cao nang luc tai chinh va hién dai héa
cong nghé quan ly. Dong thoi, ddy manh cdi cdch
hanh chinh trong linh vue tai chinh dé gép phan
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giam chi phi giao dich va nang cao hiéu qua hoat
dong chu chuyén vén ciing nhu cung cdp cde dich
vu tai chinh. Tang cudng niang luc hoat déng cia
HIFU dé gép phan tich cuc vao sy phdt trién thi
trudng von ctia TP.HCM. Khuyén khich phat trién
phan mém, thong tin tai chinh, ké todan va kiém
todn, tu van dau tu, dich vu tai chinh hgp phap
dé cai thién cdc dich vu nham dap Ung yéu cau
phat trién cua cdc dinh ché tai chinh.

+ Hién dai héa co s¢ ha tang cia thanh pho
ddp (ing yéu cau phat trién trung tdm tai chinh.
Chinh vi tinh khan hiém cta cdc ngudn luc nén
chiing ta phai lua chon cde nhan té quyét dinh tdi
tang truéng kinh té thanh pha. Mt trong cdc yéu
t6 duge xem la quan trong nhat chinh la von diu
tu phdt trién xa hoi. Nghién ciu va phat trién mo
hinh hop tde cong tu (PPP) dé thu hit von tir khu
vue tu dé phat trién va hién dai héa co s¢ ha tang
ctia thanh pho.

+ DPon gidan héa tha tye hanh chinh dé thu hat
cdc chuyén gia nude ngoai dén lam viéc tai thanh
phé. C6 chinh sdch khen thudng thich ddng cho
cdc chuyén gia tai chinh va déi méi hoat dong tai
chinh. Péng thoi, bdo vé quyén sd hitu tri tué cho
cdc sang kién vé tai chinhm
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