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Mét trong nhiing thach
thdic 16n nhat ma Ngén
hang Thé giéi (WB) da
téng két vé nén kinh té
Viét Nam trong thdi gian
qua la: (1) su bét binh
déng, chénh léch giau
nghéo, cdng bang xa hdi;
(2) van dé cai cach DNNN
va cai cach hé théng
ngan hang va (3) quan trj
tai chinh céng. Trong.
quan tri tai chinh cong
thi hién tugng nédi bat
trong thoi gian qua la
tinh trang chi tiéu lang

phi, tham nhiing nhung -
quan trong hon ca la dau
tu khéng hiéu qua.

Dau wr khong hiéu quéd trong xdy
dung ¢6 thé khﬁng dinh 12 that thodtIdn
nhét, chi tiéu lang phinh@t trong qudnly
ngan sich ¢ Viét Nam. Day ciing la
thach thic 16n nhat trong qudn 1§ ngén
sach trong ti€n trinh hdi nhdp.

Quan di€ém cta Chinh pht trong
viindé nay 1a sip 16 day phdiquy trich
nhiém ro rﬁng twr nvu'fjs ra quyel dinh
diu tw, cht ddu wr, tr van, thiét k€ ky
thut v.v cho d&n gidm sdt. Chinh pht
ciing dy dinh s& ban hanh hai nghi dinh
vé quy ch€ dau tf trong th¥i gian (6i. B
tai chinh cling da dua ra bdn nhém g1a1
phép va 26 gidi phdp “ting thu gmm
chi” va lanh manh héa ngén sdch nhim
ting thu va han ch& chi tiéu lang phi
trong quén Iy ngan'séch. Tat cd nhiing
gléi phép trén theo chiing 61 vén th la
gidi phdp tinh IhE. Ching ta c¢in LO
nhitng thay ddi triét dé& va toan dién vé
quén 1y ngn sdch theo xu hudng héi
nhép.

Cai cach ngén sach dé on dinh
kinh t& vi md

Theo nhitng nghién cifu ciia IMF
thi khia canh mau chﬁ% trong suy thodi
kinh 1& & nhidu qudc gia trén thé gidi
vao thip nién 1980 1a quén 1y ngin
sdch. Tinh hinh trén da dugc ddo ngugc
vi cii thién ddng ké vao thip nién 1990
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CAI CACH NGAN SACH
THEO XU HUGNG HOI NHAP
pk ON DINH KINH TE vi MO
VA CHONG CHI TIEU LANG PHI

la do cdc qudc gia ndy dd lanh manh -

héa ngin sdch (fiscal consolidation).
Rét nhiéu bing ching cho thdy lanh
manh héa ngan sdch va k&m theo dé 12
sy diéu chinh lién tuc nhung nhdt quén
trong mot thdi gian dai. Gidi phap chinh
cho ti&n trinh ndy tip trung chii y&u vao
cit gidm chi tiéu ngan sdch hon la ting
thué; cit gidm manh mé chi tiéu cia
khu vic cong va vin dé quin 1y nd
cong, dic biét 1a ng nubc ngoal Né&u
Chinh pht cdc nudc gidi quyét t6t ba ndi
clung trén trong quan ly ngdn bZlCh thi sé
c4i thién ddng ké lhanh qui dng thé
trong quén Iy vi md nén kinh (€ dua d€n
ddu tr ting trudng manh mé hon. Theo
nhitng ddnh gid cia IMF, xu thé cdt
gidm trong ti€t ki€m t nhan chi ¢6 thé
din dén tang trudng tdng thé toan bd
nénkinh t&€ n€unhu gin lién v6i mot gia
ting trong tiél kiém & khu vuc cong.
Pay la xu thé chung hién nay g cédc
nudc trong quan Iy ngdn sdch.

Cai cdch ngan sich dé on dinh
kinh t€ vi md & Viét Nam cling khong
niim ngodi xu th€ trén, d6 la cdi cich

TS. TRAN NGQC THO

ngén sdch phii dua trén cd sG cilt gidm
chi tiéu. Nhung ¢6 nhiéu bing Lhu'ng tir
céc, nghlen cifu ly thuy&t va thu‘c tién
cho thd'y Chinh pht V1e1 Nam cén phdi
tinh todn mdt cdch cin thin 19 trinh cdt
gidm chiiéu cing vdi qud trmh boi
dlrﬁ'ng_nguon thu ngan séch, néu khdng
s€ ¢6 rc dung ngudgc. Hau nhuf cdc nha
kinh t€ déu déng ¥ ring mot chinh séch
tai khéa thit chat thdng qua ting thu,
gidm chi ngdn sdch ludn gin véi nhitng
thanh qué kinh t&€ dai han, nhung trong
ngdn han c6 khd niing gdy ra nhitng tdc
dong khong thudn idl Phin tich kmh
dién clia tru’dng phdi Keynes cho rang
ting thu, gidm chi ngdn sich s& dindén
that nghiép nhiéu hon va GDP thap hon
trong ngiin han. Cic nha kinh t€ macdu
khic v4i trudng phdi Keynes cling pha1
thita nhin diéu ndy va da cho cong bd
nhiéu nghién cifu ddng tinh vdi nhin
dinh mang tinh ch kinh dién nhyt trén
ciia Keynes va con bd sung thém vao
kha nang quan ly ng cong cta Chinh
phii. Qudc gia ndo ¢b ng cdng cao s€
lam ting thém ky vong clia nha dau
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vé mdt kha ning Chinh phi s& ting lai
sudt. B3il& c6 kha ning hogc 1a Chinh
pht s& tang thu€ d€ trd ng hodc la ting
cung tién thong qua phal hanh (rdi
phlel] dé trd n¢s. K&t qud 1a s& 1am cho
1ai sudl ting lén @é t.hong dd vdi mot
khd ning vé lam phé1 sé xdy ra. Nhitng
bing chu’ng tr 20 nﬁm qua cho thay
nhlrng phén tich vé hiéu ting Keynes
(Keynesian effect) kha Lhmh xdc, d6
la nhitng hiéu ng bil Igi (negative
effect) trong GDP Tuy nhién, néu nhir
Chinh phu ¢ nén ting kinh & vitng
manh va ludtngdn sach minh bach, cdc
khodn ng cong Chinh phii phii ki€m
sodt dugc va su can thiép mang tinh
hanh chinh d6i v6i nén kinh t& ngay
cang gidm di thi nhitng tdc déng bat lgi
trén s& giam nhe danv kc

Da6i chi€u nhu’ng van dé trén véi
nénkinh t& Viét Nam, nhitng thach thite
trong quan Iy ngén sdch hién nay & nuge
ta tridc mdt phdi 1a cdt dift hoan toan
can thi€p trifc ti€p clia Nha nudc vao
cdc DNNN va nén kinh t&. Con dudng
16t nha't, ngin nhat khéng gi khdc la cdi
cich manh mé khu vue DNNN va hé
thdiig ngdn | hing véi cdc gidi phip tdi
cdu triic : ¢8 phdn hoa, ban, khodn, cho
thué v.v... Ngoai ra Chinh phii ciing
phdichi y dén qudnly ng cong, dic biét
1 ng nudc ngoai. S6 ng nuGe ngodi lén
dén 12 ty 6 la, 1a mot sire épritléntie
dong dén chi ngin sich trong nhfmg
nim sépden Gidi phdp tdtnhitcho vin
dé quan 1y ng nue ngoai, duong nhién
nim & hiéu | qud diu ur.

NG6i dén qudn 1y, d8i méi va cii
cdch ngan sdch khong thé khong ban
dén cdi cdch thé ch&. Cdi cdch the ch&
12 thudt ngir dugc cac nha kinh t& va luét
dé cap dén trong quin 1y ngin sdch la
cdc nguyén ]y ngin sdch '{ﬂscal
framework). Nhitng thanh tuu ddy an
tuigng k€ tir ndm 1999 ud lai day & cdc
nudc phal trién cho thiy sur sut gidm
ddng k€ trong tham hut nginsdch la do
cdi cdch thé ché.

Céi cich thé ch€ hudng t6i muc
tiéu chii y&u I dat dugc va duy tr tinh
lainh manh trong chinh sdch tii khéa
trong khi vin 1am 16 ra m6t co ché€ mém
déo dé chinh sdch tai kh6a c6 khd ning
lam gidm nhe cdc cd s6c clia nén kinh €
thong qua cdi ma cdc nha hoach dinh
chinh sich quan tim1a cd ché& 6n dinh tr
dong. Thatkho c6 thé dién dat mot cach
day dd nhu thé ndo 14 cii cdch thé ché
trong pham vi bai viét ndy. Nhung
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nhﬁ'ng cdicdch thé ché ginday & nhifng
quoc gia trong quan ly ngan sich bao
g6m ba linh vire sau diy.

Tham hut chinh thiic va cdc quy
tdc ng

Ngay nay hdu hét cic nude déu
lay mau hinh cla cic nudc khu vuc
dong tién chung chiu Au lam tiéu
chuén tham khéo. Hiép udc Maastricht
chi cho phép cdc nudc trong khu vire
déng Euro thim hut ngén sdch khéng
vugt qud 3% GDP. Cédc khodn nd cOng
khong vugt qui 40% GDP. Quan ly
ngan sich cta chiing ta cling tuén thi
theo quy tdc nay, véi cdc chi tiéu hiu
nhut gidng véi cdc quic gia chau Au. S§
thu ngén sich hang nim ciia nuéc ta
hién nay dao dong trén dudi khodng
100.000 ty dong, s& chi ngin séch ham&7
nim binh quin vugt so vdi s& thu
khoang 20 - 30%. Trong nim tai khéa
2002, vé coban chiing ta da duy tri dugc
chi tiéu ma Quéc hdi ﬁ'n dinh cho Chinh
phii la thim hut khéng vugt qui 5%
GDP, ng nuéc ngoai dudi 40% GDP.
Trong nim tai khod 2003 du ki€n s8 thu
ngin sich khoéng 123.000 ty déng, du
todn chi 144. 000 ty dong, vugt 21.000ty
déng vin con nim trong khodng boi chi
cho phép. Tuy nhién, d;eu dang ngai la
mifc vugt chi cho urng khodn ting Ién
d&n mitc ddng ngai. LAy vi du cho nim

" tai khéa 2001 vé quyé&t todn ngan sich:

phan chi ddu tw XDCB du todn 30.000
ty déng, quyet todn 36.000 ty déng
(vugt 18%); phin chi hd trg ngan sdch
xd dy todn 3.000 ty dong, quy&t todn
4.000 ty ddng (vuot 32%) v.v.. . Nhung
phan dang bdo dong d6 nhat 1a chi bd
sung vdn hd trg DNNN dy todn 200 ty
déng nhu‘ng quyé€t todn 1.585 ty dong
vudt gan 800%. Piéu nay cho thay cdi
cdch NSNN phdi gdn li€n véi cdi cich
triét d€ DNNN. &1 mét s6 quéc gia trén
th€ gi6i nhv nude Anh chiing han, Quéc
hdi ban hanh ludt ngin sdch dudi hinh
thite goi 1a mdt quy tdc nghiém ngat ma
Chinh phu phéi tudn thi goi 13 “golden
rule” k€ tif nim 1997. Nbi dunu clia
nguyén tdc i hiu ndy 1d nd nin chi
dudc tai trg cho chi tiéu von (capllal
spending). Chiing t6i cho réing trong cdi
cdchNSNN linnay Qudc h01 nénmanh
dan dua vao mot diéu khodn trono ludt
thé hién “quy tic vang trong cp phat
ngan sdch cho mot s& khu vire dic biét
1a khu vie DNNN. Nguyén tic nay sé&
lam triét tiéu cdc quy trich lap ding dé
khen thudng phiic Igi & cic DNNN rdi

sau do rd thanh “vén tw ¢6” clia doanh
nohlep mot cich hdp phép. Khong loai
tri phan vén tr ¢6 nay lai chuyén thinh
v6n riéng cho mot bd phén cdn b c6
chitc quyén va cdc nha diu twkhi Chinh
phti kién quy&t ddy manh qué trinh 8
phin héa DNNN do nhitng vu dai qué
mifc va ludt phdp cla ching ta vin con
khd nhiéu sg hd.

Han ché chi tiéu

Dién gidi ctia quy tdc nay 1 tit cd
nhitng khodn chi tiéu ngin séch phai
dugc dim bdo bing mot trinh ty phip ly
nhat dinh. C4c khodn chi ngén sdch néu
vugt & khodn muc nay thi phii duge c4t
gidm & mdt khodn muc khac idng ting
hodc bing cdch ting thu€. Nam 2003 va
nhiing nim i sic ép chi ngin sach ciia
chung ta 1 rdt 16n, chi yéu tip trung 6]
cdc linh vuc gido duc, vin héa, y (&, x6a
do6i gidm ngheo, phét trién kinh € va
ting trlr(?ing bén vi'l'ng. Trong béi cinh
dé, Chinh phu cin phii diéu hanh va
quan 1y ngan sdch that kién quyét biing
cdt gidm hoan toan hoic phin Ién cic
khodn chi cho khu viie DNNN (trlr DN
cong ich va mot s6 DN dic thit) cling véi
céckhodn chi & khu vire hanh chinh, Mot
trong nhitng théch thitc cua niam 2003 la
chi ting ludng. Cdc ngudn tién danh cho
viéc ling luong dy tinh khodng tir 7.000
-8. OO(}ly ddng (so véi nhu cdu 16.000 ty
dong) theo chiing 16i phdi dugc cit gidm
tlr cic khodn chi tiéu khic chﬁng han chi
cho dau tr phét trién, chi cho ddu tw phét
trién con ngudi va chi cho gido duc sc
phal gidm di. Gidi phdp ddng bd cho vin
dé nay phéi 1a cai céch triét ¢ DNNN,
xi hoi héa gido duc va han ché chi tien
lang phi.

NOi dung ctia han ché& chi tiéu con
thé hién & cdch thic ki€m sodt ngin
sdch theo nguyén tic cz'a.’p phit theo Cll,f
lodn chit khéng don thuin chi 13 cdt
gidm cdc khodn myc chi ngan sich.
Cip phdt theo dy todn hoan toan khdc
véi cip phat theo ddu vao hién nay &}
nudc ta. Cap phat ngin séch theo diu
vao rdi sau d6 cdc chii 1ai khodn, cdc
don vidu todn chi tiéu tién nhirth€ nao
Nha nu6c ciing khéng bi€t va trich
nhiém ctia chd tai khodn rat khé xdc
dinh. Ngudc lai cdp phdt theo duf todn
nghia 12 phdi ki€m tra va thanh to4n
theo ddura tic 1a theo hiéu quﬁ kinh t&
xa hdi ddi véi cic khodn diu tu skt
dung tién ngén sdch giéng nhu nhitng
tiéu chugn khi thdm dinh du 4n ddu
cho cdc doanh nghiép.
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Han ché€ chi tiéu thé hién & chd
phin dinh rd ngudn thu gilta trung uong
va dia phuong. Nhitng khodn thu tir thué
tiéu thy dic biét, thu€ thu nhdp cho
ngudi ¢ thu nhidp cao v.v nén dudc aé
lai cho dia phlmn,g d€ givip dia phudng
W trang trdi mot s6 s khodn chi dé ty nudi
song minh vd do d6 o dong luc
khuy&n khich cho cdc dia phudng tich
ctre thu va nudi dudng ngudn thu, tic 1a
gidn ln,p p‘un c,hl ngan sich, chitkhong
phai nop hét vé cho trung wong hién
nay.

Han ch€ chi tiéungén sdch con thé

hién sao cho trong diéu hianh cdc khodn
chi khong duge vugt so vdi du‘ todn ngan
sdch. Trong nhitng nim gin ddy phin
chi  hanh chinh
ludn vugt dy todn
cao nhil so véi cdc
khodn chi khic véi
ty 1§ vuot khodng
20 - 30%, tham chi
¢6 ndi vugt 70 -
80%. BE khic
phuc tinh wang
wrén, cach 6t nhit
la phdi thuyc hién
khoin <¢hi  hanh
chinh wén  oan
quoc ma TP.HCM
12 mot dién hinh
thanh cong.

Tinh minh bach

New Zealand
duge danh gid la
qude gia ién phong
trong qudn ly 1ai
khoa biing cich dit
trong 1dm vao tinh
minh bach. Tinh
minh bach dugc dua thiing vao trong ludit
duge goi 1a ludt wich nhi€m ngan sich
(fiscal rc-\pnnmh]hly law) vionam 1994
Ludt nay duge vi nhyf 1a cong khai hoa
cdc khodin thu chi ngin ~..u.h cho cong
chiing kiém sodt. O cdc nén kinh (& mdi
ndi nhu Achentina, Brazin, Peru ludt
wrdch nhiém ngin sdch ciing da duge
Qudc hoi thong qua vao nim 1999. Theo
danh gid, ludt wich nhiém ngfn sich da
mang lai nhimg thanh cOng vang doi
trong viéc ngin ngia rit nhiu Lll(}(.
khiing hoding kinh (& xiy ra 8 cdc quic
gia wén. Pié&n hinh nhit 1a wudng hop
Achemma (trwde  khing hodang nim
2002),* Lual chuy{,n ddi" ctia Achentina
quy dinh @1 ¢i cdc cung tién ndi I¢ ting
1én do Chinh phi 1ai trg cho thim hut

4

bling céch phat hanh trdi phu.u phii bio
d4m biing mdt du trif qudc (€ tdng dng.

Luat ndy thuc chit la mdt rang bude
trong chi tiéu ngan sich ctia Chinh phu,

qua d6 n6 da chin ding nhing hanh vi
chi tiéu ngan sch khong ¢6 hi¢u qué cla
Chinh phti va do d6 da triét phé ngay ur
trong trifng nuidc mim mong cua c¢in
bénh lam phdt, mot ngudn go(. quan
trong din d&€n mit &n dmh kinh & vi md
& cic nude dang phat trién.

Pé lam ting thém tinh minh bach
chiing (6i hoan toan ddng inh véi chii
triong chuyén Cd quan kiém todn nha
nuée thude Chinh phi hién nay sang
Qudc hdi quin ly Trong thdi gian qua
cdc bdo cdo ki€ém todn do Chinh phi
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chuyén sang ¢ho Quéc hdi thi chico Uy
ban kinh t& vi ngin sdch bict va cling
chi ¢6 chi nhiém v pho c¢hi nhi¢m biél
ma thdi, ngan sich thue 1§ da duge sit
dung nhu thé ndo th Qudc hdi va ngudi
dan khong dugc rd. Tinh minh bach 16
mng 1a mot tiéu chuin, mot nguyCn e
¢in phdi dude cu thé hoa mot cich rd
Ang trong ¢di cdch ngan sich Ian ndy
ma twde mit 1 phdi chuyén cd quan
kiém todn sang Qudc hoi hodc chi it
Qudc hoi cling phii c6 cd quan kiém
todn riéng va tham chi ki€m todn lai
bdo cio kiém todn ctia Chinh phi.
Tinh minh bach thé hién trong uu
cach ngin sdch phai ([ll] dinh 1o ai, )
chite nao 12 ngudi thu: ai, 1§ chife ndo 1a
ngudh chi chit khong nht tinh trang hi¢n

nay ci chd tich, phé chu tich Uy h'm
nhin din quin, huyén cling duge quyf.,n
ky bdo lanh cho cdc hgp ddng kinh (&
mic di theo Iuat ho khong 1a chi tai
khodn. Sau khi hgp dong kmh 1€ that
bai, cic chu tai khodn d0™ nay lai ]'1)
cdc khodn tién thit ur ngan sich ra aé
chi trd ng. Thim chi ¢ du'ludn cho ring
B6 gido duc va dao tao Iy cic khoin
vién trg nudc ngoai do Chinh pha qu;m
1y sit dung vao vice h:cn soan sich gido
khoa. Néu 1&n mot s8 truding hgp trén
day trong vo vin lru’dn" hgp khong 1o
rang khdc dé thily ring ludt ngdn séch
hién hanh con thi€u rit nhi¢u tinh minh
bach, mot trong nhitng qui tic hang dau
khi xdy dung ludt ngdn sich § cdc nude
trén (he gidi.

Tém lat nhitng
hi¢n tgng chi ticu
ling phi wong ngdn

. . séch, st dung von
khong hicu qua trong
diu tr XDCB la do
luit ngin sich hién
hanh vin con qud
nhiéu k& hd. Cii
cdch ngin sich theo
nhitng thong 1¢ qudc
(& phi hdp véi dic
thi kinh (& xa hoi
nude ta la mot vige
lam ¢ip bich. Qudc
hoi cin phdi khin
ruong stta ddi ludt
ngin sich hi¢n hanh.
theo dé ba ndi dung
quan trong nhil vé
cii cdch ihé ¢hé phii
duge the hién cu thé
trong ludt, vi phm
phin dnh ding hicn

phdp, khong dién dat chung chung.
Thim chi trong rudng hgp chitiCu ling
phi vt (hlt thodt trong ddu wrxay dung

‘nghicm trong nhtt hi¢n nay. chiing ta ¢6

quyén doi hoi Quoe hoi phu dua ra cdc
quy tic thim dinh cu hé du ur xdy
dung cd hdﬂ vaio trong ludt. Nén chiing
Qudc hoi can phii xdy dung bo ludt thé
hi¢n tinh minh bach trong L|u.1n Iy ngin
sich (viy cic b ludt khic) hiing Iudt
trich nhi¢m ngin sdch nhu nhiéu nude
rén thé gidi da timg thuc hién thanh
cong, ¢o nhu’lhc chiing ta mdi the hién
quyét tam (hat sy thong qua ludt chd
khong phdi chi biing khdu hiéu “dn
bict. dan ban. din lam, dainkiém tra”™ ®
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