Hann chanh [a hoat
dong quan tri, dieu khién
nhing cbng viec cong hoic tu,
quan Iy cAc tai san.

Su phat tri€n kinh t€ ca

~mOt nude tuy thudc rét nhigu

vao bd may cdng quyen thuc
hien chirc nédng quan tri hanh
chanh ddi voi toan bd cac miat
hoat ddng cuia xa hoi.

Mot nen hanh chanh
duoc t8 chic horp va cd hieu
luc Ia dieu ft cd déi voi nhimng
nude mai doc lap hotc dang o
giai doan dau coa phat trien.
Day Ia kho khan phd bign cha
nhimg nudc kém phat trién,
nois thuong thi€u chuyen vien
va nhing ngudi quan 1y gioi.
Nhung néu khdng c6 mdt nen

hanh chanh hitu higu thichinh

pht s€ trd nén bét luc, moi nd
luc v& chinh sach, bien phap
di tt dep dén dau cing tora
v0 hieu ho#c khdng the dugc
thi hanh mot cach day do.

Cac vien chte chinh phi

viét:“Toan bd cdng viec cha
tét ch cac co quan kinh t& cha
chiing ta bi kh&n khd trudc
hét ve t&¢ quan litu. Nhimng
nguoi cdng shn'da trd thanh
- nhitng t&n quan litu. N&u cd
cai gi s€ lam tieu vong ching

tram kha “con rua hanh
chanh”, v& nan uu dai d&i voi
mot thiéu sb, nhimg quydt
dmh doc doan va lam viec
khéng co hxeu luc. Chester j61
Hunt viét rang:“Nan tri tre

chia hanh chénh ciing nghigm _

khan dé tha loi cha cac vi
chirc nha nuoc; do thdi lo
vd trach nhiem d&i voi nhir
y&u cu chia quan ching ("d2
can quan tre"), tinh be o
thich hudng nhan cta cac
thi trudng; nhung cha y&
chiung duge nudi dudng b
mot b6 mdy 6 chiue cén
quyén ludém thudém vd my
he théng phdp lugt khén
day du.

B§ md 6 chic nh
nude cong kénh, chdng ché
lén nhau vé chiurc ndny
quyén han dé tao nen tin
trang dun- day trach nhien
Trong nhiing x4 hoi ap dun
phuong thitc 1anh dao tap thi
su dun ddy con to ra & h;
hon nhiu, khign cho nhim
quyét dinh thay vi chi ¢o tin
cach hanh chanh don thun
phéi trai qua qua nhitu tan
ndc, chir ky va con ddu, thar
chf ¢b khi con phai qua nhie
cudc hop dé 18y 5' kién tap th

TUBO MAY HANH CHANH QUAN LIEU
DEN VIEC XAY DUNG
MOT NEN HANH CHANH 'I'lﬂll GUC HUU HIEL

dudong nhu ludn ludn c¢od
khuynh hudng fam cho gu‘bn"
may hanh chanh tro nén tri tre

ang cach kéo dai cac thi tuc
d€ bitu thi uy unén cha ho
nhung thuc cht [a dé tho Ioi.
Clive Crook vigt rang “Cac
chinh khach va gioi thu- lai
quan ligu thudng bao gio ciing
la nhimg ké tha loi nhitu nht
tlr nhimg tac hai do chinh ho
gay nén. Ho hoc ¢ tinh lam
cho nen kinh t& hon loan dé
duoc an héi 16 nhigu hon hotic
chi hubng luong ma ching
lam nen cbno trang gi hiru 1ch
hét"(1).

Chli nghfa quan lieu
thuong c6 co hdi hoanh hanh
trong nhimng tinh th& * ‘chuyén
bién cach mang”, khi bat dau
xay dung bd may chinh quyen
moi. Lé -nin tich cuc xay dung
kidu nha nudc Xo-viét nhung
cang la mot chién s kien
cuong sult doi dfu tranh
chéng chli nghia quan ligu
biéu  hien ducn dang cla

quyen va ban giy. Ong
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ta thi chinh la cai d6"(2). “Toi
rét mong ching ta co thé dudi
ra khoi dang tlr 10 van d&n 20
van nguoi da len 16i vao dang
va da khong nhirng khdng biét
d#u tranh chdng benh gidy to
cung nan hdi 10, ma con can

trd cudc diun
nia"(3).
O dau ngucn ta clng
nghe than phign v& can bénh

tranh nay

trong nhu nan tri tre cta cac
tda an hinh va ho. Néu nen tu
phap tri tré c¢d nghia la cong Iy
bi phtt nhan thi viec tri hoan
cac quyét dinh hanh chanh
ciing c6 nghia la phi nhan
dich vu ma chinh pha c6 ¥
dinh thuc hien"(4).

Hanh chanh khodng hiru
hitu thuong la do tinh cach
quan litu hoac cd gay khod

XUAN HU'

ho#c thinh thi § ki€n cha ci
tren. Trong khi do, nhu m¢
vien chirc nha nudc cha Vle
Nam da phat biéu, “quan |
nha nudc la ra quyét dinh, 1
Ienh, la chi huy chir khon
phai kiéu lam viec ngt
truong"(5), boi vi hanh chan|
that ra chi la phan con lai phé
thi hanh voi mot s@ tha tu
nhét dinh sau khi da ti€n hanl
cong tac lap phap ho#c soal
thho va ban hanh cac qu
dinh. ¥

Nguoi ta thudng hay lai
16n viec hoach dinh chinh sacl
vOi viee thi hanh chinh sach
khi€n -cho mot vien chic nhi
nude dodi khi tu coi minh nh
nguoi lap chinh sach hodc nhi
lap phap tim cach truc tig
nhang tay vao viec thi hanl
mot dao luat.

Hé thong phdp lug
khong day dui, thiéu sunhé
qudn va cd nhieu so hér khir
cho viec ap dung chang trt
nen long Ito, va thudng kh
tr& thanh phuong tien dé boy



‘het Tam tien céc thuong gia
10n [a dé ho tro phat trién shn
udt va bho vé quyen loi ctia
1h%m dan lao dong. O Viet
\Jam, tinh trang nay thé hign
had rd nét; luat 1@ thxéu,
mhung tran ngap nhung véan
)bn phap qui, van ban dudi
uat mau thufn voi lut, mau
hudn voi nhau va co ch
shing van ban vi hi€én"(6).
Vlec ap dung Lugt Dau tu
ﬂanh cho nguoi nudc ngoai fa
‘mbt thi du hung hdn ve viec
1p dung luat I& khong thdng
1hdt; cac nha dau tu phai tén
ué nhieu thi gio d€ di lai gita
T Noi va Thanh phé ‘Hd Chf
Minh, “hai noi voi y2u ¢au va
uéu chun khéac biet nhau”,
701 mot bd may hanh chanh
lchoang 20 ngan Uy ban nhan
{an ma nhu mot nha lap phap
u Qudc hoi da nhan xét, “o
sac tinh, mdi cha tich ty ban
“man dan [a mot dng vua'(7).
Trong linh vuc kinh
Joanh, n&u han ch& viec cip
’ﬁy phép va tri hoan higu luc
\p dung thi nha kinh doanh co
'hé bd [0 cac co hoi dé lam an

sinh loi. Mot s8 nha kinh

doanh trong linh vuc cong
,ung nhu tu thuong phai {6n
fﬁt nhieu tien bac cho chi phf
ngoai giao” dé dat muc dich,
po’xc doi khi ciing de duoc lam
Lral voi nhimg quy dinh cta
shinh pha.
- MOt trong phamg nguyen
nhan can ban dan t6i nan tri
ire hanh chanh va benh quan
lidu “gidly to Ia trinh dO con
kém cbi phd bién cta dan trf
va cha cac can bd phu trach.
M()t s8 nha lanh dao hanh
phap & cac nude da sang sudt
som nhan ra va da c8 gang
héc phuc bang cach tw minh
howc phai nhimg ngudi dai
dlén tin céin di kinh ]y nham
df)n ddc nhic nhd cac cdp
dudi & dia phuong phai tich
cuc thi hanh cac chi truong
lon cua chinh phd, nhu kieu
“Can Long ha Giang Nam”.
Nhung nhimg vieéc nhu. vay
thudng chi co tih chét trinh
dién tren bao chi nhitu hon la
mang lai hieu quéa dich thuc vi
cac cAip 16n ciing d& méc benh
quan lieu &o tu(mg con cac
Jip ha thudc thi tim moi cach
1€ “ma mat” ho, chi vang
vang da da cho qua. Mot doi
&hl co nhuno nha lanh dao
nhigt tam mudn tu minh
quyét dinh 18y thay vi phai cht
doi thdng qua he thdng hanh
'"hanh (nhu trudng hop cd

tdng théng Magsaysay cla

Phnllpplnes), nhung cach nay
¢d the fam hai d&n tinh than
lam viec cha bd may chinh
quyen. Phuong thic thuong,

phat dé khich I& hosc ran de

cac vien chuc, néi chung ft
dugc hudng ung, do thoi tri
tr¢ c6 hiu cha bd méy t0
chic; v& phfa ngudi dan,
nhimg ke khdn ngoan thudng
ft chiu mét cong td co su tri
tré hoic nhiing lam cha cac
vién chic chinh ph, vi sg con
Anh hudng d€n tuong lai cha
minh  ("ddu tranh, trénh
dau").

Phuong sach trung uong
tap quy‘én tuyet ddi nham loai
bot cac trung gian co thé han
ché co hdi tham nhiing cua
cac vien chic dia phuong va

. lam cho viec thi hanh phap

luat duoc nhdt quan hon,
nhung cd cai hai [a kim hidm
tinh tich cuc ch dong cia nha
cam quyen dja phuong khi ho
chm th’iy minh khong co lign
quan gi 1Am d&n.nhimng viec
qudc k& dan sinh trong vung.
Trong khi do tai trung wong,
»ngudi gitr chirc vu hanh chinh
cao nhit thudng lac nao ciing
cang thang uu tu, ban ron viee
nude, nhung ddng hd so trude
mat thi chbng chit ngay mot
cao hon, con nhiing ngum
xung quanh ong ta thi it co
chuyen quan trong dé lam.
Tuy nhlén, mudn “tinh gian
bien chg” bang cach giam bot
6, can bd & cac cdp Bo, So..,

ciing khong phai Ia chuyen dé
dang, nhét-la & nhiing qudc
gia vira gianh dugc doc lap,
khoi dau cdng cudce xdy dung,
vi & d6 ¢o qua nhigu nguoi cd
cong tran ma nha nudc thi
phai giai quyét cong an viec

[am cho ho va cho ch dam
dong dan chiing nira.

. Su tri tre¢ hanh chanh
ciing lh mot cai vong lufin
quén, ¢o 6 nhing nguyén nhan
bao quat nhu ddi voi nhimg
loai tri tre khac, nhu su han
ché cha trinh do dan trf, he
thong luat phap kém coi, trinh
dd dan chi hoa doi sdng chinh
tri xa hoi chua cao v.v...Vi vay

mudn xdy dung mOt nén hanh -

chanh tot, can phéi ¢o nhiing
no luc thudng xuyen, lau dai,
litn quan dén hang loat vén
de phai. giai quyét nhu,ban
hanh mot he thdng _phap luat
day du, chat ché, to chiic lai
bd may cong quy‘én, - mb
truong dao tao can bd va
nhan vien hanh chanh cac ciip
co trinh dd chuyen mon va
hleu blét luit phap (nhu kleu

truong Hau bd thoi Phap
thudc, trubng Qudc gia hanh
chanh cha chinh quyen Sai
Gon cii..). Tét ca nhimg viec
d6 deu dién ra trén nen thng
cha mdt cong viec lau dai la
nang cao dan trf, gido duc tinh
than thuong ton phap luat,
dan chi hoa doi sdng chinh tri
xa hoi. Le-nin ndi :“Chdng
chi nghia quan ligu, chang ta
s& ddu tranh 1au dai, va nguoi
na0 nghi khac thé nguoi do la
ké bip bom va mi dan, vi
mudn théng cha nghia quan
litu, thi phi co6 hang tram

bien phap, phal x0a bd hoan ™

toan nan mu chit, t4t ca moi
ngudi  deu phhi cd vin
hoa..."(8). Ciing theo Le-nin,
bitn phap chi yéu dé chdng
chi nghia quan litu (bi€u hien
trdi bat cua t& nan hanh
chanh) trong bd may nha
nude la “Déu tranh chdng cai

bién gidy to dy, [a dimg tin &

cal bién gidy to &y va &
“nhitng su chi t&” mudn thud,
khong nhan théc duge r‘éng;
nhiem vu quan trong bac nhat
cha giai ¢ doan khong phai fa ra
nhimg séc lenh tién hanh cac
cudc chi td mh B lva chon
ngudi, thiét lgp ché dé trdch
‘nhi¢m cd nhdn d6i v6i cong
viee dang lam; kiém tra cdng
vigc thuc tg. Néu khodng nhu
thé thi khong thé thoat duogc
ra khoi chl nghia'quan lieu va
benh gidly to dang bop nget
ching ta”(9). 4

Nhiing chi dan cba
Le-nin thich hop voi thoi Ky
dau xay dung bd may chinh
quy‘én cach mang, c0 tfnh chét
cha mot cude d3u tranh “cach
mang”. Trong nhing ditu
kien binh thuong ve lau ve
dai, nghia la khi giai doan

nong bong da qua di, dén lac
can ¢c6 mdt bd may nha nudc
hoat dong binh thudng va dat
hieu qua d& gihi quyét nhing
nhiem vu hanh chanh lign
.quan dén cdng tac quan Iy sw
vu, thi md thirc hanh chanh Iy
tudng chia Max Weber g‘(’)m 5
dac chem sau day co thé Ia
mot md thirc dang duge tham
khho va phén dAu t thuc hien :

1. Nhiing hoat dong can
thiét cho viec thuc hien cac
muc tidu cha chinh quyn
duoc phan phdi mot cach nht
dmh thanh nhung nhiem vu
chinh thirc;

2. Cac cong s& dudc td
chirc theo he thdng c#p buc,
nghia a mdi s& nhd deu dit
dudi su kiém soat va ditu
hanh cia mot s& 16n hon;

3. Moi cong cudc thuc

“hien deu duoc quan_trj boi
modt he thdng qui thc ving
vang, gom ca viec ap dung
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Ban doc viét

8

Xét ve mat § thac thi chuorng trinh
chéng tham nhiing cia Chinh pha da duoc
dan chling tan thanh rdng rai. Tuy vay, néu
xét vé mit thuc hien thi lai rit c6 nhieu dieu
can phai ban luan sau hon.

1. Mot s8 ngudi da d& nghi chinh phu
neén xac dmh that rd cu thé muc tieu dat ra va
mong moi muc tieu éy duoc dat ra mOt cach
thiét thuc hon - ch?mg han nén nhém vao viee
thu hep pham vi tham nhiing lai hon Ia d@ ra
nhiing hanh dong qua ménh mong. D& lam
duoc viec do trong tinh hinh hi.én nay, viec cai
thien nhanh chéng doi sdng cha nhimg ngudi
dan0 hoat dOng trong linh vuc hanh chanh
cf)n(Y quyen chic chin phai duoc dt ra. That
la ph1 Iy khi moi cai deu da duoc thi truong

vitn nha nudc van ching khic gi thir sink
hoat phi cha thdi bao cip. Chi cd be by
khbng cho tran lan, ngum ta moi hy vong co

nhun(7

2. Ciing nén rat kinh nghigm d€ tranh
thoi quen ci, coi viéc chdng tham nhiing nhu
viec phat dong cac phong trao”, ram rd mot
Iiic rdi sau d6 moi cai lai dau hoan dé. Tuy da
tr& thanh mot thir ung nhot can phai mo xé,
nhung cung khong nen quan niem mot cach
de dai coi d6 chi la mot cudc van dong chinh

hoéa trong khi do thi dong luorng cha nhan

bien phap hiru higu d€ ddi phd voi tham

VE VIEC CHONG THAM NHUNG

tri, tuyen truy‘én giao duc dn ro. O nudc ta,
tham nhung bét ngu‘()n tir nhitu ng uyén nhan
phiic tap cha mOt xa hdi dang chuyen tir thai
cuc nay sang thai cuc khac, cho nen can dit
vén de chdng tham nhiing trong vién chnh
toan dien hon: khodng tach rdi viec ngan chan
thanh trimg voi viec hinh thanh mot he théng
phap Iuat dan cha, khong tach roi vnéc nang
cao doi séng nhan vien cdng quyen khoi cac
chuong trinh lanh manh hoa xa hoi.

3. Su phat trién kinh t& hien nay & nudc
ta dang di theo xu huorng thi truorng cha thoi
so khai, & d6 nha nudc chua co da kha nang

dieu ti€t duoc thi truorng tu phat mot cach
hop 1y, nen co kha nang kh@ng tranh khoi bi
16i cudn vao con dutng suy thoai. Xu#t hlen
trong dféu kien do, tham nhiing [a hien tuong
dac bigt gan lien voi nang luc quan Iy yéu kém
cha mOt nha nudc quan ligu, lac hau, vi vay
viee chfSng tham nhiing kh(’)no thé tach roi
khoi chuong trinh x?ny dung mOt nha nudc
phap quyen that su ma ditu <6t thy cta no la
tao ra nhimng dmh ch& d& xa hoi kiém soat
duoc moi hoat dOng chia nha nudc, de cac co
c4u cha chinh nha nude kh&ng ché 1An nhau,
khong dé nha nuoc co ditu kien roi vao tinh
trang lam quyén pho bién.

4. Trudc-mat, theo §kidn cha-nhitu
nguoi, nha nuéc neén tap trung danh that
manh vao hien tuong tham nhung budn ldu,
vi day chinh [a biéu hien tieu cuc cuc ky nguy
hiém d&i v6i x4 hoi: Kha néng hinh thanh
nhimg tap doan mafia trong nha nude cAu két
voi nhimg tap doan mafia ngoai nha nude dé
ling doan doi séng kinh t€ coa ddt nudc,
khong nhung cuop doat tai san cong cong
trén quy md 16n ma con truc tl'ép pha hoai
nen cong nghitp dan tdc dang bat dau hdi
sinh, dua dan tdc vao tinh the bi I& thudc
nudc ngoai Ve kinh t&. Thai do cuong quyét
trong viec nay cuc ky can thiét; néu khbng thi
sé khﬁnﬂ tranh kh(’)l nhiing nghi ngo trong du
luan v(’)n da co sin tir [Au: nha nude noi m()t
dang lam mot néo, lam @y Ie, luc bt tong
tam...

LE TAN
(Tan Binh)

nhimg qui tic 4y vao nhiing

thanh tich, hodc ph&i hop ca

s(’Sng, nudi duoc vo con, dé co

truong hop rieng biet;

4. Ngudi cong chic Iy
tubng dieu hanh cdng viec cha
s& minh theo mot tinh than
“vO ky”, khdong yeu khdng
ghét, khdng cha quan giai
quyét cdng viec theo y rieng;

54 Vlec sir dung nhan
vien trong td chirc hanh chanh
duoc can cir vao kha nang
chuyén modn va duoc bao vg%
chdng lai moi su sa thai doc
doan. Do la mot chirc nghiep.
C6 mdt he thdng thang
thudbng theo tham nién hay
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hai (10).

Nen hanh chanh Iy tudng
cha thoi binh (nghia la sau khi
da ra khoi chién tranh va
nhiing con I8¢ cua phong trao
cach manv) la nén hanh chanh
dugc to chic theo hudng tap
trung vao muc dich thi hanh
cac nhiem vu phu hop voi
nhirng ditu qui dinh dua trén
nén tang phap luat hign hiu
va theo yeu cau cong tac cha
tlrng nganh, timg bd mon. Cac
vien chic chinh pha vi vay
phai cO mdt mic luong di

thé an tam danh hét thoi gian
va nang luc vao viec thi hanh
nhiem vu. Nhung qui ché
ngach trat (gdom ch ch€ do
thang thubng theo tham nien
cong vu) chat ché cang de lam
phat sinh tinh trang chay luoi,
“sang vac 0 di tdi vac v&”, khi
nguodi cdng chic dén lac
khdng thdy can phai nang nd
trong tinh than phuc vu. Tuy
nhién, kinh nghitm lau doi
cho thdy rang c6 nhimg ngudi
cong chirc man can chju fam
1ti sudt cudc dodi voi nhimg

cong vitc binh thuong hai
ngay, con nhing nguoi kh
thi khong; dau sao, cai g01
luong thm chirc nghiep Vi
ludn ludn fa céi can thiét tror
moi lanh vuc hoat dong ci
loai nguoi, va mdt qui ct

. cdng chiic thigu bho dam ciii

s€ dan dén nhing tinh tra
kho khan tuong tu, o khi ct
t¢ hai hon nita.

O nhimng nu6c chau
moi doc ‘lap, noi chiu ar
hudng ning ne cta nen har
chanh thudc dia, ngudi
thuong ap dung qui ché nh?
vien khép kin (voi ngach tr|
chiit ché) trong bd may har
chanh thay vi dung chinh sac
cho nhan vien dugc théng tié
mau chong theo thanh tich ¢
dat duoc. Nhung trong ca h
truong hop deu thdy co nhir
han ch&. Tam Iy chung cha d
da s6 nhan vien I kh(’)ng chj
dong nhit quy‘én loi coa ¢
nhan minh voi quy‘én loi ct
co quan d& co thé tan tin
phuc vu cho cac muc ti¢
qudc gia nhu [0 keu goi ct
cac vi lanh tu. Trong tin
trang ti¢n thoai ludng nan nh
vay, xa hoi can van dung nhie
luc thic ddy d€ tac dong 1&
tinh than trach nhitm cu
nhan vien va gudng may han
chinh, trong do 61 thiéu phi
tao cho moi ngudi cd don
luong di sﬁnv va doi sGn
duoc bao dam bang mot qu
ché chat che, hop 1§, tao dug
niem hi vong thang tién Ia
dai.
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