C ho dén nay, lich sir phdt trién cta
kinh t& thé gigi da trai qua cic mo
hinh edng nghiédp héa nhu: e

- M6 hinh cong nghiép héa kiéu
b dien ;

- M6 hinh cong nghiép héa theo
cd ché k& hoach tap trung :

- M6 hinh céng nghiép héa thay
thé nhap khiu :

- Méhinh cong nghiép héa hudng
vé xuat khau . ]

Va cang chinh sit phat trién cua
kinh t& thé gidi cho thay, chién luge
cing nghiép héa huéng vé xuat khiu
hién 1a mé hinh t6 ra thuyét phuc
nhit, bdi 1é qua mo hinh nay:

- Loi thé so sdnh s& duge phat
huy ¢ miic cao nhat, dic bigt cic nuge
dang phat trién ¢6 lgi the vé lao dong
va tai nguyén. Khai thdc va day
manh xuat khdu cdc nganh ¢6 ham
luyng cao vé cde yéu t§ sdn xuat dé c6
thé thu duge ngoai te, qua d6 tra duge
no nude ngoai, cai thién cin can
thanh todn qudc t&, ddp ting nhu cau
nhdp khau vé cong nghé va diu tumé
rong san xuat, tao diéu kién cho nén
kinh t& phét trién mét bude cao hon.

-Tao ra dong luc canh tranh gita
cac doanh nghiép trong nude véi thi
truong quéc té, déng théi tao ra
nhiing eco hoi cho nhiing doanh
nghiép trong nude ndm bat nhin
thay déi trén thi trudng quie t& ve
cong ngha.

- Ddy manh xuat khau, mé ring
thi truéng tiéu thu, kich thich san
Xuat trong nude phdt trién,

Véinhtng uu thé ds, trong'hon 2
thap ky qua cde nuge Béng A thuc
hién mé hinh céng nghiép héa huéng

vé xudt khau da tao nén sy than ky -

vé t&ng trudny kinh t6 . Nhudanh gid
cur Quy tién te qudns td . trong lich su
kinh té thé gidi tir sau chién tranh
thé gidi thi 2 ngudi ta chua tim thay
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phat trién v6i du kign trong giai doan
1996-2000 nang mitc xua't khau binh
quan dau nguai tir 70 USD/] ngui
nhu hién nay lén d&n 200 11SD/1
nguti vao nam 2000, dua tac do xuat
khau binh quan hang nam tang 28%.
Dén nam 2010 nang kim ngach xut
khau tang 8 14n so véi nam 2000 (2
va chiém khodng 50% GDP . Trén co
sd thuc hién chién luge nay Viét Nam
ky vong sé cai thién duge edn can
thanh todn, han ché dugc nhap siéu ¢
muc an toan cho phép (3) , kim ngach
xudt khiu sé trang trai dugc phan lon
nhu cdu nhéap khdu ; qua d6 dam bao
kim ngach nhap khau tang 8,5 14n so
v6i ndm 2000 va nam 2010.

V6i myc tiéu nang néd nhu vay ,
doi héinha nude phai cé nhiing né luc
trong viéc hoach dinh céc chinh sdch
cho phu hgp.

Trude day, cdc nha kinh t& da

SU DUNG CAC CONG CU

TAI CHINH BE PAY MANH

HOAT PONG XUAT KHAU

mot nude nao phdt trién nhanh nén
kinh t& ma khong dua vao hé thong
thuong mai quéc t&. Hon 10 nim qua,
Viét Nam dat duge téc dg tdng trudng
kinh t& cao, binh quan 8,5% nim,
cing la nhe c6 su déng gép tich cuc
cua hoat déng xudt khiu véi tée do
tang binh quan hang ndm hon 25%.
Trong giai doan t6i, véi muc tiéu dudi
kip cdc nuée trong cung khu vire vé
miat kinh t& vao nhitng naAm dau cia
the ky 21, tat y&u VN ciing phai thuc
hién chién luge huéng vé xudt khau
dé ddy manh cong nghiép héa, hién
dai héa dat nude.

Cho dén nay, cdc van kign chinh
thite ciia Pang va Nha nude vé mat
kinh t& d4 khang dinh mé hinh cong
nghiép héa cia VN v& co ban 1a mé
hinh cong nghiép héa huéng vé xust
khdu. M6 hinh nay da cho thay: “giit
vung doc lap tu chu di dai véi vide md
rong hop tdc quac té , da phuong hea,
da dang héa quan hé véi nuée ngoai,
xay dung nén kinh t& md cda, huéng
manh vg xudt khau, déng thoi thay
the& nhap khdu bing nhiing san phdm
trong nudc san xuat cé hidu qua...”
(1). Pht trién xudt kh&u la van dé c6
¥ nghia 16n cd trude mit va lau dai,
nhat la khi Viet Nam tham gia AFTA
;001 nhép vac nén kinh t& khy v vi
thé gigi.

Muc tidu ctia Viét Nam trong
chién luge hudng vé xudt khau 1a
phan ddu dat mot nén ngoai thuong

Thac si SU DINH THANH

quan niém chinh sdch can thiép cua
Nha nuéc vao thi trugng la dac trung
cua md hinh céng nghiép hoa thay
thé nhap khdu, con trong mé hinh
cong nghiép héa huing vé xuat khiu
thi mang dam sdc thai ciia co ché thi
trugng tu do hoan toan. Thé nhung

kinh nghiém ctia cde nudge thanh cong -

vé kinh t& cho thay, trong mo hinh
cong nghiép héa hudng vé xuat khau
vai tro cla chinh pha lai duge dé cao
hon bao gio hét. Boi 18, dé ¢6 duge
mife xuat khau ting trudng véi toe do
cao doi héi cdc hoat dong san xuat
hang xudt khdu va kinh doanh xuat
phau phdi ¢6 nhing buge chuyén
minh tich cye vé co cau va chat lugng.
Hon thé nua, trong mo hinh cong
nghiép héa huéng vé xuat khiu bén
canh khai théc loi thé so sdnh tuyét
ddi (tic 1a nhing wu thé hién c6 cia
nén kinh t&, nhu taj nguyén, lao
dong...) con phai tao ra lgi thé so
sanh tuong doi, nghia 1a nhimg Igi
thé c6 thé tao ra tif trong ddu tr phat
trién con ngudi, nghién cdu va phdt
trién cong nghe, xay dung co sd ha
tang phuc vu cho hoat dong xuit
khau...Chinh nhitng diém nay doi hoi
phai ¢ su can thiép manh mé cua
nha nuée. N6i cdch khae, trong qua
trinh quan I vi mé 2én kinh t& nha
nude can phéi cé nhimg chinh sdch
kinh t& tich cuc dé thic day hoat
dong xudt khdu cia nén kinh t& phdt
trién. ddc bidt la chinh sach su dung
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cée cong cu tai chinh dé taoracac don
by diéu tiét cdc hoat dong kinh té.
Nhin chung, chinh sach st dung
cdc cong cu tai chinh hudng vé xuft
Kkhiu chi yéu phai tap trung vao cdc
chinh sédch sau : )
- Hoan thién moi truong kinh té
vi md dé st dung linh hoat cong cu ty
gi4 hoi doai phuc vu tot hon cho hoat
dong xuat khéu. ]
Van dé cé tinh dot pha va quyét
dinh dé thuc hign thanh cong chién
lugc hudng vé xudt khéu la Viét Nam
phai 6n dinh héa mdi truong kinh t&
vimo, dé tién t6i loai trif cdc nhan td
gy can trd viée ty do héa thuong mai
va tao didu kién cho ty gid hoi dodi
van hanh c¢6 1gi cho xudt khau.
Kinh t& hoc vi md da xdc dinh
ring, ty gid hoi dodi 12 loai gid day
nhay cam va uy luc nhat trong chinh
sdch hugng vé xuat khau. Trén thuc
18 tat ca cdc nude thuc hign chién luge
huéng vé xudt khéu, déu cé khuynh
huéng khong dé dong tién ndi t& 1én
gi4 qud cao nhiim ddy manh hon nta
xuat khdu hang héa ra bén ngoai.
Panh ring trong giai doan nay,
Viat Nam can phai khuyén khich dau
tu truc tiép nude ngoai va tdng cuong
nhap khdu may moc, vat tu nguyén
lidu dé phat trién san xudt trong nudc
. Song song v6i diéu d6, ndu nha nudc
dat trong tam cua chinh sdch ty gid
huong vao viée khuyén khich dau tu
cua cac doanh nghiép, dac biét cdc do-
anh nghiép ¢6 von nuée ngoai, nham
phue vu cho xuat khéu thi chac chan
can can thanh todn thuong mai sé&
duoc cai thién hon thay vi huéng vao
khai théc thi truong trong nuéc. Thé
nhung trén thuc t& diéu nay hoan
toan da khéng thue hién duge. Trong
nam 1997, xudt khau cla cdc doanh
nghiép c6 von ddu tu nude ngoai dat
1.1 ty USD (nhung nhéap khau lai &
mic 2,7 ty USD) vé6i toc do tang la
20%, thap hon nhiéu so vdi toc dd
tang xuit khdu cia cac doanh nghiép
trong nudc la 31%, trong khi mic
tang san lugng cong nghiép la 20,4%,

cao gAip 2 lan so v6i mic tang sdn-

lugng cua doanh nghiép trong nudc
(4). Do cac doanh nghiép c6 von dau
tu nude ngoai tidu thu trén thi trudng
trong nude nhing khdi lugng hang
héa 16n va gia ban thap hon nhiéu so
véi hang cing loai sdn xudt trong
nude, buge cdc doanh nghiép trong
nuge phai giam gid bdn mdi 6 the
tiéu thu duge, tham chi khéng it cdc
san pham phéi ban véi gid thap hon
gia thanh.

Tit thue trang trén, vay thit hoi
lidu chinh sdch ty gia véi muc ty gia
thue cao qua lau cé du mdc tin cdy dé
thuyc hién thanh cong chién luge
huéng vé xuat khdu trong tuong lai
hay khéong? Véi xu hudéng déng vén
nudc ngoai dé vao trong nude tiép tuc
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tang trén tong thé, VN can phai
thanh cong trong chién lugc cong
nghiép héa huéng vé xuat khau de
“tiau h6a” c6 hiéu qué cdc nguon von
nu6e ngoai. Pidu quan trong hon nia,
khi gia nhép vao AFTA va WTO,
trong khuon kho cta chuong trinh
hop téc, VN budc phdi cat giam thué
xuit, nhap khdu va thuc hién uu dai
midn thué, giam thué..khi d6, vige
bdo ho san xudt trong nudc bing
chinh sdch thué xu&t, nhap khdu gan
nhu bi han ché hoan toan. Nhu vay,
& bao ho san xuat, dong thoi khuyen
Kkhich xuit khau, cong cu tai chinh
duy nhat t6 ra hitu higu hon ca la
chinh séch t¥ gid phai duge xay dung
sao cho ¢6 lgi cho xudt khdu va bu ddp
nhitng 4nh huéng bét lgi cda tién
trinh tu do héa thuong mai gay ra doi
véi cdc doanh nghiép trong nude.

Trong boi canh ddng tién cdc
nuée chung quanh c¢6 xu hudng giam
gid manh, va cdc nude d6 dang trong
né luc khoi phuc lai nén kinh & sau
cudce khing hodng tai chinh tién t@
bing viéc cing o va ddy manh hoat
dong xudt khau, VN cif dé déng tién
Viat Nam bi bang cing, chdc chan sé
lam gidm stt manh sic canh tranh
ctia hang héa trong nudc trén thi
trudng quic t& va nguy co suy thodi
kinh t& khong thé khong trach khoi.
Gidm gi4 dong tién tat nhién sé tang
ap luc lam phdt va tang muc tra ng
vay nuéc ngoai. Diéu dé c6 thé ngan
chan duge, néunha nude chii dong dat
su phé gi4 d6 trong su thinh cong tao
14p mbi truong kinh t& vi md 6n dinh
bﬁng viée giam bdi chi ngan sdch,
kiém so4t viéc mua bén ngoai té véi
muc dich ddu co, didu chinh can bing
c4n can thanh todn; hoan thién cdc
cong cu cta chinh sdch tién té nhu: du
tru bat bude, 1di suat tdi chidt khau,
thi trudng m& pht hop véi co ché thi
truong dé ki€m sodt chit ché khoi
lugng tién cung tng va thu hit manh
mé cac ngudn von nhan rdi cia xa hoi
vao hé thong ngan hang, qua dé théa
mén tdi da nhu cau von dau tu phat
trién cta xd hoi. Khi d6 lam phét
khong con la vong xody thudng truc
dé 16i cudn nén kinh té roi vao khiing
hoang kinh t&, dong thoi kiém sodt
chit ché cédc khodn ng nudc ngoai,
ting dung cdc nghiép vu giao dich
ngoai té, nhu: hgp dong forward,
swap..dé 6n dinh hod cdc khodn ng
vay nudc ngoai .

- Thyc hién hd trg, khuyén
khich cdc hoat dong xuat khdu dua
trén co cau kinh t& hgp 1y .

Trong chinh sdch tai chinh —
tién té, bén canh chinh sach ty gid
cc chinh sdch wu dai mién gidm
thué, hd trg von tin dung uu dai, bdo
hiém .... da tré thanh nhiing bd phéin
khong thé tich rai clia chién luge
t6ng thé nhim thic ddy xudt khau.

Song diéu quan trong hon , chinh
sdch hb trg nay cé phat huy tac dung
hay khong doi véi chién luge xudt
khA&u didu dé con phu thude vao chinh
séch lua chon cg cdu kinh t& .

V& cd ciu ving : Do mdi viing
kinh té c6 nhiing diéu kién tu nhicn ,
kinh t& — xa hai khdc nhau nén hinh
thanh nhiing loi thé khdch quan nhat
dinh . Chang han , thanh pho H6 Chi
Minh 1a noi tap trung phan lén cdc
trugng dai hoc, cdc nha khoa hoc cua
& nude thi san phdm thé hign lgi the
ctia thanh phd phdi la nhing sdn
phédm c6 ham lugng cong nghe, chat
x4m cao nhu : dién tif, phAm mém vi
tinh .., chd khong thé nao la nhiing
san phdm vé nong, 1am, hdi sén. Ve
nhitng san phdm nay nén tao diéu
kién cho cdc dia phuong ¢6 tiém niang
khai théc va truc tiép xuat khau. Chi
¢é nhu vy, méi tranh duge su mua
bén long vong , tranh mua tranh bdn
ddy gi4 thanh hang hod xudt khau
1&6n qué cao, anh huéng dén sic canh
tranh ctia hang hod Viét Nam trén
thuong trudng quic t& va tao didu
kién cho méi ving, dia phuong phat
huy duge the manh cua minh. Vi thé -
trong chién luge xudt khau nha nuée
can c6 chinh sach didu chinh lai co
ciu ving , coi day 1a gidi phdp cd ban
dé thic ddy phdt trién kinh té cla cdc
viing , cac dia phuong .dong thai rat
b6t duge khodng céch chénh léch vé
toc do tang truéng gitta thanh thi va
ndéng thén nhu hién nay.

- Vé cd cau nganh : Chién luge
cong nghiép héa hudng vé xuat khau
cia Viet Nam phdi ¢ tinh déc thu
riéng biét so véi cdc nude ; can phai
tinh todn va lua chon ky luong dé dat
muc tidu téng thé cao vé kinh té. Lua
chon dding co cdu nganh khong
nhimg phat huy dugc lgi thé canh
tranh ma con nudi dudng tiém ning
ctanén kinh t&. Nhitng nganh ma thi
trugng tiéu thu trong nude cé trién
vong phét sinh nhu cau 1¢n va chi phi
dau tu, van chuyén qud cao khong
phét huy duge lgi thé trong canh
tranh trén thuong trudng quic t& cé
] khong cAn hudng vao xudt khéu.
Véi 1gi thé so sanh tuyét doi cia VN
vé ngudn tai nguyén va luc lugng lao
dong thi nhiing nganh nghé ¢6 ham
lugng cao vé cdc yéu t san xuat ay,
nhu: may méc, do gia dung, giay thé
thao, lap rdp co khi, dién tu, dung cu
thé thao, nong, lam, hai sdn can
phdi duge ho try tai chinh, tin dung
dé phat trién xudt khau. Ngoai viéc
uu dai mién gidm thué (thué xudt
khéu, thué VAT, thué thu nhap do-
anh nghiép...), nha nuéc nén khén
truong thanh 14p quy tin dung Xuat
khau dé cdp tin dung uu dai va bdo
lanh xuat khau; 1ap va st dung dung
muc dich quy bao hiém xudt khau doi
v6i nhitng mit hang quan trong. co



khoi lugng xudt khau 16n...Bén.canh
thue hién chinh sdch hd trg, khuyén
khich, can thanh lap quy khen
thudng dé khen thuéng ding mifc cdc
doanh nghiép xudt khdu mit hang
mdi, san pham chat lugng cao, sin
phdm khé xuit khdu, mé duge thi
trugng mdéi doi véi nhiing sdn phdm
xuat khau quan trong. Song song véi
viéc khuyén khich cdc nganh nghé
ché bién xuat khau, cdc doanh nghiép
dau tu sdn xudt ra nhiing mat hang la
tuligu sdn xudt dé ch& bign hang xudt
khdu ciing cin dugc hudng uu dai
mién thué, gidm thué nhap khiu,
thué thu nhap doanh!nghiép, thué
VAT va nhitng wu dai vé vay von...
Di ddi vdi viéc phat huy nhing
nganh nghé lgi thé tuyat d6i, da dén
lic Viét Nam can phdi chi trong khai
thac triét dé 1o thé so sédnh tuong d6i
biing viée huy dong t6i da cdc ngudn
vin cta xd hoi dé dau tu théa ddng
hon vao viéc dao tao nhén tai, phat
trién nguén nhan lwe, nghién ctu
khoa hoc va ing dung cong nghé, xay

dung co s¢ ha tang phuc vu cho xuat.

khdu ...Cé nhu vay, trong tuong lai
khong xa Viét Nam mdi ¢6 loi thé hon
trén thuong truong quic t& trong
nhiéu nganh cong nghiép ning va
mot s6 nganh céng nghé cao ...

Vé co cau thanh phan kinh t& :
Can khuyén khich thanh l4p c4c higp
hdinganh hang, nhu hiép hai nganh
dét may , ca phé , cao su , gao ... dé
phdi hop hd trg , ting cuéng sifc canh
tranh trén thuong truong quoc t& ;
day manh cdi cach doanh nghiép nha
nude trong linh vue xudt khau phu
hgp v6i méi trugng canh tranh va bao
vé loi ich quoc gia; cho phép cac do-
anh nghiép sdn xuat thuéc moi thanh
phan kinh t& duge tryc tidp tham gia
xuat khau qua nhiéu loai hinh nhu:
mau dich, hgp tdc, gia cong, tam nhap
tdi xudt, chuyén kh&u, xuit khiu
chinh ngach hodc tiu ngach ; khuyén
khich phdt trién cac trung tam
nghién cdu thi trudng va dich vu cung
cap thong tin dé hé trg tot nhat cho
hoat dong xudt kh&u . Nha nuée phai

“hé trg mot phdn kinh phi cho céc

hoat dgng nay , phan con lai céc do-
anh nghiép phai tra du6i hinh thic
trie ti€p hay gidn ti€p sau khi da
tham nhédp vao thi truong ¢ nudc
ngoai =

(1) Céng nghiép héa hién dai héa VN dén
nam 2000, nha xuat ban KHXH: HN 1996,
trang 201.

(2) Thuong mai - méi tri/dng va phét trién
bén wiing & VN, Nxb Chinh tri quée gia,
1998, trang 265

(3) Theo nghién ciru thé gidi miic gidi han
antoan clianhapsiéu sovéiGDP 1a khéng
vuot qua 8% GDP,

(4) Nghién ctiu kinh té's6 273 thang 2.1998
trang 4,

TRIEN VONG XUAT KHEU
HANG THAY SéN

cd@d VIET NaM

VAO THI TRUONG

LIEN MINH CHAU &U

Thac st NGUYEN TH| THU HUGNG

1. Chiing ta déu biét, Lién minh
chau Au (EU) duge thanh lap theo
Higp dinh Roma ngay 25 thdng 3
nam 1957. Day 14 mat trong ba trung
tam kinh t& 16n cia thé gigi bén canh
Nhat Ban va My, v4i hon 375 tridu
dan, chiém 31% ngoai thuong thé
gidi, cd tdc dd ting trudng kinh té tir
nam 1993 - 1998 hinh quan la
3%/Mmam va duy kién dén nam 2010
dat tir 3 - 5%/Mmam. Cdc nude thude
lién minh ¢hau Au 13 cdc quic gia c6
nén kinh t& phat trién manh vé: cong
nghé hién dai va c6 thu nhép cao. EU
14 mot thi trudng c6 site mua lén va
thong nhat thué quan. Riéng doi vdi
mit hang thiy san, hang niam EU
chiém tdi 40% nhap khau toan thé
gidi. Mtc tiéu.thu binh quan déu
ngudi 1a 17kg/mam va ting dan dan
hang ndm khoing 3%. Trong dé thi
trugng chinh la Anh, Phdp, Pic, Y,
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