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doanh ngoai quée doanh déng it hoac
khéng déng thué& chinh thitc. D& caj
tién viéc thu thu& tir khu vie ngoai
quéc doanh, trude hét nha nude nén
dya vao mét hé théng doanh thu déng
b¢ duge chuyén thanh thué tri gia gia
tang trong mét thdi han trung binh.
Theo chiing t6i, thué tri gia gia tang ¢
muic 15-20% c6 thé dam bao ngudn thu
can thiét cho nha nuée,

Mic thué 6 nuée ta hién nay thay
d8i rat 16n, nh4t 13 thu€ nhap khau. Cé
nhiéu mic thué khic nhau 1a cé hai,
¢6 hai hon ¢a khi mife thué cao nhung
théng nhat, bdi vi ching ta c6 xu
huéng chuyén cidc ngudn cia cai vio
nhing hoat déng khéng c6 hiéu qua. O
nude ta hién nay, mot mitc thué danh
nghia thdp cting 6 thé tao ra mét mitc
bao hé hiéu qua cao nhd cé gia tri gia
tang clia cong nghiép dia phuong. Theo
tinh todn, mét mic thué danh nghia
khoang 20% c6 thé dua dén két qua
bing miic bao ho hiéu qua cao 100%
hodc nhiéu hon mia néu nhu nganh
congnghiép tham gia vao qu4 trinh san
xudt. Can c¢6 moét cong trinh nghién
citu dé danh gid mitc bao ho hiéu qua
cao va nhing bién phép c6 lién quan
dé bao dam hiéu qua cong nghiép cua
nuée ta nham tao co s& phap ly héa
biéu thu& nhap khau, Tuy nhién, hién
nay n&u dp dung mét cd ciu thué danh
nghia théng nh&t hon ciing sé giam
mot cach ¢é ¥ nghia sut phan tan muic
bao hé hiéu qua cao. Viée cii cach thud

. phéi duge lam that tst trong mot

chuong trinh c6 tinh hé théng theo giai
doan, tir sy don gian héa bude dau cg
cdu nnifc thug danh nghia cing véi mét
biéu muie thu€ danh nghia théng nhat
dén sy phan tich mue bao ho higu qua
cao dé hoan thién co ciu thus.

Mot hé théng thué t6t can cé dac
tinh 6n dinh. Nha nuéc luén ¢6 ngubn
thu én dinh dé dam bao nhu cau chi
thudng xuyén ngay ca khi nén kinh t&
¢6 nhing bién déng khong thuan lgi.
Vi vay, can phai ¢6 mét nguon thu én
dinh. Muén ¢6 hé théng thu& én dinh
vé ¢d cdu can coi trong thud gidn tiép
ldy thué gian tiép lam tru cot cho ca
hé théng thué,

Trong diéu kién & nuéc ta hién
nay, dé dam bao céc doanh n hiép
trong va ngoai nuée dau tur vén d(‘-‘zg phét
trién kinh t& thi van dé quan trong la
chinh sach thu& dat ra phai ré rang,
chéc chan, 1am cho ngudi c6 vén dau
tucé thé nhanh chéng tinh toan duge
higu qua thu duge sau khi da hoan
thanh nghia vy nép thu& d6i véi nha
nuéc. Khéng nén tao cho chinh sich
thu& mang dic tinh thoa hiép, thuong
lugng, c6 thé van dung thyc hién theo
nhiéu cdch khéc nhau. N&u khéng
dinh 16 duge cac chuan muc dé dya vao
d6 ma dp dung cdc thué sust hoac uu
dai thué thi khéng nén phan biét déi
XU vé thud'ee

. nguc:'rléuvA COCAU HE THONG THUE
MO

Qud trinh chuyén déi tit kinh t&
k& hoach tap trung sang kinh t& san
xudt hang héa nhisu thanh phin, theo
cd ché thi trudng va theo dinh huéng
XHCN, dbi hoi phai déi méi hé théng
thué. Quén triét Nghi quyét dai héi
Dang toan quéc [4n thi VI, phuong
hudng déi méi hé théng thué cua nude
ta nhu sau: -
1. Quan diém co ban, muc tiéu, yéu ciu
clia viéc déi mdi hé théng thué

Doi méi hé thong thué phu hop
v6i d6i méi co ch& quan ly kinh t& va
co cdu kinh t&, pha hop véi quy ludt
kinh t& khach quan ctia nén kinh t&
san xudt hang héa cé nhidu thinh
phan theo dinh huéng XHCN. He
théng thué va timg chinh séch thu&
phai dat duge céc yéu cau. Va mat kinh

té. thué la cong cu dé quan ly disu tigt
vi md nén kinh t&, thic ddy nén kinh
t€ phét trién dung huéng. Va mat tai
chinh: mét chinh sich thug phai la
ngudn thu quan trong cia NSNN. Va
mat xa héi, thué gép phan thuc hién
binh ding va coéng bing xa hoi. Ve
nghiép vy, bao dam don gian, dé hiéu,
dé lam, phu hgp véi hoan canh cua dat
nudc. V)éJ quan hé gia thué gian thu
vé thué truc thu: Théi ky dau do disu
kién hach todn ké& todn con han ché,
nén kinh t& chua c tich lay, thu nhap
con thap thi thigt k& ty trong thué gian
thulén hon dé d& thu hon va time bude
tao digu kién tign da dd nang t%ﬁn ty
trong thué trye thu dé dam bao cong
bang xa hoi trong déng vien thué,

2. Co céu hé théng thué mdl

Trén co 88 thye tién cta nude ta,
¢6 tham khao kinh nghidm cta cdc
nuéc, cé syt déng gép v kign ciia cde nha
khoa hoe, cdc nganh, céc cdp trong ca
nuée, Quéce hoi khéa VIII, ky hop 4, 5,
6, 7xdc dinh tronggiai doan trude mat
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PTS. NGUYEN KIM TUYEN
» Phé t6ng cuc trudng
Téng cuc thué nha nudc

co cdu hé théng chinh sach thud cla
nuée ta gom cic luat thué va phép
lenh thu# va mét s6 loi phi, 1& phi ap
dyng chung cho cic thanh phan kinh
t& nhu sau:

1. Luat thu€ doanh thu

2. Luat thud tidu thy dic biat

3. Luat thu& lgi tie

4, Luat thu& xust khdu, thug
nhéap khdu

5. Luat thu& sit dung d4t néng
nghi¢p (thay the cho Phép lénh thu&
néng nghiép)

6. Phap lénh thu& tai nguyén

7. Phép lénh thu& thu nhap

8. Phép lénh thué& nha, dat

va Quéc hoi khéa 9 ky hop thit 5
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vira thong qua Ludt thu& chuyén
quyén st dung dat.

Céc luat thué va phép lénh thu&
t{rén day duge ra doi va thue hién tir
théng 10.1990. Qua thdi gian thuc hién
44 c6 nhieu bé sung va sua ddi pht hop
véi tinh hinh thuc t& & nuée ta.

DEi véi cae xi nghigp c6 von dau
it nuée ngoai nop céc loai thué theo sy
diau chinh ctia Luat d8u tunude ngoai;
ngoai ra con phai ngp cdc loai thué
theo phap ludt VN.

Il. NHOUNG KET QUA PAT BUGC

Qua hon 3 nam thyc hién céc luat
thu€ méi, chiing ta da thu duge mot s&
k&t qua 16n vé kinh t&, xa hoi.

1.V mét kinh 1§

Bude dau da phat huy tdc dung
quan ly, didu ti&t vi m6 nén kinh t&,
thic day sip x&p lai san xuft hd trg
oho céc doanh nghiép nha nudc thoit
{4n ra khéi khé khan, thich nghi dan
v6i co ché thi trudng:

. Viée ép dung chung mét hé
théngcac luat thué, phdplénh thu&dsi
véi cac thanh phén kinh t& tao sy binh
dang, thic ddy canh tranh lanh manh
gitta cac thanh phan kinh t& va théng
qua thu& da bao quét duge day di hon
4di véi cac hoat dong SXKD cua cac
doanh nghi¢p ciia céc thanh phan kinh

- Thiic ddy tang cudng hach todn
kinh doanh, thodt dén ra khéi khé
Kkhan, ting buée tinh dd chi phi dau
vao, dam bao hoat dong nép duge thué
va o6 131, khic phuc tinh trang “lai gia
16 that”. Nam 1991 nha nuéc digu
chinh gi4 dién, nam 1992 kh#u hao c
ban tinh tang thém 1400 ty déng,
nhung kinh t& quéc doanh vén ti€p tuc
phat trién, nop duge thué va co 1ai.

- Khuyén khich phét trién, sin
xufit, md rong giao luu hang héa,
huéng din va khuyén khich hgp téc
dau tu véi nube ngoai, ddy manh xudt
nhap khéu va coi trong béo vé san xuft
néi dia.

K&t qua ddng mingla t&c do phat
trién kinh t& qua céc nam tuong 45
khé: gié tri tong sin lugng cong

nghiép:

Nam 1991/1990 = 10% (XNQD
12%, ngoai QD 7%).

Nam 1992/1991 = 15% (XNQD
20%, ngoai QD 6%).

Nam 1993/1992 = 10% - 11%
(XNTW: 12% - 18%; XNDP: 9% - 10%;
DN ngoai quéc doanh: 7% - 8%).

Mbt 86 nganh nhu: Xi méng, phéan
bén, dién, dau thd, thép can, thudc 14,
bia vAn tiép tue tang khd, tao ra mot
kh6i lugng sén phdm hanghéa dép tng
cho nhu cau tiéu diing trong nudc va
xuét khdu, tao ra cd sd ving chic dé
tang thém nguodn thu cho NSNN.

Théng qua, viéc thuc hién céc
luat thu&, phép lénh thu&, Nha nudc
o6 o 86 x4c dinh duge dung cée XN 16,
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1ai a€ phan loai xi nghi¢p sdp x&p lai
san xuit, cd phan héa va da dang héa
hinh thiic s& hitu. S8 doanh nghigpnha
nuée tinh dén 1.1.1992 1a 10.500; dén
h&t nam 1993 s6 doanh nghiép da duge
thanh 1ap lai 1 6.051; s8 doanh nghiép
s4p nhap hodc giai thé 12 3.200 (do lam
an thua 15 kéo dai); s6 doanh nghiép
cdn dang xem xét sip xép 1A 1.250.
Trong s6 doanh nghi%p da duge thanh
1ap theo Quy&t dinh e6 388 Hau hét ndp
duge thué va cb lai (c6 hon 500 xi
nghiép ndp duge thug khoéng cb 1ai).
Trong ba nam qua, bim gat tinh
hinh chuyén déi ctia nén kinh t&, nha
nude lubn cé nhimg sita i, b sung vé
timg luat thu, phaplénh thué qua cdc
théi k¥, nhét ] nhimg sta d8i bd sung
ky thing 6.1993 da thé hién rd chinh
sdch khuyén khich manh mé phat
trién san xuit kinh doanh ding huéng,
béo vé san xust trong nude. Cu thé la:
Ban hanh Luét thu& sit dung dit ndng
nghiép véi muc déng vien th&p hon
trude nhim khoan stc dan va gép phan
khuyén khich san xudt néng nghiép,
48i mai doi eéng kinh t& xa hoi & nong
thon, gidm thug suét thu€ doanh thu
461 véi mot s6 nganh hang, mat hang;
giam thu€ sudt thué tiéu thu dac biét,
giam thu& suft thué lgi tuc, dong thoi
mé rong viec midn gidm vé thué doanh
thu, thué tidu thu dacbiét, thuflgi tic
461 véi nhimg doanh nghiép méi thanh
lap, doanh nghiép dau tu mé rong san
xuft kinh doanh, diu tu chidu séu,
doanh nghiép cé nhimg khé khan
trong chuyén sang cd ché mdi... Cuing
véi quy dinh gidm thué doanh thu cho
doanh nghiép sin xudt mat hang can
thay thé hang nhap kh&u, Nha nuéc
thudng xuyén digu chinh kip thoi thué
suft thué nhap khdu va cé nhiéu bién
phép ngan chin hang nhap 1au @€ bao
vé sén xudt trong nudc.
2. V& thu ngén sach nha nude

G6p phan bio dam cd ban yéu cau
chi thudng xuyén ngay cang ting cla
ngan sach nha nuéc.

Cung v6i viéc ban hanh hé théng
thu€ méi, t8 chic by méy thu€ duge
cling cf va tang cudng, cic bién phédp
nghiép vu quan 1y thu thu& duge cai
tién, d6i méi va c6 sy phdi hop cuacéc
nganh duéi sy chi dao ctia Chinh phi,

6 thu vé thu& va phi dat két qua khé
hon trude, cu thé nhu sau:

S8 thu vé thud tang nhanh qua
cdc nam, chim phan chi yéu trong
téng s thu NSNN ba nam qua da bao
dam vé co ban yéu cau cni thudng
xuyén ngay cang tang ctia NSNN, giam
ty 1& boi chi NS.

3. Vé mat xa hél :

. He thoéng thu& duge ép dung
chung cho céc thanh phan kinh &, cic
tang 16p dan cu, bao ddm binh déng va
cong bing xa hi, thuc ddy canh tranh
lanh manh, sin xu#t kinh doanh c¢b
higu qua.

~ Nhiing t8 chifc, ¢4 nhan kinh
doanh c6 doanh thu, lgi tidc cao ndp
thué nhidu hon t8 chic, c4 nhan c6
doanh thu, lgi tic thép, nhung nhing
doanh nghiép lam #n gidi, c6 hi¢u qua
kinh & cao thi thu nhép con lai van
cao hon. Qua 46, khuy&n khich dau tu
vén, chdt xdm, tang nang sudt lao
dong, ha gi4 thanh, vita déng thué& cho
nha nudc duge nhigu vita cé quyén loi
cho co s& kinh doanh.

- Nhiing c4 nhan c6 thu nhép cao
phai ngp thué thu nhap. Viéc didu tiét
thu nhap nhiam han ch& viéc chénh
lach thu nhép gita ngudi lam viée
trong cac XN c6 von dau tunude ngoai
véi nhimg ngudi 1am an trong cie XN
trong nude, va ngudilam congan luong
trong céc cd quan hanh chinh su
nghiép. 5 i
4.Vé mat phap Iy

- Céc loai thu& duge ban hanh chu
y&u dudi hinh thic van ban la ludt va
phap 1énh cua Qudc hdi. Viéc dang ky
thué, ké khai tinh thué, nop thué qui
dinh cy thé ré rang hon.

- Nhan thtic vé nghia vu va trach
nhiém nép thug ctia cac doanh nghiép,
hé tu nhan ngay cang dugc nang cao.

. Céc bién phap vé cudng ché
thu&: phat hanh chinh, phat cham
ndp, phat do trén lau thu& da c6 tdc
dung gnaam b6t chay i, ng dong thué,
néng dan y thic ton trong phép luat
vé thué ciia céc co s¢ kinh doanh.

Trén day 1a 1 s8 thanh qua dat
duge ciia nganh thué trong thai gian

ua, tuy nhién vin con 1s8 mat ton tai
n khic phuc trong thoi gian t6i ok

i Panvi %
ULEE 900 | 1991 | 1992 | 1993 | KH1994

. Téngs6 thu namsausovsi | 100 163,87 200 150,89 130
nam trudc

- T6ng thu cdc nam sau sovdi | 100 163,87 327,88 494,78 —
nam 1990 I

- T8ng thu trong nudc so véi 76.78 95,00 ' 95,9 97,68 98.5
t8ng thu NSNN

Trong d6:

- Thu€, phi/T6ng thu NS 73,69 92,75 83,04 91,19 93

- Ty 1¢ dongvién thu€'va 15,14 14,1 17,3 22,70 24
phi/GDP




