1. Thé ché& hda cac qui dinh phap Iy kinh
t&, dau tu sang hinh thic luat
Tuy khung luit phdp vé dau tu
d4 kh4 ddy db, nhung dé hoan chinh
nude ta cdn chuyén doi cdc phép 1énh,
qui ché va cdc qui dinh bing cdc van
ban dudi luit sang hinh thifc luat dé
c6 gid tri phap 1y cao hon. Nhat 1a dsi
v6i quy ché khu cong nghiép tdp
trung, quy ché xay dl,rng khu dé thi
ma hién nay da phét trién manh nhu
khu céng nghiép Amata, Dong Nai
v4i Théi Lan, hay khu cong nghiép
VN - Singapore (Song Bé), khu dé thi
nam Thing Long, dudng Nam Nha Bé
- Bic Binh Chénh (dudng Binh Thuén
hay khu d6 thi Nam TP.HCM)...
Viéc thé ch& héa sé dem lai niém
tin & cdc nha ddu tu vé viéc dd phai
ddi phé véi sy thay déi didu chinh qué
nhigu vé phdp 1y kinh t&, ddu tu, va
trong diéu kién c6 thay ddi thi ho cé
thé yén tAm vé bdi thudng thigt hai
do nhitng thay déi qui dinh trong luat.

thue hién t6t cdc hiép dinh da ky la
nhitng phuong céch tot dé thic ddy
dAu tu nude ngoai tai VN. Nganh thué
dang nghién ctiu b8 sung stta déi cdi
céch thué& buée 2 trong dé co bdn la 3
du luat thué méi dai véi nude ta.

- Dy luit thuf tri gi4 gia ting dé
khic phuc nhuge diém ctia thué doanh
thu,

- Du luat thu€ thu nhéap cong ty
thay thé thu& lgi tic.

- Dy 1u4t thué thu nhép cd nhédn
thay cho phdp lénh thué€ thu nhédp
dan cuva thuéP thu nhap déi véi ngudi
¢6 thu nhép cao.

Ludt thu& doanh thu, tiéu thu
dic biét duge Quic hoi thong qua ky
hop thit 8 khéa IX trong ndm 1995,
tuy ¢6 muc tiéu 1a lam don gidn hon
cdc mifc thué sudt phd hgp v thue
tién sdn xuat kinh doanh, khdc phuc
nhuge diém s¢ hd trong chinh sdch
thué nhung vdn chua phai la hop ly

HOAN THIEN MOI TRUONG
PHAP LUAT DE NANG CAO
VIEC THU HUT PAUTU
NUGC NGOAI VAO VIET NAM

2. Hoan chinh hé théng luét kinh t&€

Trong thoi gian tuong ddi ngdn
VN d& ban hanh mjt s6 lugng cdc dao
luat va cdc vian ban phdp 1y kinh té.
Tuy viy vin chua di bao gdm cdc hoat
dong giao dich kinh doanh trong nén
kinh t& thi trudng.

Cin sdém ban hanh cdc luft
thuong mai, luat kinh doanh bat dong
san, luat thi trudng va kinh doanh
ching khodn, qui ché khu cong
nghiép ky thuit cao.

Cén hoan chinh c4c vin ban dudi
luat vé& quy ché& cé phdn héa, bdo vé
mdi trudng, chuyén giao cong nghé,
ddu thdu cho phit hgp véi théng 1&
qudc té...

Ph4p luat phdi ddm béo tinh hé
théng, tinh khoa hoc, tinh thue tién,
nhét 14 tinh kha thi.

3. Hoan thién hé théng phap luat vé thué

Viéc hoan thién hé thong thué
mét cdch c6 hé thong dic bigt 1a thué
xudt khdu, thué nhap khdu dé hi
nhap va hgp tdc thué quan vdi cdc
nude ASEAN. Mé rédng hé thong hiép
dinh thué€ song phuong, theo ddi va
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Luat su NGO TH| NGQC THU
Thac s kinh t&

ma cdn phai sém dugc thay thé biing
luat thué tri gid gia tang.

Cén phai ban hanh phép lénh
dua viée thu phi va 18 phi thong nhat,
cong tdc quan 1y phdi di vio né nép
dé trdnh tinh trang nhiéu phi va 1
phi tuy khong 16n nhung khéng hap
1y lam phién ha nhiéu nguti dic biét
la cdc nha diu tu nude ngoal.

4. Cudng quyét x{f phat cac hanh déng -

trén thué

Trong hinh thitc hgp déng hgp
tdc kinh doanh bén VN vin c6 hién
tugng hach todn sai léch ndi dung,
nghiép vu kinh t& dé gidm doanh thu,
giam lai, chuyén doanh thu chiu thué&
sudt cao sang chiu thué suit thap hon,
dé cho bén nudc ngoai lgi dung trén
thué.

Xi nghiép nudc ngoai c¢6 nhiéu co
hoi dé thuc hién thi doan tron thué
nhu: nang gid tai sdn gbp von, ning
gi4d nguyén vat lidu dé gidm tich lay,

- gidm thu& lgi tde, ha gid bdn san

phdm déc biét gid ban ngi by cong ty
da qudc gia. B4n nguyén vat liéu da
duge mién thué nhdp khau ra thi

truong ndi dia tron thu&, chuyén lgi
nhuin vé nudc dudi dang xuit khdu
sdn phdm d& trén thué chuyén lgi
nhuan, hodc chuyén déi tdc ma thue
chdt 14 bdn cé phdn. C4c hoat dong
kinh doanh nhu Gy thdc mua bédn cia
véin phong dai dién, cde loai dich vu
ciia cdc t§ chifc nude ngoai khong theo
Luit ddu tu nudc ngoai dé bi that thu
thug, Khong ké khai thu nhép dé trén
thu# thu nhip, nhét 1a d&i vdi cdc vin
phong dai dién, cdc xi nghiép lién
doanh hach todn chi phi cao cdn bg
chuyén quan chua kiém sodt dugc.

Trong viée day dua tén dong
thué con do doi tac trong nuéc 14 quéc
doanh hé trg. Quyét todn cdc chi phi
cao bat hgp Iy ciing thudng xdy ra dé
gidm lgi titc chiu thué cin phai duge
thu hdi cho ngan sédch.

5. Bo hoan thué Igi tic vi tai dau tu

Nhu phdn phan tich trén cho
thdy méi trudng kinh t& 6n dinh, méi
trudmg phap ludt vitng chic cdi mé c6
tdc dung hon cdc wu dai ddu tu, va dé
bao ddm ngudn thu ngan sach hop ly
va trdnh nhitng wu ddi khéng cén
thiét khéng cé tdc dung thic day ddu
tu, nén bé phin gép vén dudi hinh
thie tai nguyén va bé khuyé&n khich
t4i ddu tu théi han 8 nidm bing lgi
nhuén duge hoin lai thué lgi tite, nhat
la ddi véi cdc dich vu gidi tri nhu san
golf ¢6 thué sudt cao lam thiét hai
ngéan sdch.

6. Stfa d8i thué& chuyén Igi nhuén

Nhu phén trén da trinh bay thug
phén thanh qud nhiéu hinh thidc va
didu kién chi li dé bi lgi dung, phat
sinh tidu cuc va thdt thu thué vi thé
thué chuyén lgi nhuin vé& nuéc cin
stta d8i lai dé trdnh nhip nhing vé
tra lai vay va ng goc, 1& phi quin 1y,
ban quyén...khéng chiu thué,

7. Quy dinh cy thé va han ch& mién thué
rhap kha. thiét bj vat tu

Thu#& nhap khdu nguyén ligu vat
tu thi&t bi may méc dé xdy dung cong
trinh duge mién thué, nén cd cdc
khodn khuyé&n khich sit dung vat tu
nguyén ligu va cd thi&t bi sdn xudt
trong nuéc (thi du nganh dau khi si
dggg chan d&€ gian khoan sdn xuAt tai
cha).

Céc thi€t bi ky thuat cao mdi
phéi nhép khdu va tiéu chudn cong
nghé, mAy méc, tinh trang st dung
phéi duge kiém tra cla cdc t6 chifc tu
vén, kiém tra chuyén nganh, Con cdc
thiét bi khdc khuyén khich sit dung
trong nuée dé kich thich cong nghiép
ning cd khi ché tao 14 muc tidu cong
nghiép héa phdi di qua.

8. Sifa ddi tinh chat quyét dinh clia Hai
ddng quan tri trong XNLD

Céc quy dinh vé diéulé xi nghiép
qué ciing ngit, doi khi chi 1a hinh
thac. Gidm céc van dé cdn sy nhat tri



100% cta hoi déng qudn tri dé viéc
quan 1y xi nghiép lién doanh dugc
linh hoat hon.

9. B8 sung lut dau tu nudc ngoai: thém

hinh thifc céng ty cé phén

Nghién ctiu chinh sdch diu tu
gidn tiép, tic ddu tu tai chdnh ma
bude ddu 1a cho phép ngudi nube
ngoai duge mua cd phan cdc cong ty
cﬂgo phin VN dé nhanh chéng thuc
hién chli truong c6 phdn héa hién
dang tri tré. Pong thoi tim bién phdp
ting vén phdp dinh bén VN lén thay
vi chi gép von bing quyén st dung
d4at hay nha xudng thiét bi cii khong
c6 gid tri trong cd cdu von cda xi
nghiép lién doanh.

Vé hinh thite, xi nghiép lién
doanh theo ludt chi sif dung hinh thic
cong ty trach nhiém hitu han. Diéu
d6 1a hgp 1y theo diéu kién qudn ky
kinh t& ¢ nudc ta.

Theo yéu ciu cia nhidu nha ddu
tu ca trong nudc va nudc ngodi mudn
ting cuyng huy dong ngudn von rit
16n trong dén cu, mudn x4 hoi héa cd
phén gép v6n va dé dang viéc chuyén
nhugng c6 phdn. Nhu vay cdn thiét
stta déi luat ddu tu nudc ngoai: cho
phép xi nghiép lién doanh theo hinh
thitc eong ty c6 phéan.

Viéc nay cé mat thuat loi cho
viéc tdng von, nhung sé khé khian
trong viéc quan 1y chua k& dén nude
ta chua cé ludt thi trudng ching
khodn va nh4t 1a thi trudng ching
khodn trong giai doan d4u rat dé bi
suy sup do dau cg, do hidu tng tam 1y
chua hin ¢6 loi.

Vi vay viéc chdp nhén hinh thic
cé phin d6i véi xi nghiép c6 von dau
tu nuéc ngodi cAn thuc hién song
hanh véi viée cf phdn héa cé tinh ép
bugc. Viée thie hién chinh sdch ¢6
phén héa tu nguygn d4 tién hanh tri
tré qud 14u do quyén loi cuc bg va dua
dadm wu dii nha nuée, cAn phdi thay
d6i mdt cdch manh mé dé thuc ddy
sy hinh thanh thi truéng ching
khodn so cdp, thuc hién phdt hanh
cdc chitng khodn c6é gid tri nhu cd
phiéu, trdi phigu...

10. Md réng nganh nghé dugc phép dau

tu

Dé da dang héa cdc hoat dong
kinh t&, cAn thém hinh thic céng ty
thué mua thiét bi mdy mée gitip cdc
nha sdn xudt han ch& duge trong viée
diu tu vao von cd dinh, hay cong ty
thuong mai.

_ Cho phép nhiing tap doan 16n c6
tiéng dd kinh doanh da nganh dugc
14p cbng ty lién doanh thuc hién mot
lic nhiéu du 4n. Piém nay c6 han ché&
1a thudng chi phi hgp vdi hinh thie
100% von nuGe ngodi vi quy md von
16n khé tim d6i tdc trong nudc.

Tuy nhién khéng vi lgi nhuén
ma cho phép kinh doanh cdc nganh

¢6 hai dén bdn sdc vin héa dan toc
hay an sinh x4 hdi nhu kinh doanh
¢t bac, sex. Ciing cdn ting mdc thué
va han ché& kinh doanh sdn golf, rugu,
thudc l4.

11. Thé ché& héa céc uu dal dau tu trong
nudc

Phén trén did phén tich r5 1a vé
¢d ban dé hoan thanh sy nghiép phat
trién kinh t&, cong nghiép hoéa, hién
dai héa vdn phdi co ban dua vao dau
tuf trong nuée, con ddu tu nude ngoai
chi ¢6 tdc dung khéi dong va hép thu
mbt s6 lugng lao dong qué it.

Vi vay can thé ché héa viéc danh
mot s6 lanh vue, du 4n cho dau tu
trong nude va cé nhiing uu dai khuyén
khich nhat dinh.

Khong thé vi mudn phat trién
nhanh hay vi quyén lgi cuc b ma kéo
dai tinh trang dem tadt cd nhing
nganh nghé c6 ti suat lgi nhuén cao,
dé kiém 1&i cho nuée ngoai ddu tu.

12. Binh hudng va qui hoach thu hit dau
tu

Binh hudng va qui hoach thu hiat
ddu tu vao cdc nganh then chdt vé co
sé ha tdng dién luc, dudng cao tdc,
bén cdng, sdn bay theo hinh thdc
BOT, thu hdt vao cdc du 4n khai thdc
quéng md va vat liéu co ban, vao linh
vue cong nghé cao.

Cén c¢6 nhiing bién phdp uu dai
¢6 trong diém dé khuy&n khich dau
tuf nude ngoai vao cdc lanh vue cé tdc
dung thdic ddy phdt trién nhu phét
trién co sd ha tdng: nha mdy dién,
cap thodt nude, ché bién rdc thai, cdu
dudng trong y&u, xay dung khu cong
nghiép tdp trung, buu chinh vién
thong, bén cdng sin bay, dién ti tin
hoc. Mudn nhu vdy cdn phdi chudn bi
tot cdc dy 4n kha thi, don gidn héa
thd tuc thdm dinh cde du 4n ddu tu
nude ngoai va chudn bi ddi tdc phia
XN tuong ximg véi qui mo va trinh do

u 4n.

13. Cai cach thi tuc hanh chéanh

C4i ti€n hanh chdnh, quan 1y
nha nudc trong lanh vue hop tde ddu
tu 1a bign phdp chi yéu dé cai thign
mbi trudng diu tu. Van dé thuc sy
quan trong khéng con nim trong
chinh sdch ma 1a viéc thuc hién chinh
i;ﬁch d6. Mat s cong tdc trude mit
a:

- X4c dinh ch& ds qudn ly xi
nghiép ¢6 von diu tu nudec ngoai theo
huéng bdé co quan chii quin ciia cdc
nganh va dia phuong 14 bién phédp
hitu higulam gidm tidu cuc va tao tinh
chti dong thuc su cho xi nghiép.

- Pon gidn héa quy trinh, thi tuc
xét duyét, thim dinh dy 4n ddu tunhu
dinh huéng tién d&n qui trinh mat clta
va thoi han xét duyét rat ngin t6i da.

- Ra sodt lai cdc qui dinh rudm
ra bat hgp 1y, khéng cu thé dé tao
thanh cdc tiéu cuc trong cdc nganh

dic bigt vé xay dyng, xuit nhap khiu
va qudn 1y xudt nhap cénh, cap visa,
cu tri, bdo vé& méi trudng.

Trong viéc cai ti€n thu tue chitng
tit héa don, hanh théu trong nganh
thu€ cdn thiét phadi xay dung thanh
qui trinh thi tuc hop 1§ va on dinh vé
cdc cong tdc: sd sdch k& toan, ching
tir héa don, cdc trinh tu va tha tue
nop thué, thodi trd tién thué.

14. M& réng va thé ch& héa hoat ddng tu
van phap luat vé dau tu

Pay la linh vuc quan trong
nhung con bé tréng, hoat déng tu
phét thigu td chitc thiéu chi dao cha
nganh va doan luit su.

Trong khi d6 lanh vuc nay rit
quan trong d6i vdi cdc nha dau tu
song hiu nhu chi do luat su va ede
cong ty lndt, cong ty tuvan nude ngoai
dam trich. Phan con lai thudn tdy 14
thii tuc lai do céc t6 chide c6 ngudn géc
tit Uy ban hgp tdc va ddu tu truge day
ddm nhidn. Hoat ddng trén mang
hinh 4nh vita d4 béng vita thdi cdi da
tao nén khong it tiéu cuc trong viée
thi&t 1ap, thim dinh va trién khai dy
4n ddu tu. Didu dé kh4 ro nét ddi véi
cdc thi tuc lién hé dén viéc thiet k&
thi edng cong trinh.

Vi viay cAn nédng cao trinh dé
nghiép vu vé tu van phdp luat trong
lanh vye ddu tu nudc ngoai cho cdc
luat su trong nude, nhat la tai Ha Noi
va TP.HCM. Cin s6m hinh thanh cdc
t6 nghién ciu ghép luat chuyén
nganh nhu: t6 vé luit ddu tu nude
ngodi, t§ vé luat thué, t6 vé luat dat
dai, t8 vé& gidi quy&t cdc tranh chdp
kinh t.é"..dgjlam ndng cot trong viée
nghién cifu cdc ndi dung va phap luit
chuyén nganh, déng gép y kién siu
sdc cho cdc du thdo luat, phédp
lénh...khi cin.

Trong ti€n trinh d6i mdi sang
kinh t& thi trudng, khung phap 1y c6
tdc dung co ban 14 xdc lap luat choi
cha thi frudng cho moi thanh phédn
tham gia. Trong d6 Luat ddu tu nuée
ngoai da cé d4nh hudng rat lén dén
qud trinh ddu tu va cdi thién bd mit
kinh t& clia d4t nuéc, déng gép rat16n
cho qud trinh cng nghiép héa, hién
dai héa. Nhung chuyén sang kinh t&
thi trutng lai gin v4i dinh huéng x4
héi chii nghia la dic diém chua c6 tién
18, vi viy cang khéng thé sao chép
luéat cia nude ngoai.

Quéd trinh chuyén d6i va bd sung
stfa chiia cdc ludt va van ban luat vin
cdn ti€p tuc d€ kién toan khung phdp
1y cho hoat ddng kinh t&, déic biét luat
trong lanh vuc ddu tu nude ngoai cin
duge uvu tién hoan thién trudc vi cdc
nha d4u tu nuée ngoai quen va doi héi
phai dugc biét r6 toan bg luat chi phéi
cdc hoat dgng kinh doanh ciia ho cd
trong trudng hgp xdu nhatm
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