Thué' 14 gi? Céu tra 1¢i s& khong mang tinh chdt ngon
ngif hoc, ma phdi c¢6 ndi dung mang tinh lich si vé tai
chinh céng, phép 1y va x4 hdi duyc tich liy hon 100 ndm
da qua, biing tri tué va lao dong cha cdc nha nghién citu
trén thé giéi.

- Pinh nghia ciia Gaston Jéze, gido su Luit khoa Pai
hoc Paris, Phdp “Thué 1a mot khodn déng gép bing tién,
ma chinh quyén dbdi héi & cdc tu nhan; déng gép vinh vién,
khong cé d6i phin (sans contrepartie), dé tai trg cdc gdnh
ning cdng cing (des charges publique)”.

- Seligman, Hoa Ky, dinh nghia “Thué 1a sut déng gép
cudng béch etia mbi ngudri cho chinh phd dé trang trdi cdc
chi phi vi quyén lgi chung, khéng ciin cd vao c4c l¢i riéng
duge hudng”.

- GAn day, Ngan hang Thé giéi (WB) di dua ra quan
diém vé thué 1a: “Thué ¢6 hai dic trung ndi bat, mot 1a,
thué€ mang tinh cudng ché chi khong phai fuf nguyén; hai
la, ngudi chiu thué chi tra tién khéng phai dé nhan lai
ciia nha nudc mot tai vat hay mot lgi ich ddc tho nao.
Nhung khéng cé nghia 12 ngudi déng thué khéng duge
hu‘&ng céc loi ich tif cdc hoat dong ctia nha nudce, chi néi
1&n ring khéi lugng lgi ich ma ngudi ndp thué nhan duge
khéng c6 lién quan truc ti€p dén sé tién thué da chi tra”

Trude kia, dd ¢6 nhiing quan diém khéc nhau vé thug,
nhu 1y thuy&t v& khé udc, coi thu& 1a k&t qud ciia mét hop
déng mdc thi gifta quéc gia véi ngusi ddn, phdn dnh
thuy&t ddn udc ctia Rousseau; hosic theo quan niém cha
Hobbes coi thué& 1a mét bdo hiém dé nguwi dan duge hudng
nhitng an ninh xd héi; hay theo quan niém cia Montes-
quieu “thué la mot phén taf sdn cida ngudi din déng gép
dé yén hudng phédn con lgi ciia minh”. Nhitng quan niém
vé thué clia cdc nha nghién citu trén ddy tuy c6 khéc nhau,
nhung d6 14 nhiing budc di cia tri thic, dit co s ban dau
cho tuf duy vé thué va tai chinh cong qua cdc giai doan lizh
sif va tri tué cla nhén loai vé khoa hoc nay, dg c6 thé dat

nén tdng phdp 1y cho ngay nay 12 “ludt thué duge xdy
dung trén nguyén tdc thugng tén Hién phdp” (principe
supra constitutionel) va khéng mot sdc thué nao khéng do
Quéc héi quyét dinh (no tax without representation); néi
lén réing chi ¢6 co quan lap phdp do nhitng ngudi dai dién
cho nhén dén, méi c6 quyén 1am ra cdc dao luit thu&, dé
diéu chinh méi quan hé tai chinh - thué gitta nha nuéc véi
chi thé sdn xuft kinh doanh. Cdn cd quan hanh chinh, co
quan thu€ vu chi c6 nhiém vu thi hanh nhitng nguyén tic
phép dinh vé thug& do quyén luc nha nuée ldp ra va c6 tinh
cudng ch& ddi véi cdc chil thé phai nop thué.

Qué trinh tu duy vé thué, nhan thic dé dinh nghia
thué dé c6 thé xdc dinh tinh quyén luc ciia luat thué va
tinh chuyén chinh cu@ng ché trong viéc hanh thu thué, 1a
nhiing nén tdng ban diu dé dua dén nhitng muyc tiéu cha
thu€ va dinh huéng x4 héi - kinh t& cta dong Iuc thué vu
trong mot x4 hoi van minh, dan chi vé quyén con ngudi
qua su chuyén ddng ctia nén kinh t& thi truéng va nhing
hinh thdc can thiép ciia chinh quyén bing céng cu thué.

I. NHOUNG MYC TIEU CUA THUE

Thu& ¢6 3 muc tiéu chinh y&u, mot 14 tao ngudn thu
cho ngén sdch nha nu6e, hai 13, don bdy dé diéu chinh
mifc sdn xudt hang héa, ba 13, phan phdi lai lgi tdc gita
cdc thanh phdn din chiing.

"1. Muc tiéu tgo ra nguén thu cho ngén sdch nha nuée:
chinh phti luén luén ddi héi phdi c6 tién dé thuc hién
nhiing chi tidu phuc vu céng chng, ma nhitng nhu ciu cong
chi nay ngay mdt gia ting. Chinh phii ¢6 thé cé tién duge
bing c4ch in thém tién, ngin hang trung vong ting theém
tin dung cho minh, nhung c4ch chi tiéu nay s& dgn dén
nguy co lam phat, vi chi tiéu clia chinh phii cdng véi chi
tiéu cia mdi gia dinh, xi nghiép va tong s& chi tidu sé vugt
qué gi4 tri cia sdn lugng tinh theo gid cd ¢6 dinh. Moi
chinh pht déu mong muén cé sy cin ddi giita ngudn thu
thué véi nhitng khoan chi, va& mét ngén sdch t6t nhét 1a
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mdt ngin sdch cin d6i giia thu va chi (Adam Smith).
Nguti ta thudng néi réing, mét ngén séch cé thang du khi
moi khodn thué€ va cdc khodn thu khde, vugt hon cdc
khoan chi ciia chinh phti; mdt ngén sdch ¢6 tham hut khi
céc khodn chi vugt hon cdc khodn thu thué va khi chi va
thué bing nhau, thi chinh phii c6 ngin sdch c4n d6i
(Samuelson).

Béng can d6i thu va chi ca chinh quyén trung uong
va dia phuong nuéc Anh nam 1987, cho thay ty 1é thu thué
rit cao trong téng thu d& chinh quyén phéan bd cdc chi
tidu cong cong nhu y t&, gido due, quic phong va nhing
chi tiéu khéc trong téng chi ngén sach:

Chi Bing Thu Bang
(2] (t9)

Y & 21,3 Thué thu nhap 39,8

Gido duc 21,2 Thué lgi tide 14,0

Quéc phdng 18,9 Thué tiéu dung 68,0

Céc chi tiéu thudng Péng gép bdo hi€m x4

ky khéc 24,4 hoi 28,5

DAu tu vén 6,3 Thué von 34

6 l Thug h thu dd

dich vu_ 92,1 lia 18

Bdo hiém xa-hai 51,9 Thu nhép vé thu& 1555

Lii ng 17,7 Tién cho thué, tién lai

Thanh todn chuyén va cdc khodn thu khde 13,1

nhugng khéc 12,8 Tién vay 59

Téng thanh todn TONG THU 174,56

chuyén nhugng 82,4

TONG CHI 1745

Ngubdn: CSO UN, National Accounts (DAVID. BEGG, Kinh 1€ hoc,
tap 1 trang 400)

Biéu thu& chi ciia nudc Anh nim 1987 cho théy riing,
héu hé&t chi tidu chia chinh phii duge tai trg thong qua thué,
Nhitng loai thu& ¢6 s6 thu cao nhat 1a thué gidn thu (TVA)
chi€m ty trong gAn 40% trén téng thu, con thué truc thu
bao gbm thué thu nhédp va lgi tic chiém 30% trén téng
thu. Nguén thu tif thué thudng chiém tit 60% dén 90% trén
téng thu ngan sach qudc gia, tiy theo chich s4ch tai chinh
kinh t& cha méi nuc va co cdu ngudn thu ciing c6 nhiing
khéc biét. Nam 1994, ty trong thué trong téng thu ngan
sdch mdt s6 nuéc Dong Nam A di thyc hién nhu sau: VN
82,6%, Indonesia 90,2%, Th&i Lan 90,1%, Malaysia 75,8%,
Philippines 81% va Singapore 61,3%.

2. Muc tiéu don bgy d# diéu chinh sdn xudt: trong
cdc nganh nghé san xuit hang héa, nganh nao bi ddnh
thué cao thi ¢6 hau qud 1am ndn chi nha sdn xuft, con
nganh nghé nao c¢é6 mdc thué thap s& tao dong luc phat
trién gia tdng sdn lugng. Do dé, van dé k&t cdu clia mat
hé théng thué, phan dinh ty sudt thué, sé c6 mot tdc don
quan trong lén su dinh hinh cho hoat doéng kinh té.
Thung, chinh phia dinh thué suit cao déi véi nhitng mit
hang xa xi phdm, khong thiét y&u cho d&i séng, va ddnh
thué¢ nhe hodc cho mién thu& déi véi mat hang nhu y&u
phdm cén thiét cho d¥i s6ng dai da s§ nhan dan. Cy thé
nhu dédnh thué cao vao thuéc 14, rugu, ddu thom cao cdp,
xe hoi hién dai, con d6i vi luong thue thuc phAm thi mién
thué hay c6 ty sudt thué rat thip.

3. Muc tiéu phan phéi lai lgi tice giita cde thanh phdn
ddén chiing: thud cdc tdc dong cuc ky quan trong, tron
bat ky ché dd chinh tri - xd héi nao d6 14 su phan phdi
lai thu nhap giita nhitng ngui nghéo khé vdi ngudi ¢ thu
nhép cao, thong qua ban tay diéu tiét cia chinh quyén.
Thué lay tién ra doi nhim muc dich ddnh thué sudt cao
ddi véi ngudi 6 thu nhdp cao, theo ting thang bac lgi
nhudn; hodc thu it hay khéng thu thué truc thu ddi véi
nhitng ho gia dinh cé thu nhap thap, tring védi sudt duge
mién thué. Muc tiéu phan phéi lai lgi tdc xudt phat ti
trong pham trii cong bang xa hi trong viée dinh thué ctia
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thué truc thu.

Tai c4c nuée cong nghiép phét trién nhu Hoa Ky, uéc
tinh khodng 10% thu nhip c4 nhdn dugc chinh phi thu
lai qua thué thu nhép c4 nhan; biéu thu€ thu nhép c4 nhan
do Chinh phi Lién bang quy dinh vao nam 1985, bit ddu
tit mitc 11% thu nhép, va gia ting dén mde t&i da 1a 50%
cho mic thu nhdp chiu thué cao nhét. Ty 1& thué thu nhap
tai Pan Mach, Thuy Dién con cao hon céd Hoa Ky, Anh,
Phdp va Diec. Con tai c4c nu6c dang phét trién A Phi, ty
suit thué thu nhap thuéng dinh kh4 cao, song ty 1& toan
bd thu duge tif thué thu nhap cd nhén thi rit thap hon so
v6i cdc nude cong nghiép phdt trién.

T4t ca cdc muc tiéu ctia thué néu trén déu duge thuc
hién thong qua ban tay cia chinh quyén, khi thi phoi hgp
giita co quan lap phédp véi hanh phép, khi thi co quan hanh
phép duge ty nhidm va théng qua quyén lap quy, quyén
dugc can thiép vao ddi séng kinh t& xa hgi, dé c6 thé dat
duge nhiing muc tiéu d4 dinh. Vay nhiing hoat dong can
thiép béng cong cu thu& c6 hinh thic ra sao?

Il. NHONG HINH, THUC CAN THIEP CUA CHINH QUYEN BANG
CONG CU THUE:

Céc tai chinh gia dd phén loai nhiéu hinh thidc can
thiép nhu:

1. Can thiép béng &p lyc hay gidi lyc (par pression ou dépres-
sion):

)Hlnh thifc can thiép nay c6 nghia 13 ting hay gidm
toan thé gdnh ning vé thu€. Anh hudng ciia suf can thiép
nay la ha gi4 thanh sidn phdm dé c¢6 thé gia ting canh
tranh vé gid trén thi trudng, bing céch giam thué gidn
thu, sdp nhap vdo gid thanh sdn phdm, hoic khi mudn
gia ting lgi tic kha dung dé gia tang siic mua, ting d4u
tu, thi gidm thué lgi tie. Khi chinh quyén ting hau hét
cdc sdc thué, thi cong dan sé gidm tiéu thu, loi titc kha
dung ciing bi sit gidm, thi sé tao ra nhiéu tdc dong d6i
v6i nén kinh t&, nhung khéng lam gia tdng vat gid.

2. Can thiép béng sy bién biét (discrimination):

Chinh quyén phén tich d€ lua chon loai thu& nao phai
ting, loai thu€ nio cdn gidm dé€ tao ra ddng lue thu hat
ngudi dan tham gia hoat djng vao lanh vuc mién, gidm
thué; va lam gidm bét nhitng ngudi hoat dong trong nganh
nghé bi ddnh thué ndng. Vi du, ddnh thué cao vao cita
hang &n udng, quan rugu, cho ting thém phu thu “cao lau
tifu qudn” dé gidm b6t su banh truéng nganh nay; hoic
gidm thué cho tiéu thi cdng nghiép dég khuyén khich san
xuat,

3. Can thiép béing céch cit xén (Amputation):

Theo phuong phép nay, chinh quyén nghién ciu
nhitng hoat déng dich vu dang c6 khuynh hudng né rd
trong timng thoi ky dé ting thué trén cdc dich vu nay nhim
tang thu ngén sch. Vi dy, khi cdc quan h¢ dan sy vé
quyén s& hitu tai san, duge ludt phdp cong nhan, ngudi cé
tién méi ddm bd ra mua bat dong san, thi nén ting thué
trude ba trén dich vu chuyén nhugng tai san va ting thué
thu nhédp trén hoat déng mua bdn nha. Hodc ting thu&
dai véi viée thira ké tai sén 16n.

4. Can thiép béng sy tai phan (redistribution):

Day la hinh thic 4p dung ly thuy&t binh loc, chinh
pht cdt xén nhitng chii thé c6 lgi tite cao, d4nh thué ning
cdc dich vu xa xi danh riéng cho nguéi giau, dé réi dem
trg cdp béng tién hay hién vat cho ngui ngheo, ngudi neo
don va dung vao viée phuc vu cong ich khdec.

.Tém lai, théng qua su diéu tiét vi mé clia chinh phd,
muc dich sau ciing ctia thué 12 phuc vu cho cong ich, trong
phuong tién ngﬁn sdch can do6i va thuc hién binh didng
trong xd hoi bang thué khéa. Pay 14 nhiing dinh huéng
va nhiém vu ma qudc gia ludn ludn mubn tién t6i dé dat
duge muc dich cao ¢4 ciia chinh quyén trong I tudng cong
bing va liém chinh=





