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TOAN CAU HOA
Kiéu hinh téng truéng nao cho Viét Nam?

NGUYEN TRONG HOAI

Piéu cd ban la chinh phi
chi nén xuat hién ¢ nhitng chd
ma thi trudng thit bai, va can
thiép hiéu qua nhing that bai
dé dé phdi hgp vdi thi trudng
dua nén kinh t& ting trudng
vdi tdc dé cao.

VN dang & chang cudi chia dich dén
WTO vdi cic vong dam phin cudi cling
v6i thanh tich ¢ do ting rudng khi
quan trong nam 2005. Tuy vy, vin con
nhi¢u dau higu bat loi cho chilt hugng
ting rudng nhu quén 1§ cic ngudn von
ODA theo kiéu ro ri va thiGu minh bach,
16c do b phin hoa cic doanh nghig¢p
nha nude cham chap va dic biét cang
¢hiim chap trong Iinh vie ngin hang va
tai chinh, chua k& cic rd ngai do cée ci
sOc gid diu, cim gia cAm, khu vie bt
dbng siin dong bang cdc giao dich kém
theo sy bt on gid vang . . . Theo Uy ban

kinh (¢ va x& hoi khu vire chau A - Thai
Binh Duong diéu tra va cong bd vao
2006 cho rang e d ting trudng duf bio
clia VN ¢6 thé cham lai vi cdc truc triic
dai loai nhu vay. Nhiing truc trfic nay sé
lam cho céc k¥ vong do chinh chiing la
dit ra, vi du dén 2020 ¢o bin hoan thanh
xong qué trinh cdng nghi¢p hod va nén
kinh (& dufa vao uri thic Ia rat lac quan.
Vi thanh cong thin ky v& ting truling
¢l cée nuée Pong A rong giai doan
1960-2000 wrong qua tinh @ang rudng
va gidm ngheo, hoic mt vi du Singa-
pore chi céch 2 gi¥ bay nhung VN lai
phdi ¢in 200 naim méi ¢6 kha nang dat
dudc thu nhap ngang biing. Nhiing thong
tin trong bdi cinh 10in cau hod nhu vay
da va dang dat ching ta, dac biét la
Chinh phit mdt trach nhigm 16n lao [a im
ra mot ki¢u hinh ting tning hop 1y cho
VN trong b0i cinh toan ciu hod.

Kiém chiing cc Iy thuyét ting
truong kinh té véi thuc té VN
Céc 1y thuy& tang truting tan b
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dién, chuyén ddi co ciu, tang trudng
wy&n tinh, va md hinh dan séu bay xem
ra khOng con 1 nhiing kiéu hinh 6t nhat
cho VN trong bi cénh toan ciu hoa.
Tang trudng tan ¢d dién thi chi y&u dia
vao lao ddng va von dau t, néi khac di
¢t ¢6 nhiéu von va lao dong thi chiing
mily chBc VN s& dat dugc tinh dd toan
dung va dat duge mitc thu nhap cao theo
i&m nang hién hitu clia nén kinh (&, Cho
du gia dinh ring ching ta c6 tiém nang
lao ddng ré nhung chal lugng lao dong
trinh dd cao lai thi€u rAm rong va lao
dong dugc dio tao von di chi€m i trong
thiip chi khodng xap xi 20%, hon thé nita
hé thdng dao tao cha ching ta con qua
nhi¢u tranh ludn vi sy bl cap clia no.
Cho di ngudn vén cha chiing ta rat ddi
dao tircéc ngudn G ki¢m trong nudic va
nude ngodi nhung qud trinh sit dung von
clia VN cdn nhiéu van dé nhirchién luge
sif dung, 1o ri do tham nhiing, thi€u tap
trung, v vi vty cdc ngudn von nay mac
dida va dang tang Ién, nhung hi¢u qua
120 ra gid tri gia @ng cho nén kinh &
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thip hon so vdi ky vong.

Tang mrdng theo ki¢u hinh Lhuycn
ddi co cau cha Chenery thi cho rang ¢in
thi¢t phai nd lyc chuyén d6i nén kinh (&
tr khu vue ndng nghi¢p nang sual thiip
sang khu vuc cong nghi¢p va dich vu
nang suil cao hon nhim dat duge mot
¢ do tang wudng nhanh. VN da c6
nhiing dau hi¢u gidm nghto 6t & khu
vie ndng thon, cdc cong trinh phic Idi
clia khu vuc nay cling dugc chinh phi
déu wridt kem theo véi cde md hinh nha
nudc va nhin din cing lam. Ngoai ra
chiing ta con lam rit L cac dich vu
khuyén nong, hd trg tin dung, chuyén
giao cong ngh¢ nhu gidng va ky thuat
canh tic hién dai. V& cd ban, khu vie
nong nghiép cua chiing ta da va dang
hoan thanh cd ban nhiém vu cta qua
trinh chuyén déi cd ciu 12 tao ra tich liy
ban dAu ti xudt khiu, doi du lao dong
chuyén sang khu vuc cong nghiép va
dich vu, vi dim béo an toan ludng thuc
cho ¢ qudc gia. Tuy nhién, néu di vao
ban chét clia chuy&n ddi cd ciu thi xem
ra céc nd Iuc ma ching ta da va dang
dong g6p cho qua tinh chuyén ddi co
ciiu |2 chua di, Ching ta van dé va dang
lay hoay trong qué trinh chuyén ddi co
¢iu néu xét vé khia canh chil lugng.
Néu theo s lidu hién co thi e do
chuyén ddi ¢o cilu ctia VN trong nhiing
nam gin day khi cham va thim chi c6
thé ndi 1a dam chan tai chd. Trung binh
mdi nam chi gidm 1 % ¢d cAu ndng
nghiép wong GDP, theo kinh nghi¢m
clia Thai Lan thi dé giam d trong ndng
nghiép tir20 xudng cdn 10% thi phai mat
khoang 20 nam.

Diéu gi han ch€ (e do chuyén doi
cd ¢, miu chot nhat 1a phai thay déi co
ban nang sual lao dong trong khu vue
nay. Xét theo khia canh dong goép vao
GDP thi nang suat khu vuc ndng nghiép
vé trung binh chi bang 1/8 khu vic cdng
nghiép va dich vu.. Céc sn phim xuat
viin chil y&u 12 sin phdm ndng nghiép s¢
ché&. Xét vé mat lugng thi chiing ta ¢6 thé
w hao 1a VN diing hang thit hai v& xuil
khdu gao rén thé gidi, nhung x¢t vé mat
gm trl gia Lang thi mdi tan £a0 nong dan
VAL va mdt nang hai sutng d€ tao ra lai
chufa sanh bang gid mot con chip dién 1Y
nhd bé nhe nhang. Chuyén dich lao
dong ctia khu vuc sang khu vic cong
nghiép va dich vu mdt phin cd bén xuil
phat tir phia cau thi truting lao dong, mot

phéin cdn lai [ do thu nhap tir khu vic
ndng nghiép qua thilp, tf thu nhip thip
nhu vay di @o ra mot xu huGng “ly
nong ™ vit thiim chi “ly huong™ clia cdc
lao dong rong khu vuc nay. Piu nay lai
cang lam cho vie thay doi cdf bari iiing
suiit lao dong trong khu vue ndng nghi¢p
bi gi6i han. Cic lao ddng k¥ niing ¢6 gbc
tlr cic dia phuong nong nghiép lai khong
rdy. lai phuc vu cho khu vue nay, mit
khéc cc chinh sich chi¢u hién dai sTkéu
goi nhiin ai phue vu cho cie dia phudng
ndng nghiép cling bi han ch& i tir phia
cung va ciu ctia thi truding lao dong. Nhu
viy, md hinh chuyén ddi co ciu theo
ki€u Chenery hinh nhu cdn thi€u ving
mdt y&u 18 quan trong ndo d6 ma ban
thin md hinh chita tinh dén.

L§ thuy@t tang trudng tuyén tinh
chia Rostow, hoiic md hinh dan séu bay
clia Nhit Bin xem ra kho 6 thé véan
dung hi¢u qui cho VN wrong bdi cinh
hdi nhip va tan ciu hod. Tham chi cic
1§ thuy@&t nay khé 6 thé 1a mot ki€u hinh
miu cho VN theo dudi khi ¢6 qua nhicu
qu(x gia dang chi€m Tinh thi truting toan
cau v khd ning canh tanh ngoai
thuong rit manh. Xét VN wong md hinh
tang trudng Rostow thi nhié¢u nha kinh (&
ddng tinh 2 dang 3 giai doan cil canh.
Trung binh cic nuGec Anh, My, Phép,
Nhit hoan 1At giai doan nay trong vong
20 nam, do cting 1a mdt rong nhiing ¢d
s& trong chi€n luge phét wrién kinh (€ xa
hoi ma VN dé ra 1a dén 2020 od bin
hoan thanh xong qua trinh cdng nghi¢p
hod. Ky vong niy 10 ra khé lac quan khi
ma cac diu hiéu khong sang stia vé kha
nang canh tranh cla khu vuc cOng
nghiép ch& 120, cd 53 ha ting cing nhu
dién, nudc, vién thong con nhiéu viin dé
truc tric, khu vie ndng nghiép ning sual
thap nhv da trinh bay & wrén. Ngodi ra
céc ¢d s ha ting mém nhim o ra cic
dinh ch€ thi truding nhur thi tniRing khoa
hoc cong nghg, thi tnfng vin, khu vire
thi chinh con bi¢u 1o nhi¢u y&u kém. Mo
hinh dan s€u bay xem ra cang kho ap
dung hon bdi hai gia thuyét. Gii thuyet
thit nhat Ia cdc con séu di trude nhu Han
Qudc, Pai Loan chua c6 dau hig¢u iy bo

cic nganh cong nghiép ma VN dang lao -

viio nhu dong t, dién i, xe hdi. .. Gia
thuy&t thit hai 1a n€u ¢t chd¥ cho cic con
sCu di trudc 1rbd céc nganh céng nghicp
ma thue sy ho khong con mudn theo
dudi nifa thi VN s& mai mii [ nguii di

sau dich ting tiding toan ciu. N lue cdi
thién moi trubing dau wr vai ky vong thu
hit von diu w nhiéu hon nhiim dat duce
10c 40 ting trudng kinh t€ nhanh hon, va
cudi cting a d€ ¢6 nhiéu nang lugng cla
phin Ivc nhim dat due B¢ dd nhanh
hdn trong diin s€u 13 thir VN dang 6 qua
nhi¢u nd luc. Tuy nhién nd luc nay cin
phéi so sédnh vai vdi ca dan su dang bay
rong biu wdi 0an cdu hod, ndi cich
khic dimg nén bao gits W khoe cic nd
lue eiia chinh minh tao ra véi chinh ban
thiin minh.

Toan cau hoa khéng phai la mot lua
chon chinh sach

N&u xét theo toan ¢iu hod 1 sur gia
tang cac dong chy von, con ngudh, dich
vy, thdng tin v viin hod xuycn bién gidi
gilfa cdc qudc gia thi the gidi da trai qua
ba trao luu toan cAu hod. Trdo luu thit
nhilt, giai doan 1492-1760, duge thé
hién bing su chinh phat vd manh nha
clia chli nghia thyc dan, rio luu thit hai
trong giai doan 1760-1914 véi sur thinh
cong clia ciach mang cong nghi¢p lam
thay d&i ¢o ban niing sudl lao ddng cla
nhiéu qudc gia trén the gidi, va rdo luu
thit ba khdi diu i nhitng ndm 1980 cho
d&n hién nay vdi su thanh cong va dng
dung rHing rdii clia cong nghe sinh hoc,
dien tr, Imernet (Tu Anh 2006). Néu -
trao I oan c¢iu hod thit nhat mang
néng linh lich st v chinh tri thi ordo luu
toan ciu hod thi hai va thit ba vdi su
thay ddi cd bin vé& niing suit lao ddng va
gia tang cic dong chy y&u 18 sin xuil
va van hod ¢6 § nghia rilt 16n dén e dO
tang trudng vi phdt wién kinh (€ clia
nhiéu qudc gia. Trao luu toan cAu hod
thit hai, nhiéu nudc da tin dung cd hi
clia n6 khi theo chién huge cdng nghiép
hoa hudng vé& xuilt khiu ma cic con hd
Pong A Ia nhiing dién hinh thanh cdng
vugl buc v6i xuat phat diém thu nhip
binh quin diu ngudi rit thip. Vao
nhitg thisi diém nhiing ndm 1960 thi
Singapore, Dai Loan, Han Qudc va VN
khong ¢6 sirkhac bigt nhiéu vé thu nhap
binh quan diu ngudi, nhung cho dén nay
VN va nhitg nudc nay da c6 khodng
cich dang k¢ va ho lai L nhiig nutc di
tnide. Co thé ndi mn;, khl mi thm;__ la
dang thio luin it s0i néi vé wan ciu
hod, nhung ¢é vé nhu didu nity hdi muon
vdi con tau tan ¢iu hod clia the gidi, va
thue st 13 VN a mot quie gia dicén hinh
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da quay lung lai vai trao luu loan ciuhod
thit hai do da theo dudi mot nén kinh 1&
phong ki&n hudng ndi ctia giai doan ma
trdo Iutu toan ciu hod thithai da dién ra.
Khong ¢6 gi nghi ngd, VN tich cuc
chil ddng tin dung céc cd hodi ddi véi trao
luu oan ciu hod thit ba. Tuy nhién
chiing ta cting ¢n khing dinh rang: i€p
¢in tro Iuu toan ¢iu hod 1 moLLEp cén
hai mit Idi ich va chi phi va bin thiin nd
khodng phai 1 mdt gidi phdp chinh sich
cho toan bd chil d ting wrudng. Picu
nay 1a bdi 1& cho d&n nay mdi quan h¢
toan ciu hod va qui trinh tang ruding
ctia nhidu quic gia vin cdn rlL it thong
in vt hang Lhu'ng thite nghi¢m dé céc
nhi kinh (& ¢6 thé 1ng k&t thanh mo thiie
tang udng 1y thuy€l. Ching ta ¢ thé
vién din hm quan diém hu.‘ln oan (]nl
1ap nhau: “... ]an song toan ¢iu hod gin
day nhél bt ddu vao khodng 1980 da cd
stic gidm ngheo va bat binh diing manh

mé.” (David Dollar, Ngan hang Thé

gidi), nhung bén than toin ciu hod cling
tao ra nhiig “thdch thifc co bin do suf gia
@ng Am véi clia cde thi uding oin
chu™, vit 10 rang dang o ra sy phan
¢ong hod, khién cho bat binh ding & cdc
mide dang phat wién khong nhiig
khong giam di ma con gia Ang lh(,m
(Bancy Birdsall, Trung tam phat wién
toan ¢iu). Cu thé hon, bén canh ce con
h Pong A da thinh cong theo chién
lugie huGng v& xuit khilu trong trao luu
toan cau hoi thithai, thi An Po va Trung
Qudc khi thue hién wr do hod thudng
mai, mOt diu hi¢u cd bin clia qué trinh
hoi nhip vio thi trubing quic & trong
trao Iuu toan ciu hod thit ba lai cé nguy
o gia ing bill binh diing gilfa céc viing
wong nén kinh (&, vd bl bll‘lh d‘mg
khung thé 12 mot dau hidu Ot ndu xét vé
chal lugng clia qud winh tng wuGng.
Pidu ¢6 e s k&t d day I toan ciu hod
chi a cos hdi chit khdng thé 1a giai phap
cho bai Win ang nudng.

Kiéu hinh tang truong kinh t& nao la
phis hop?

Ngoai cic md hinh ting rudng an
¢d dién va ang wudng wyén tinh da
phan tich, kicu hinh tang trudng trong
bdi ¢anh toan ¢Au hod qué 1a ¢6 nhiéu
diéu chua thdng nhit. Toan ciu hod, thi
ma VN da vi dang ¢iin phai dat duge véi
nhi¢u nd lye gia nhip WTO, lai khdng
phiti 12 gidi phép cy ban d€ gidi quyct bai
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win tang wudng nhanh. Ching i cling
thita nhn riing vi¢e chiim chan gia nhap
WTO la b 16 nh:cu cd hoi 161 dé tan
dung cic uu the v& von, cong nght, di
chuyén lao dong . .. Xét theo khia canh
nay thi bdi cinh oan c¢iu hod s& c6 vé
thich hgp hon v6i md hinh tang ruGng
ndi sinh, vi md hinh ndy chd rong dén
y&u 16 nhur lao ddng ky nang, cong nght,

nghién ciu va phét wicn, va kinh (€ tri
thite. Vi nhuvay, VN ¢6 cd hdi di it don
diu néu db ste thu hat va sit dung higu
qui cic dong chdy Gr ¢d hdi toan ciu
hod. Tuy vy, d€ hilp thu von hi¢u qua

hoic dé o diéu kién phét trién chng
ngh¢ cling nhu nghién cifu va phat tricn
lai ddi hdi modt chinh phit manh mé va
minh bach. D6 1a chufa ké bdi canh toan
¢iiu hod ddi hdi VN phai nhin nhan moi
trudng todn cAu hign nay cling con
nhiing dilu hi¢u c6 khé nang gay sdc cho
nén kinh (€ md qui md nhd nhu VN.

Nhiing ¢ dau hi¢u do Ia: thi u'u?ing th& gldl
khong 6n dinh, sythi€u hut trién mién w..
nang lugng, chién tranh va Kating bd van
cdn lang ving dau d6, subat 8n chinh tri
va chién tranh sic (¢ & nhiCu qu6c gia,

suphan bi¢t ddi xirctia cde nude ,s__mu dsi
véi nudie ngheo, sur bt binh déng v¢ thu
nhdp va phan chia thi nfing gilta cic
nudc . . .

Vai trd clia chinh ph dugic thé hi¢n
thanh cong & nhidu qudc gia nhu Nhit
Ban, Han Qudc, Trung Quitc. VN trong
chimg muc nao dé ciing duge nhiéu 0
chite da phuiing danh gid cao vé& vai ud
chinh phti trong qué trinh &n dinh chinh
1ri va 6n dinh nén kinh (& theo tim vimd.
Nhung néu dn dinh nhung muc thu nhap
binh quan diu ngudi viin con thap hon
nhitu quic gia thi vai td chinh phi cha
chiing ta ¢iin phai c6 nhiéu nd luc han
nita (if phia Ia chon chicn higc va chinh
sdch. Pitu ¢ bin 1a chinh phi chi nén
xudt hién & nhimg chd ma thi rudng thit
bai, va can thi¢p hi¢u qui nhiing that bai
d6 dé phdi hgp Vi thi truting dua nén
kinh (& ting truGng véi (3¢ 4o cao. N&u
xét theo khia canh nty thi 1v thuy@t ting
truding ndi sinh vAn con khi€m khuy@t,
diic bict cdc Iy thuy&l ting trudng An ¢d
dién, tang tniding ty&n tinh lai cing
quén di bin tay hiiu hinh ctia chinh phu
N&u dé cao vai trd chinh phit theo kicu
nhuf vay thi c6 nghia [ ching ta da tng
h 1y thuy@t ting trudng tan o8 dicn mdi,
vii nhit vy diing ¢6 thé tam dua ra k&t

luaf¥ ring toan ciu hod Ia ky vong ctia
moi ngudi vé& cdc dong chiy khong bién
gidi cia cée y&u 1 san xudl, nhung diéu
d6 khong phdi 14 1t ¢d, phin con lai
nhung riit quan trong trong boi cinh toan
c¢iu hod lai la viée chinh phii tao dung
¢dce chinh sdch cin thiél va thich nghi,
dat dude cic 18 chie chinh pht manh mé
hoat ddng theo mot cd ch& minh bach, i
d6 mdi 120 niém tin cho moi ngudi cling
tham gia dAu wr déng g6p vao qué trinh
tang trudng chung (Horst Kohler 2003).

Thay cho Ibi két

Ba gdi ¥ ¢6 thé duge néu ra trong
khuon khd bai bio nay sau khi kiém
chitng cac kiéu hinh ting trudng ctia cac
qudc gia rong bdi canh toan cau hod.
Thif nhat, khong ¢6 mdt kiéu hinh tang
truding 1§ thuy@&t nao ma VN c6 thé dp
dung rap khudn, Mbi kicu hinh ting
rudng 1§ thuy& déu c6 nhing diém
manh va di€m y&u riéng, céc ki€u hinh
tang trudng nay thubing 1 duge bd sung
{ir thyc tién tang trudng ciia nhidu qudc
gia trén the gi6i. Thit hai, 10an cAu hod
chi 12 nhiing c¢ hdi va kém theo nhiing
¢ hoi Iy cde thach thie rilt 16n i mdi
ning quéc 1&, toan cAu hod khong phai
1a gidi phip chinh sdch cho bai todn tang
truGng, ma lua chon chinh sach cho qua
wrinh ting rudng lai 1a do nguti dan, va
dai dién cho ho Ia chinh phi. Thi ba,
ki¢u hinh ting trudng cho VN trong boi
cinh toan cu hod ngodi viéc ki€u hinh
d6 phai bao ham céic y&u 15 san xudl
truyén thdng nhu vOn, lao dong, cong
nght thi con phai bao ham mdt yéu 8
then chot do 1a sy can thiép hidu qua cla
chinh phti d3i v6i nhiing that bai cta thi
truding va 1 dé 6 thé tao diéu ki¢n cho
moi thanh phén trong nén kinh & tham
gia dong gop vao qua trinh ting Lrudng
theo cu ché thi tnioing, BE Iam duge diéu
nty, thi chiing ta ludn k¥ vong mot chinh
phti manh, minh bach, dd siic khic phuc
c¢éc thach thifc va An dung cac cd hoi
toan ciu hoa nham ting ¢ ddy manh
1ang trudng bén vimg ®
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