Ngﬁy 3.10.1996 Chinh phﬁ da ban
hanh Nghi dinh 59/CP vé quy ché&
quén 1y tai chinh va hach todn kinh
doanh ddi véi doanh nghlep Nha nude
(DNNN). C6 thé néi quy ché nay da
dé cap mot cach toan dlen va déng b
cdc ndi dung chu yeu vé quan ly tai
chinh DNNN nhu: quan Iy von va tai
san, quan 1y doanh thu va chi phi, ch&
do kh&u hao - phan phdi lgi nhuén,
iap va kiém tra, kiém todn, cong b6
cong khai cdc béo cdo tai chinh...Hon
nia, nhing quy dinh lan nay khong
chi ditng lai ¢ muc do d6i mdi ma con
¢d tinh cai cach thue su. Ngoaira, sau
2 thdng ban hanh, B§ Tai chinh ciing
da kip thoi c6 hang loat cdc thong tur
huéng dan thi hanh nhiing néi dung
cs ban cua Nghi dinh nay. D6 la
nhimng mat tich cuc trong tién trinh
d6i méi hé thong DNNN ¢ nude ta.
Tuy vay, tif Nghi dinh dén cdc thong
tu van com nhiéu diém phai nghién
ctiu stra doi, bai viet nay chi xin néu
l1én ba van dé can quan tam.
. QUYEN QUAN LY KINH DOANH

Nhu cdce van ban cé lién quan
da ban hanh trude day, Nghi dinh

CHU BE: TAI CHINH DOANH NGHIEP

CAP CO THAM QUYEN QUYET PINH

QUY MO diu tu, mua sdm,
nhugng bén. cho thué tai san,
thé chap, cAm cd tai san dé

CONG TY C6 PHAN

TONG CONG TY- DNNN

di \ray haac cho vay, cho ng..

1. Pai hoi ¢d déng
2. Hoi déng quan tri
3. Chi tich HDQT
4. Tong gidam doc

5. Giam doc

Hoi déng quén tri

Téng giam doc

Co quan quyét dinh thanh lap |Trén 50 % vén diéu lé
Chu tich HPQT va TGP

Gidm déc don vi thanh vién

Tir 30 % dén 50 % VDL

Tit 15 % dén dudi 30% VDL
Tit 5 % dén dugi 15 % VDL
'Dugi 5 % VDL

dugc thiét 1ap cu thé tir tha trudng co
quan quyét dinh thanh lap cho dén
héi déng quédn tri va gidm doe DNNN,
Vi 1& d6 luén c6 tinh trang hodc moi
vige déu dun dﬁy lén c&p trén cho phé
duyé!. hodc moi viée déu duge cap
trén uy quyén hay phé duyét mot cdch
hinh thite, chigu 1& cho cap dudi.
Nghi dinh 59/CP va cdc thong
tu hudng dan chi néi chung chung la
gia tri nhung khodn nay néu “Ién va
quan trong” thi phdi trinh co quan cap
trén. Bao nhiéu thi duge xem 1a “lgn”
va tmh chat nhu thé nao thi duge xem
la “quan trong”" Chinh quy dinh
khong cu thé, ro rang nhu th& luon
dan dén tinh Lrang hoac phdt sinh

TAI CHiNH 0
DOANH NGHIEP NHA NUOC

MQT SO VAN DE:
CAN QUAN TAM

59/CP  tuy duge ché& dmh véi tinh
than “tra lai” cdc quyen tdc nghiép
kinh doanh cho DN (quyén huy dong
vin va sif dung vﬁn nhugng bén, cho
thué, thé chap, cam ca tai san...)
nhung hau nhu DN muén quyét dinh
déu phai trinh co quan tai chinh ¢6
thdm quyén xem xét va phai duoc tha
trudng co quan quyet dinh thanh lap
chuﬁn y. Vi thé, viéc quan Iy DNNN
vé cd ban van chua giai quyét duge
mot ton tai lon:

Viéc phan cép quyén han - nhit
la thim quyén dau tu, mua sdm,
nhugng béan, cho thué tai sin, hoi-ic
thé chap, cdm cO tai san dé di vay,
hoac cho vay, cho ng.... - vAn chua
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TRAN TO TU

“cita quyén” & c&'p trén, hodc phat
sinh “lam quyén” & cap dudl hodc gay
khé khan, ling ting va dun dﬁy trach
nhiém cho cd cdp trén va cdp dudi. Vi
thé, quyét dinh kinh doanh § DNNN
thu’dng cham chap, kém ning dong,
mat thdi co so véi cdc thanh phan
kinh t& khéc.

Tir tham khdo va van dung co
ch& quin 1y trong Cong ty C6 phan ¢
cdc nude da phat trién, chung toi dé
nghi Nghi dinh 59/CP c6 thé dua ra
mot co ché phan cap thAm quyén dau
tu, mua sdm, nhugng ban, cho thué
tai sdn, thé& chap, cAm cd tai san dé
di vay hoic cho vay, cho no.... & cdc
DNNN chédng han nhu sau:

I. VAN DE MUA BAO HIEM TAI SAN YA
CO CHE BAO TOAN - PHAT TRIEN VON

Yéu cAu bdo toan va phat trién
von da duge dua ra tir khi x6a bao cap
cho cdc DNNN, nhung phdi dén Nghi
dinh 59/CP va Théng tu 75 TC/TCDN
cua Bo Tai chinh, co ché nay méi dua
ra nhilng bién phdp cu thé nhu:
DNNN phﬁi thuc hign ding ché do
quan ly, su dung von,tai san - phal
mua bdo hiém tai sdn dé phan tan rii
ro va tao nguén bi ddp cdc tén that
- dy phong gidm gid cdc khoan phai
thu nhung khé doi, gidm gid hang ton
kho - duge dung ldi ndm sau dé bi 16
cdc nim trude - lap quy dau tu phat
trién vdi ty 18 cao han truge day dé
phét trién von - va duge hach todn
mot s6 thiét hai vao chi phi, vao két
qua kinh doanh.

Tuy nhién, nhing bién phdp nay
lai dat ra nhidu thit thach cam go cho
cdc gidm déc DNNN. Chua ké cdc
khodan du phong gidm gid, néu chi
tinh riéng phi bao hiém tai san phai
mua theo quy dinh ciing ¢6 khd ning
lam tang gid thanh va chi phi kinh
doanh rat ddng ké - nhit la & cdc
DNNN thuée ngémh cong nghiép cé
ty 1& tai san cAn mua bao hiém rit
cao. Su gia tdng chi phi nay sé lam
suy giam khd ndng canh tranh cta
cdc DNNN. Ngoai ra, doi v4i nhitng
DNNN ¢6 mic lgi nhuan thap, giv

phai dua vao ¢ chi phi nhiéu khoan

gm bdo tﬁn von cé thé khién cho
DN chi hoa vén, tham chi bi 15 lam
giam thu nhap CB.CNV vi tién luong,
tién thuéng déu tuy thuje mire tang
ty suat loi nhuan Nguge lai, néu
khong mua bao hiém, khi xdy ra su
¢ thi giém doc khé tranh khoi trach
nhiém béi thuéng thiét hai vi 6ng chi
Nha nuée da quy dinh.

Vi vy, xem ra cdc bién phdp da
ban hanh c¢6 thé dat muc tiéu béo tdn
vin, nhung khé dat duge hai muc tidu:
phat trién vén trén co s gia ting
hiéu qua tai chinh va dong vién nguii
lao déng cong hién cho DNNN. Pay
¢6 1& chinh 14 mdt mau thuin 16n cin
nghién citu ti€p dé€ hoan thién co ché
quan tri tai chinh trong DNNN.

IIl. HUY PONG VON

Nghi dinh 59/CP ciing xdc dinh
DNNN duge quydn huy dong von -
bing phat hanh trdi phiéu - vay von
tir cde té chie tin dung, cdc DN khdc,



cdc cd nhédn (ke ca CB, CNV trong
DN) - nhan vén gép lién két va cdc
hinh thide khée nhung khéng lam
thay déi hinh thic s6 hitu DNNN

Riéng vé phat hanh trdi phiéu,
tuy da c6 ND 120/CP quy dinh tif ngay
17.9.94 nhung dén nay hdu nhu chua
c6 DNNN nao st dung phuong thie
néy dé huy dong von. Pay 1a mot van
dé ma 18 ra NP 59/CP cin c¢é nhiing
chinh sdch cu thé hon, tao nhiing diéu
kién thudn lgi hon cho DNNN phat
hanh trai phi€u vay true ti€p trong
cong chiing - vifa ¢6 chi phi sit dung
von (1ai sudt) thap hon vay ngan hang
- vita tranh duge nhitng vuéng mic vé
thé& chap trong quan hé tin dung vdi
ngan hang ma nhiéu DNNN dang gip
khé khan.

IV. CHE DO PHAN PHOI LOI NHUAN

e Khodn thu vé sif dung vén
NSNN - trugec diy DNNN phai nop
theo quy dinh tir 0,2% - 0 5%;"théng,
khéng phu thujc vao két qua kinh
doanh, cé tinh chat bt buoc nén
thl.ro'ng goi nom na la “thu& vén”. Nay
theo ND 59/CP chi khi nao kinh
doanh ¢6 14i, DN mdi phai ngp , nhu
vay tinh chat khoan thu nay da thay
ddi va duge xem nhu mdt phan lgi tdc
phai thu héi ctia ngudi cha dau tu vao
DN (tifc nha nude). Piéu nay ciing
tuong tu nhu ¢ Cty TNHH, Cty cb
phén, nhiing ngudi chi ciing rat ra
mot phan lgi nhuin sau thué dé chia
¢b tie, phan con lai dé lai trong cong
ty tich liy tai ddu tu.

Tuy nhién, theo Thfmg tu
70/TC huéng dan ND 59/CP : “ trugng
hdp lgi tite sau thué khong du dé nap
tién thu st dung von theo mic quy
dinh thi phdi ndp toan bé lgi tie sau
thué”. M#t khéde, mdc thu 02% -
0,5%/thdng ciing mang tinh chat nhu
mot khodn “thu té” trén von trong khi
Nha nuéc chua giao khodn, cho thau
DNNN ctia minh. Vi 1& d6, nén ching
quy dinh khodn thu nay theo mot ty
1é tinh trén lgi tic sau thué can doi
vdi ty 1é trich lap cdc quy dau tu phét
trién va khen thudng - phic lgi.

s Vé quy khen thuéng- phiic lgi :
Truge day, vigc trich 1ap 2 quy nay
duge khong ché mic toi da méi quy
1a 6 thang luong thuc hién. Nay muc
khong ché nay da ha xuéng chi con
2-3 thang luong thue hién, tuy kha
niang dat ty suit kn tiic tren von cao
hon hay thap hon so nim trude.

Piéu nay da khién cho mm
ngum lao dong trong cdec DNNN déu
cam thay chan ndn do bi cit gidm
muc thu nhip. Ngusi ta khong hidu
ndi tai sao nerng nha tao lap chinh
sdch ef gitt mai ndo trang vé “mic
khing ché tién thudng” trong khl
chua thay déi co ban ché da tién
lugng? Thiét nghi viée khong ché
ticn thuéng theo may thang luong
déu khong can thigt vi giir day da 6

thué thu nhap c4 nhan diéu tiét.

Mot chinh sdch phan phdi lgi
tire nhu thé ré rang hoan toan khang
ddng vién nhitng ngudi lao dong va
dong thoi ciing khong tao tiém luc tai
chinh DNNN. Vi thé, ching tdi dé
nghi nén tap trung nghién citu mét co
cdu phan phoi lgi tm: bdo ddm can dai
hai hoda lgi ich ctia nhitng dai tugng
¢6 lién quan. Chang han nhu sau:

o Nop tién thu vé st dung vén
NSNN: 10% - 20% lgi tifc sau thué

s Quy ddu tu phdt trién: 40% -
50% lgi tifc sau thué

e Quy du phong tai chinh: 5% -
10% lgi tite sau thué L e

e Quy du phong trg cdp mat viée
lam: 5% - 10% loi titc sau thué

o Quy khen thudng & phic lgi:
10% - 40% lgi tite sau thué.

Mot co cdu phan phdi véi nhiing
khoan ty 1& nhu vay sé cho phép cdc
DNNN c¢6 thé cht dong tinh todn va
trinh duyét nhitng phuong d4n phan
phdi phii hgp vdi didu kién cu thé cla
titng don vi, trong titng nam, thay vi
nhiing t§ 18 ¢6 dinh nhu da quy dinh.
V. DNNN CHIU HACH NHIEM HUU HAN
KHI NAO VA BEN MUC NAO?

Gan day, sau vu 4n Tamexco.
DNNN nay da xin phd san. Tit d6 ndi
1én mot cude tranh ludn la DNNN nay
thude dang trdach nhiém hiu han
(TNHH) hay v6 han (TNVH)? Tai sao
lai ¢6 cude tranh ludn nay trong khi
Luat DNNN va Nghi dinh 59/CP da
xdc dinh? Phai ching 2 vdan ban phédp
quy nay vin chua quy dinh ro rang -
khong riéng cho Tamexco ma ca hé
Lhﬁ'ng DNNN néi chung? Réi day néu
6 thém DNNN nao khéc xin phé sdn
thi van dé sé dugc tranh ludn tiép hay
gidi quyét ra sao?

Xem lai Luat DNNN, tai diéu 1
da xéc dinh: “DNNN tu chiu trach
nhigm vé todn by hoat dong kinh
doanh trong pham vi s6 von do doanh
nghiép quan ly. P&n Nghi dinh
59/CP, doan cudi didu 3 da néu thém:
“DNNN chiu trdach nhiém hitu han vé
dan su d61 véi cdc hoat dong kinh
doanh trudc phédp luit trong pham vi
von cia DN, trong dé c6 phan von
nha nude gmo” Cé6 thé néi, trude ngay
ban hanh Luat DNNN, loai hinh DN
nay chua hé duge mot van ban nao
xdc dinh 6ng chu cia né chiu TNHH
hay TNVH, nhung nha nuéc vin mic
nhién thifa nhan né thugec TNVH. Chi
dén khi cé6 Luat DNNN, éng chi nha
nuéc méi minh thi rd trach nhiém caa
minh 14 TNHH.

Tuy nhién, viéc minh thi nay vin
chua day dd khién cho nhl]ng dai
tugng ¢é lién quan dén van dé nay
van chua ro - it nhat trén 2 khia canh.

1. DNNN chiu TNHH tir khi nao?
Phai chang tit ngay Luat DNNN dugce
cong bo va c6 hiéu luec thi hanh
(30.4.1995), hay tif ngay Nghi dinh

59/CP duge ban hanh (3.10.96), hay
tit ngay méi DNNN tu xdc dinh va
tuyén bd bit diu chiu TNHH? Pay la
mdt vin dé quan trong vi né sé lién
quan dén trdch nhiém tra cdc khodn
ng cua DN. Nhitng c4 nhan va phdp
nhén ¢6 quan hé tin dung véi DN (cho
vay hay cho ng) déu cdn biét ro thai
diéem nay dé quyét dinh: xd 1y cdc
khoan ng cii, truée thai diém chuyén
sang TNHH. Sau th#i diém chuyén
sang TNHH, nén cung cdp cho DN
mét han mdc tin dung dén mic nao?

Bdi 1&, néu DNNN van con chiu
TNVH - dng chu sé chiu trdch nhiém
trda ng bing toan b tai san clia chi
DN - thi ngudi cdp tin dung sé rat
an tam, thoai mdi cho vay, cho ng vi
cudi cting cdc khodn ng nay déu duge
éng chi nha nude thanh todn day du
cd von lan 1ai, da DNNN dé ph4 sén,
taisan con lai tai DN khong da thanh
todn ng. Ngugce lai, néu DNNN chiu
TNHH dén sd vén bao nhiéu thi nguoi
cap tin dung sé d& dit cho vay, cho
no chi tudng tng vdi sé vén dé.

Trude day, khi cho vay, cho ng,
céc chii ng déu xem DNNN 1a TNVH
nén khong ngai cho vay, cho ng. Nay
dot nhién cdc DN nay lai tré thanh
TNHH thi s6 phéan cta nhiing khoédn
ng nay sé ra sao? Néu DNNN nao roi
vao tinh trang trén bd vuc phd san
trong giai doan chuyén déi nay nhu
Tamexco thi rd rang cdc chu ng sé
kho cé kha néng thu héi ng do DNNN
nao ciing ¢6 thé vin vao Luat DNNN
va Nghi dinh 59/CP dé thodi thée
trach nhiém trd no ctia minh vugt
ngodi so von da duge nha nude giao.
Néu bigt truée thoi diém chuyén sang
TNHH, chéc chdn cdc chi ng s& xem
xét lai cé nén thu héi ng hay tiép tuc
cho ng. Nay, viéc xem xét chua tién
hanh lai ding trudce tinh chat TNHH
cua DNNN thi ai s& bdo ddm hodn tra
cac khoan no phat sinh tif trude ngay
“lot xdc” nay? ;

Nhu vay, 6ng chu nha nudc
khong thé nao dot ngét tuyén bé
DNNN cta minh chiu TNHH ma chua
c6 su cam két thanh todn toan bo cdc
khoan ng da cho vay trong thoi ky
cdn chiu TNVH. Néi cdch khdc, ngay
ma DNNN chiu TNVH khong thé la
ngay ¢6 hiéu lue thi hanh Luat DNNN
hay Nghi dinh 59/CP. P& trdnh
nhitng ric rdi s& x4y ra, ngay dé chi
¢6 thé dién ra sau khi:

- Ban than 6ng cht nha nude cam
két trd ddy da cac khoan ng clia céc
DNNN da vay. Chi ¢6 nhitng khoan'
n¢ nao phdt sinh sau ngay tuyén b
TNHH mdi 4p dung theo ché& do
TNHH. Loi tuyén bé nay cé thé dp
dung chung nhat va dong loat cho moi
DNNN bing mgt nghi dinh tuong tu
nhu Nghi dinh 59/CP.

- Hoac sé tuy ting DNNN da
thuong lugng véi cde chu ng va nhan
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duge sy bao lanh cua ¢d quan nha
nuée cip c6 thaAm quyén vé trach
nhiém tra day du cdc khodn ng hién
hitu. Sau d6, mdi DNNN sé tu tuyén
bo ké tit ngay nao dé DN cua minh sé
bat dau chiu TNHH.

Du rang da sd cdc khodn ng cua
DNNN phén Ién déu do cdc ngén
hang thuong mai qudc doanh cho vay
ho#c bdo lanh - tite cling co nguén goc
vén nha nudc - nhung khong nén vi
thé ma ching ta bé qua viéc cu thé
héa trdach nhiém tra ng ¢ cdc DNNN.
boi véi cédc chu nd thudc thanh phan
ngoai quoc doanh - nhat 1a cdc cha ng
nude ngoai - thi viée néy lai cang cdn
thiét dé bdo vé uy tin cia 6ngchunha
nude trudge cdc d6i tdc khdc trén
thuong trudng.

2. Cong khai héa tinh chat va
pham vi TNHH: Pay cing la mt van
dé quan trong. Lam sao cho moi déi
tdac vdi DNNN déu biét ré ong cha
nha nuée gig day chi chiu TNHH vé
nhitng khodn ng cia DNNN dén mot
mifc von cu thé nao d6?

Tham khao lai Luat céng ty vé
van dé nay, ching ta sé thay ¢ diéu
26 va diéu 31 quy dinh hét sic cu thé
va chinh xdc theo thong 1é quoc té:
trén bdng hiéu, héa don, quang céo,
tai lidu va cdc giay tg giao dich cia
Cty TNHH hay Cty CI’l déu phal ghi
ro chit “TNHIT hodc 6 phan va so vén
diéu lé Cty” dé cong khai minh dinh
khda n#dng chiu TNHH vé nhing
khodn ng cia Cty.

P&i chifu diéu nay so véi Luat
DNNN va Nghi dinh 59/CP thi rd
lﬁng & DNNN chua thé hién tinh chat
va pham vi chiu TNHH mgt cdch cong
khai. Ong chi nha nudc cAn bude
DNNN phai cong khai héa diéu nay,
con ai muén cho DNNN vay hay ng
bao nhiéu thi sé tuy vao midc dg tin
nhiém cu thé cia ho ddi vdi tung
DNNN.

Viée danh gid mic dd tin nhiém
(Credit Rating) sé do nguci cho vay
tién hanh, nhung thong thuéng han
mife cho vay sé tuong (ing vdi pham
vi chiu TNHH - kha nang chiu TNHH
cang cao, cang ¢ thé vay duge nhiéu.
Vi thé, ¢ cdc nude khéc, cdc cong ty
co phan cty TNHH thudng minh thi
cu thé kha nang chiu TNHH va dugc
glu ro trong ban d:cu 1 cong ty: hoic
chiu TNHH (1en s0 von rleng cua chu
s¢ hitu (gém von didu 1 + cde quy du
trdt, quy tich lay tdi dau tu...) hodc
chiu TNHH dén sé von riéng cua chu
s¢ hitu + mit khoan bao lanh cu thé.

Tir d6 cho thay Nghl dinh 59/CP
quy dinh chiu TNHH “trong pham vi
von cia DN, trong dé ¢6 phan von
nha nude giao” hay con rat chung
chung. Cu thé nhu diéu 3 NP 59/CP
néu: “DNNN mdi thanh lap duge co
quan nha nude ¢ tham quyén dau tu
toan by hodc mot phan van diéu lé
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ban dau, nhung khong thap hon mic
vén phdp dinh”. Nhu vay, néu nha
nudc giao chua di von didu 18 thi
DNNN nay chiu TNHH dén mic von
diéu l& hay chi dén mic von thuc té
da giao (nhung con thigu)?

Né&u pham vi chiu TNHH mao hé
thi cdc DN sé gip rat nhiéu khé khan
trong quan hé tin dung véi cdc doi téc.
Chting ta can luu ¥, trong quan hé tin
dung khong chi cé hoat dong vay ng
tai cde ngin hang thuong mai (hién
nay thudng cha trong tai san th&
chap hon 1a tinh chat TNHH hay
TNVH) ma con cé cdc hoat dong vay
mugn qua lai tam thoi, cho ng mua
héng trd cham, trd gbp, trd goi
dAu...tat ca déu dit nang viée ddnh
gia tinh hinh tai chinh véi tinh chat
TNHH hay TNVH cia DN. Cing
chinh vi 1& dé, viéc quy dinh téng mdc
du ng von huy dong (didu 11 - NP
59/CP) 12 khong can thiét, chinh pht
- v6i tu cdch chi DNNN c6 thé huy
bé, chit khong chi tam ditng quy dinh
nay. Mic du ng nay la bao nhiéu phai
tity thude vao niém tin va tinh tu chiu
trach nhidm cta ngudi cho vay, cho
ng.

Tém lai, trong cd ché thi trudng,
nha nude khi buée vao kinh doanh -
vGi vai tro la mdt ong chd cua cdce
DNNN - nha nuéc ciing can tuan thi
theo cdc “ludt choi” cia co ché thi
truong, tranh st dung “lgi thé” cia
minh dé gay rm ro cho cédc chi thé
khédc trong nén kinh t&, nhim bao
dam cho tat ca ciing phdt trién trong
thé binh ding.

VI. CHE PO CONG KHAI THONG TIN

Theo Luiat DNNN c6 diém 2 diéu
12 quy dinh: “DNNN ¢6 nghia vu cong
b cong khai bdo cdo tai chinh hang
nam, cdc thong tin dé ddnh gia ding
dan va khdch quan vé hoat dong clia
DN. Chinh phi quy dinh cu thé ché
dé cong khai bao cdo tai chinh va
thong tin cha cdc loai DNNN”.

DNNN tuy thugc loai hinh DN
mot cha, khong ¢6 hin hap vdi ai ca,
nhung suy cho ciing lai c6 rdt nhiéu
chii do DNNN thudc sé hitu toan dan.
Chinh vi thé cing nén dit DNNN
trong tAm kiém so4t clia toan dan -
nhitng ngudi chi DNNN - tuong tu
nhu Cty CP dai ching. N&u diéu 12
nay duge thue thi tot se g6p phén thic
day cac DNNN ngay cang cé tinh
hinh tai chinh lanh manh hon - duéi
stic ép cua cong ching.

T uy nhién, do day héy con la mot
diéu qua xa la trong nén kinh té&
chiing ta cho nén phai mat hon mot
nim - dén ngay 3.10.96 - Chinh pha
mdi ban hanh Nghi dinh 59/CP vé
quy ché quan 1y tai chinh va hach
todan kinh doanh dai vgi DNNN, quy
dinh diéu 36 nhu sau;

“Ké&t thic nam tai chinh, DNNN
phai:

. Lap ding thai han cdc béo cdo
tai chinh va béo cdo thong ké theo
quy dinh hi¢n hanh. DN ty t6 chuc
kiém todn noi bd béo céo tai chinh
ciia minh ho#c thué kiém todn doc lap
néu thay cdn thiét. Gidm déc DN va
Hbi déng quan tri DN (néu c6) phai
chiu trach nhlém vé tinh chinh x4c,
tinh trung thuc ctia cdc bdo cdo nay.

.Cong bo cong khai két qué kinh
doanh tai sdn, von, cong ng cta DN.
Bot tai chinh huéng dan cdc DN thuc
hién cong khai cdc so liéu va béo cdo
tai chinh...”

Du vdy, qua thong tu 73
TC/TCDN ngay 12.11.96 cia B tai
chinh huéng dan lap, cong bo cong
khai va kiém tra bdo cdo téni chinh
cdc DNNN van con nhiéu diém chua
rd rﬁng cho cd DN va nhﬁ‘ng ngudi
can sif dung cdc thong tin vé DNNN.
Trong khi dé, ngay cé hiéu luc thuc
thi theo thong tu nay da bit ddu tir
1.1.97.

1. Vé kiém toan ndi bo, it nhat
¢6 4 van dé can lam rd hon: )

. Al eé du tu cdch 1a nguoi “Kiém
todn vién néi bg” trong DN? Ching
ta cdn Iuu ¥ riing hién nay trong hau
hét cdc DNNN déu chua c6 t6 chifc ba
may kiém todn néi bq, chua cé chiic
danh “Kiém todn vién noi bG Ngay
¢ cdc Cty c6 phan, DNNN c6 hgi dong
quan tri va cdc tong cong ty da duge
cdc dao luat cé_lién quan ché dmh
trong bd may to chic cta cédc don vi
nay déu c6 mot “Ban kiém sodt”.
Nhung ban kiém soét nay c6 du chic
nidng, nhiém vu, quyen han dé lam
cong viée kiém toan noi bo va ky tén
trén cac bdo cdo tai chinh khong? Néi
cach khdc, nhitng kiém so4t vién
trong ban nay cé duge xem nhu nhitng
kiém todn vién noi bo khong? Ngudi
kfl tén “Kiém todn vién noi bé” trén
cac bdo cdo tai chinh c¢6 nhdt thigt
phdi qua dao tao nghiép vu va phai
¢6 bing cap kiém todn khong‘?

. Néu chua c6 kiém toan vién noi
bo, hcac da c6 nhung cin thém su
chiing thuc khéch quan cia ngudi bén
ngoai, DN phédi m#i mot Cty kiém
todn déc lap kiém todn cdc bdo cdo
tai chinh theo quy dinh tai théng tu
73TC. Khi d6, ¢6 2 van dé dat ra:

. Li¢u véi mot so it Cty kiém todn
dée lﬁp ma luc luong kiém toan vién
vira thigu lai vita yéu trong diéu kién
mdi hinh thanh nhu hién nay thi phdi
mat bao nhiédu th&i gian dé chy doi
hoan thanh viée kiém todn? Nhu viy
cdc bdo cdo tai chinh liéu c6 duge cong
bo cong khai ding thai han quy dinh
khong?

. Trong truérng hop DN chi c6 1ai
chuit it, nhung vi phét sinh chi phi
kiém todn nay khién cho két qua kinh
doanh bién tif 1ai thanh 15 thi lidu
nha nudc ¢6 chdp nhan khoan 15 nay
do khéach quan dé 4p dung chinh siach



khen thudng cho ngudi lao djng tai
DN d6 khong?

Khi c6 phat sinh nhiing bat
déng ¥ kién gita kiém todn vién ndi
bd vdi k& todn trudng va gidm doc DN
thi s& xi 1y nhu thé nao? Lic d6, néu
kiém todn vién ndi bd tir chdi ky tén
trén cdc bao cdo tai chinh do ké toan
trudng 1dp thi cdc bdo cdo tai chinh
dé c6 hiéu luc khong, mic du gidm
d6c va hoi déng quan tri DN (néu cd)
vﬁn phai chiu trach nhiém cudi cung
vé tinh chinh xéc, tinh trung thuc cia
cAc bdo cdo nay?

. Hign nay Chinh phu da c6 co
quan Tﬁng Kiém todn nha nudc, thé
thi vi sao khéng phat trién co quan
nay dé kiém todn cdc DNNN ma con
buoe DNNN phai ty t6 chde kiém

todn noi bo hodc moi kiém todn dc
lap ¢ bén ngoai dé tang thém phén
ton kém cho DN? Béi véi kiém todn
nji b, néu cdc kiém todn vién nji bo
vén 1 thude cap cia gidm doc DN hay
héi déng quan tri DN, &n luong cua
DN thi li¢u tinh khach quan cua vigc
kiém todn s& nhu th& nio?

Nhitng vdn dé néu trén cho thay
dé thue hién duge théng tu 73TC con
phdi chd dgi dao tao dji ngd kiém
todn vién ndi bd it nhat la 7.000
ngum cho 7.000 DN dang hién hitu -
dong thol ciing phai chér doi cdp c6
tham quyen ban hanh thém mot quy
ch& vé té chiic bod mdy, chiic ning,
nhiém vu v quyén han clia kiém todn
vién ndi bd trong DN.

Tuy nhién, diéu then chdt 14 viéc
ch& dinh kiédm todn vién noi b phai
¢6 mot mie do doc lap tuong Aol véi
ké todn trudng va gidm doc DN. Néu
khong, chit ky ctia kiém todn vién ngi
bd chang qua chi 1a hinh thie.

Thue t& da cho thay tuy chiic
danh ké todn trudng cé quyén kiém
tra, gidm sdt viée chi tiéu cia gidm
dde, c6 quyén bao luu ¥ kién ciia minh
khdc vai ¢ kién gidm ddc trén cdc bdo

cdo tai chinh. Nhung thi héi cé bao
nhiéu truong hop da thuc hién quyen
nay va k&t qua x{ 1y cla cdc cdp chd
quan ra sao? Tmng khi dé, moi vu
viée tiéu cue ¢ cic DNNN da ducfc
phat hién déu c6 hién tugng cdu két
gitta gidm déc va ké toan trudng. Thi
héi gio day trén bdo cdo tai chinh
phai ¢6 thém chit ky kiém todn vién
ndi bd lidu c6 ngan ngia dtrdc su cau
két nay khong hay sé xdy ra thém
hién tugng ciu két tay ba giita: glam
doc, k& todn trudng va kiém todn vién
ndi bo?

T4t nhién viée chéng tiéu cuc
con cAn phai ¢é nhiéu bién phdp khédc
di kém. Song viéc tdng cudng hé
thang kiém todn nha nudc - doc lap
ngoai DNNN, nhung van mang tinh
noi bd trong khu vife kinh t& nha nudc
- sé& gitp cho cong tdc kiém todn
DNNN c6 tinh khéch quan hon. Dong
thii hé thong nay ciing sé bdo dam

cho vide kiém todn DNNN theo
nhing chuén mutc dong nhat hon la
mdi DNNN tu td chiic hoat dong nay.
O cdc nude c6 he thong kiém todn nha
nudc thi toan b nhiing hoat dong nao
¢6 sif dung ngudn tai trg tit ngan sdch
nha nude déu phai duge kiém todn
béi hé thong kiém toan nha nuge. VN
ciing di thanh lap t6 chidc nay tir 3
nam gan day, nhung vAn chua phét
trién thanh mot hé thong rong khip.
Nay chinh 1a lic céng cu nay phai
duge sit dung dé phat huy téc dung

Riéng vé viec DNNN st dung
kiém todn doc lap, thigt nghl cling
nén huéng dn cu thé DN chi can dén
khi c6 yéu cdu cua cdc ddi tdc ngoai
thanh phan kinh té& nha nudc. Chang
han nhu khi DNNN kéu goi tai trg tif
cdc nha dau tu tu nhan trong va ngoai
nuée - khi tién hanh ¢6 phan héa -
khi xin vay tif cdc ngan hang thuong
mai ¢6 phin (NHTMCP), cdc ngan
hang nudc ngoai..Trong nhing
trudng hgp nay, cdc bdo cdo tai chinh
ciia DNNN c¢6 xd4c nhéan cia mot Cty
kiém todn dic ldp mdi duge tin cay
nhiéu hon, do su x4c nhan dé cé tinh
khdch quan cao hon.

2. Vé ndi dung thong tin duge
cong bd cong khai, thong tu 73/TC
ciing da néu mdt s6 chi tiéu tai chinh
clia nam tai chinh. Qua bang chi tiéu
nay cho thdy thuc chat dé chi la
nhiing “trich doan” ciia cdc bdo céo tai
chinh. Ngoai ra, théng tu 73/TC
khong rang buge phdi cong bé cong
khai nhitng thong tin khdc - ngoai

| bdo cdo tai chinh - nhu didu 12 Luat
| DNNN da quy dinh. Nhitng thong tin

khdc nay cling quan trong khong kém

| so v6i céc béo cdo tai chinh - ching

han nhu: dong chit “trdch nhiém hiu

1 han va s diéu lé cia DNNN” ciing

cAn duge ghi lién theo tén cua
DNNN...

Phai chang cdn c6 mét su gidi
han ndi dung cong b cong khai - tit
luat dén théng tu? Vi sao khong thé
bude cong bo cong khai toan bo van
béo cdo tai chinh ding theo céc biéu
mau ké& todn mdi dd quy dinh, nhu
bang can d6i ké toan, bang bao cdo
lai 16...? Nhu vay roi day cdc doi
tugng can st dung thong tin lam sao
¢6 thé hiéu duge mot cach day da vé
DNNN?

Mbi con s6 trong tirng béo cdo tai
chinh déu chi cé thé néi lén y nghia
clia n6 trong méi tuong quan chit ché
vGi nhiéu con s6 khéc trong nhiéu loai
bdo cdo tai chinh. N&u chi cung cap
titng phén, cé chon loc nhu thé that
ch&ng khéc gi thi tai k& todn va thi
tri thong minh cua nhitng ngudi doc
bang chi tiéu nay. V4i mét biic tranh
tai chinh “huyén 40” thi ngay ca céc
chuyén gia tai chinh ciing khé ma giai
mé dugc nhiing tin hiéu kém lanh
manh bén trong DN=
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