;ONOMIC DEVELOPMENT REVIEW

Kiém soat lam phat & VN hién dang la chi dé nhan
dugc sur quan tAm ctia nhiéu ngudi khi ma mc lam phat
nam 2007 12 12,6% va du kién 2008 con s6 nay lén téi
25% [1]. Nguyén nhan gay ra tinh trang lam phéat cao
thoi gian qua duge ban luan kha nhiéu trén cic khia
canh: nhu do mat béng gid the giéi tang (gia dau, gid
luong thue, thuc phim.), do thién tai, dich bénh.Tuy
nhién, c6 cau hoi duge dat ra la tai sao céc nude trong
khu vuc ciing bi anh huéng tir mat béng gia the gisi, bi
4nh hudng boéi thién tai dich
benh ... nhung lai khong xay ra
lam phét cao nhu VN? Chéng
han, lam phat lity k& nam 2007
cha Trung Quoc 1 6,5% (néu so
véi cing ky 1a 6,9%) va tang
trudng kinh t& cha ho dat 2 con
s8. Tuong tu, & Singapore la
2,7% va 3,6%; Malaysia la 1,8%
va 1,9%; Thai Lan la 2,1 va
3,21%:; Indonesia 15 6,59%...[2]
Bing cach dat van dé nhu vay,
ching ta c6 thé tim thay nhing
nguyén nhan bit ngudn tir cong
tac diéu hanh vi md cta Chinh
phii, trong dé c6 diéu hanh
chinh sach tai khoéa. Cing
chinh vi vy ma da c6 y kién dé
nghi réng, dé gop phan kiém ché lam phat, VN cén
giam bdi chi NSNN.

Trong pham vi bai viét nay, nh#m cung cdp sy nhin
nhan ding muc hon vé dé nghi trén, ching toi s tp
trung ban vé mdi quan he giita boi chi NSNN va lam
phat.

1. Nhan thiic méi quan h@ giiia bdi chi NSNN va lam
phat

Nhu ching ta da biét, mft trong nhitng nguyén
nhan ciia lam phat la su gia ting tdng cau.

Theo phuong trinh s6 nhén chi tiéu cia Keynes:

AC (+)

AY = 1 y AT (+)

1-mpe | AG(+)
AX - M

Trong d6: Y 1 téng thu nhép; mpe khuynh huéng
tidu dimg bién; C chi tidu dung cta khu vue tu; I chi dau
tu ciia khu vue tu; G chi tiéu chinh phi; (X-M): can can
thanh toan, va phan danh subién ddi cac y8u to trén. Tt
phuong trinh trén ta thdy, bat k¥ chinh sdch nao tac
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dong dén bon cau thanh chi tidu déu co thé dat dugc két
qua nhu chinh séch tai khéa. Nhu vay, su gia tang tong
cAu khong chi ¢6 mot minh nhéan t6 chi tiéu cong. Thém
vao do, su thay ddi téng cau con tuy thude vao sy thay
d8i mpe. Néu mpc cang l6n thi s8 nhan chi tiéu

) cang 16n, kéo theo su thay ddi téng cau cang

1-mpc

16n. Do vy, néu néi bdi chi NSNN gay ra lam phat thi
s 1 chit quan trong khi lai bd qua y&u t8 chi tieu cla
nguoi tieu dimg va khuynh huéng tieu dimg bién cta
khu vue tu. Theo khao st cha
to1, mpc chia VN ting cao, bang
ching la tham hut can can
thuong mai cia VN gia tang
nhanh trong thoi gian qua:
nam 2007 1a 11,2 ty d6 va 6
thang dau nam 2008 lén téi
hon 14 t§ do la. Tigt kiem noi
dia khong cai thién qua nhiéu
nam: chi vdo khodng 20%
GDP. Tu d6, theo toi, su gia
tang tieu ding cla khu vuc tu
cing la mdt trong nguyén
nhan dén dén lam phat & VN.

Mat khéc, boi chi NSNN co6
phai 1a mdt nguyén nhén dan
dén lam phét hay khong con
tuy thudc vao:

@ Mic boi chi ¢6 niim trong pham vi kiém soat duge
hay khong?

® Ngudn b dép bdi chi? va

e Tinh hitu qua cta chi tiéu cong?

N&u bdi chi NSNN nim trong pham vi kiém soat
duge va chi titu cong hieu qua thi ngubn bu dép boi chi
tir vay no trong va ngoai nudc lai tao ra ct hich cho tang
trudng kinh t&. Xin luu y 1&: Vay ng cong ching trong
nuéc dé bu dép boi chi khong lam tang cung tién vao
nén kinh t&, né chi lam cho dong tién dich chuyén tir
cac chl thé & khu vue tu sang khu vuc cong ma thoi.
Song, néu bdi chi NSNN & muc cao va kéo dai; va duge
bu dép béng viéc phat hanh tién, vay nuéc ngoai va/
ho#c chi tidu cong kém hiéu qua sé 1a nguyén nhén gay
ra lam phat.

1.1. Vé mite boi chi ngan sach vi nguon bi

TS. BUI THI MAI HOAI

dap:

Hang n&m bdi chi ngan sach nha nude VN déu duge
Quéc hoi kiém soat & mic khong qué 5% GDP. Khong
giong nhu trong giai doan 1986 -1990 (boi chi ngén
sach chti yéu dugc can d6i bing ngudn phat hanh tién),



tir nam 1990 dén nay can déi bdi chi chii y&u 14 ngudn
vay trong nuéc (2/3) va vay ng nuéc ngoai (1/3).
Hinh 1: Bu dap bdi chi NSNN
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Nguén: Bd Tai chinh

Miic boi chi NSNN VN theo cong b8 nhitng nam vira
qua chua vugt qua 5% GDP, nhung lai c6 nhitng khoan
chi cho cong trinh giao thong, thity 1gi va kién c8 héa
trudng hoc théng qua trai phiu chinh phd, cong trai
gido duc dé ngoai can d6i NSNN..., nén thuc t& con s&
boi chi16n hon 5%. Song, t6i cling xin duge nhan manh
rang, con s nay la theo cach x4c dinh boi chi theo
phuong phép clia VN. N&u x4c dinh bbi chi theo thong
1& qudc t& thi k& ca nhimg khoan dé ngoai ngén sach,
bdi chi NSNN binh quén ctia VN giai doan 1991 — 2007
van chua vugt qui 5% GDP. Nhung cling vi vy ma
ching ta cn phai minh bach héa trong thong ké chi
tidu ngan sach; va trong truong hop so sanh véi thong
18 quéc t& thi dvi hdi cac con s8 phai duge chuén hoa
theo thong 1& qudc t& dé tranh sy khap khiéng khong
can thiét.

Hinh 2: Bai chi NSNN (%GDP)
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Bén canh dé, c6 may van dé can phai luu y 1a:

- Ngoai bdi chi ngan sach theo mtc Qude hoi duyst
hang nam, trong qué trinh diéu hanh ngan sach con
xuft hién méat can déi thu chi tién mat tam thoi. Theo
Luat NSNN, khi NSNN bi mé4t can doi tam thoi, Chinh
phti c6 thé tam Gng (vay tam) tit NHNN (NHTW)
nhung khoan vay nay phai c¢6 ddm bao va phai dugc
hoan tra trong nam tai chinh. Nhung, trén thuc t€ cic
khoan tam tng nay thutng khong c6 dam bao va khong
dugc hoan tra trong nam ding nhu luat dinh [4, tr.8].
Bén canh do, tit nam 2000 — 2004, v6i chuong trinh tai
¢o ciu cac NHTMQD, Chinh phii da tai c&p von 10,9
nghin t§ dong cho cAc ngan hang nay thong qua viec
phat hanh trai phi€u chinh phd ky han 20 nam.
NHNN phai tai cap von cho cdc ngan hang thuong mai
qudc doanh trén co s& nhan tai chigt khau, tai cam cd
loai trai phigu nay [1, tr.24]. Pay ciing la mdt trong
nhiing 1y do 1am cho viéc didu hanh chinh séch tién té
cthia NHNN gap kho kh#n. Ciing tir thyc t& nay, toi nghi
thoi gian t6i VN can phai x4c dinh lai vi tri phap 1y cla
NHNN theo huéng tao cho NHNN su doc 1ap tuong doi
v6i Chinh pha.

- Nhin v&o Hinh 2 thi tit ndm 2000 dén nay bi chi
NSNN tang hon giai doan 1991 -1999 va ludn & mdc
dung “trdn”, néu luu y thém “do tré” ctia chinh sach tai
kho4 thi ciing c6 thé thay duge 1a sy m& rong bdi chi
NSNN trong sudt 7-8 nam qua da lam thay déi tong
cAu xa hoi trong dai han, né thé hién méi quan he nhan
qué giita bdi chi NSNN va lam phat.

1.2. Vé hiéu qua chi tiéu cong:

Piéu cdn quan tdm nhat 1a higu qua chi tidu cong.
Thuyét kich ciu clia Keynes ¢6 mat tich cuc clia no,
nhung mat tréi ctia kich ciu la lam gia tang nan tham

nhiing trdm trong trong déu tu.

—¢— Thu HSHI/GDF

e Gl FIEHH theo

e BE1 chd IS

Theo b4o cdo tinh hinh trién
khai thuc higén Luat phong,
chong tham nhing clia Thanh
tra Chinh phd, tit ddu nam 2006

cdch tirk VH dén gifta thang 9.2006, cic co
CHNENN ey | 00 chiie mfing &' 56 oghmb, va
céch tinh QT dia phuong d& tién hanh ra soat

duge 25.861 du 4n, cong trinh véi
tdng mitc dau tu 65.468 ti dong,

theo cach tih VH| 240 dinh duge 757 dy an déu tu
—4— B chi NSNN khong higu qua, that thoat, tham
theo cdch tinh QT|  nhing. Khong dang ngac nhién

khi ma T3 chie Minh bach Qudc
t& (TI) cong bd danh sach chi s6
danh gig tham nhing (CPI) nadm 2006 clia 163 nudc,
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trong d6 VN x&p thtr 111/163 véi 2,6 diém.

C6 nhiéu béng chiing khéc ciing cho thdy chi tiéu
cong § VN kém hiéu qua [1; 2; 5; 6]. Nhu vay, xét trong
trung va dai han, d€ kiém so4t lam ph4t va ting trudng
bén vimg VN can phai quy&t tam va triét d& hon trong
ct")ng‘téc cai cach quan 1y chi tiéu cong. Thay vi chd lam
phat bing nd méi ra soat lai cac khoan chi nhu hién tai
thi can phai thay ddi tir khau 1ap ngén sach, tir viec
thdm dinh dy 4n cong va c4 viéc nang cao nang luc cia
co quan dan cl trong hoat dong lap phép va gidm sat
NSNN. Ciing cin phai hiéu ring, giam dau tu cong
khong cb nghia la gidm mt cdch voi vang, thidu tinh
toan. Boi vi, gidm dau tu cong cling c¢6 nghia la gidm
cong &n viéc lam va téng trudéng dai han trong tuong
lai. Piéu quan trong nim & van dé “c6 hidu qua khong”
chit khong phai nadm & khai niém “dau tu cong”.

2. Sy phéi hop diéu hanh chinh sach tai khéa va chinh
sach tién té trong kiém soat lam phat

Khi ban vé méi quan hg giita bdi chi NSNN va lam
phat, thigt nghi, khong thé khéng luu ¥ dén msi quan
heé gitta chinh sach tai khoéa va chinh sach tién té. Béi
vi, bdi chi ngén sdch nha nuéc khong chi don thuén tac
dong dén téng cAu x4 hoi ma con c6 dnh hudng dén su
thay d6i lugng tién cung tmg trong luu théng. Disu
hanh chinh sach tai khéa ma khong quan tam dén tac
dong cha né dén cung tién sé gay khong khé khan
khong nho cho chinh sich kiém soat lam phat cha
NHNN. Hay néi theo quan diém cla Keynes, diéu
hanh chinh sach tai khéa phai c6 cach nhin dai han,
huéng t6i én dinh cdc can ddi vi mbd (thu — chi ngan
sach; tiét kiém dau tu; va xuat — nhap khiu) thi méi hd
trg d4c luc cho diéu hanh chinh sach tién té trong viec
kiém so4t lam phat.

Mbt s6 biéu hién thoi gian qua cho thay dudng nhu
chua c6 duge su phoi hgp nhip nhang giita 2 chinh sach
nay & VN. Chang han, trong khi cc bién phép thét
chat tién té tir NHNN dang dugc thue thi thi Chinh pht
lai yéu cAu Téng cong ty Quén 1y Vén nha nuéc tung
tién ra mua lai ¢8 phigu trén thi trudng chimg khoan dé
cttu VN-Index tut déc. Nhung bién phap trén cia Téng
cong ty Quéan 1y Von nha nude chi cé thé giai quyet van
dé tam ly ngén han, con vé lau dai sé khong c6 anh
huéng tich cuc dén thi trudng chitmg khoan, vi su tut
ddc cia VN-Index thdi gian qua ngoai y&u t6 tam Iy con
do nhiéu y&u t6 khéc, va c6 18, né ciing phan anh chan
thuc nhimng gi ma nha dau tu da gay ra. Cudi cing, bién
phéap d6 khong nhiing khong thuc hién duge muc dich,
ma cdn c6 thé tao 4p luc cho van dé kiém soat lam phat.
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3. Két luan

Boi chi NSNN 14 mot trong nhimg nguyén nhan
gy ra lam phéat & VN thoi gian qua. Tuy nhién, trong
tam cta van dé nim & hidu qua chi tidu cong thap va
ngén hang trung uong (Ngan hang Nha nuée VN) chua
c6 duge su doc lap tuong dsi déi véi Chinh phii. Do vay,
dé kiém soat lam phat va dam bAo ting trubng bén
vitng, VN can phai quyét tAm va trigt dé hon trong
cong tac ci cach quan Iy chi tidu cong. Thay vi ch lam
phét bung n8 méi ra soat lai cc khoan chi nhu hién tai
thi can phai thay déi tir khau 1ap ngan séch, tir viée
thdm dinh du 4n cong va ca viée nang cao nang luc cla
¢0 quan dan cif trong hoat dong lap phéap va gidm sat
NSNN. Ciing can phai hiéu ring, gidm dédu tu cong
khong c6 nghia 14 gidm mot cach voi vang, thisu tinh
toan. Béi vi, gidm dau tu cong cling c6 nghia 1a gidm
cong an viéc lam va tang trudng dai han trong tuong
lai. Mat khéc, cAn phai x4c dinh lai vi tri phép ly cta
NHNN theo huéng tao cho NHNN su doc 14p tuong dsi
dsi v6i Chinh phti. Cé nhu vay, su phoi hop diéu hanh
chinh sach tai khoa va chinh sach tién t@ trong kiém
soat lam phat méi phat huy tac dung tich cuc. Cudi
cung, dé kiém soat lam phat doi héi phai nhan thac
ding va di cdc nguyén nhan, ciing nhu phai phdi hop
mot cach dong b nhiéu giai phép. Thoi gian qua, c6 lac
do khong xéc dinh dang va dd c4c nguyén nhan nén
VN da lam dung nhiéu giai phap tinh thé khéng c6 tinh
can cd, k8 ca nhimg “hy sinh” qua mtc cin thigt nhung
khong hiéu qua tir NSNN nhu: bu gia xang, dién, giam
thu€, gidm phi cho nhiéu nhém mat hang va ca nhimg
can thiép hanh chinh khée 1am méo mé cac qui luat cia
cd ch® thi truong = '

[1] Nguén: Tdng cuc Théng ké
[2] Ngudn: Bloomberg news.
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