T rén thé gi6i, khong phan biét
thé ché chinh trj, b&t ky qudc gia nao
mudn ton tai ddu c6 mot cd ciu va
chinh sdch tai chinh quéc gia thich
hgp, d€ didu chinh hoat déng gudng
méy nha nuéc trong céc linh vic kinh
t&, chinh tri, x4 hoi. - '

Do d6, tuy theo thé ch& chinh trj
ma méi'qudc gia c6 mot chinh sach
thu€ khdc nhau. Thu& 12 mét chinh
sdch d9ng vién tai chinh ctia nhan dan
déng gép cho ngan sich nha nude.
Thu& 12 mét yéu cau t&t y&u khéch
quan phai hinh thanh trong co c&u tai
chinh ctia mét quée gia.

1. BAN CHAT HINH THUC VA NGUY
TA?:A XAY DUNG CHINH SACH Tl-u.le£ 3
NUGC TA

1. Ban chét thu&:

Thué 12 khoan déng g6p b4t bude
mang tinh chét nghia vu ctia moi ngusi
dan, moi t8 chitc KT-XH phai ndp vao
ngén sach nha nuéc, dé dép ing nhu
cdu chi tiéu cho phét trién KT-XH va
béo vé t8 qudc.

Khdc v6i cong trai 12 mot hinh
thitc nha nuéc vay tién ctia'nhan dan
va cde t chie KT-XH, khoan nép thu&
khéng c6 tinh ch4t hoan tra truc tg?
Chi c6 mft phan hoan tra gidn tiép
théng qua céc trg cép x4 héi, phic lgi
cdng cfng. Thu 1a ngubn hinh thanh
quj'rﬁ&ntét@p&ungnhﬂmdépmag
nhu ciu chi tiéu ciia nha nudc, trén co
s dong vién, phan phéi lai SPXH va
thu nhép quéc dan.

2. Céc hinh thirc thud:

Tty theo nhiém vy kinh t&, chinh
tri v cd cfu kinh t&€ khdc nhau ma
chinh séch thu& quy dinh khée nhau,
Nhung nhin chung trén th& giéi cing
nhu & VN thudng c6 2 hinh thite chu
y&u sau day:

a. Thu& gidn ti&p (hodc gidn thu):
thu&nay c6 nhigm vy tham gia vao qua
trinh phan ph6i thu nhap quéc dn,
dugc tinh vao gid ca do ngudi tidu ding
chiu, gém cic thd thué nhu: thus
doanh nghi¢p (thu& doanh thu hozc
thué tri gid gia tang (TVA); thué tiéu
ding (kodc thu& héa, thu& tidu
thy dac bigt, thué& xuat-nhap khiu).

b. Thué true ti&p (hodc truc thu)
6 nhiém vy digu hda, dieu tigt k&t qua
thu nhap clia cdc d6i tugng truc ti&p
tham gia san xué't,ghkinh doanh hoag
cung ing dich vu, gém céc loai thu
moén bai, thu& thu nhap (hoic thud lgi
tic), thu€ tai nguyén, thu& néng
nghiép...

Hién nay & nuée ta c6 9 loai thud
chinh. Di nhién khéng nén gop tdt ca
cdc loai thué thanh 1 loai dé d& tinh,
dé hiéu va dé thu... Vi nhuvay sé khéng
thé dieu tiét cong bing hgp Iy giita cée
thanh phan kinh t&, gitta c4c nganh
nghe khac nhau. So véi cdc nube trén
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th& gidi & loai thud ctia nuée ta hay
con it (tai CHLB Pc c6 trén 50 loai
thug),

3. Céic nguyén tic € x4y dung chinh séch
thué:

VN la nha nuéec XHCN, nén ban
chat thu€ cia ta Ja phuc vu quyén lgi
ctia toan dan, nhim ning cao ddi sfng
nhan dan va phét trién kinh t&, thyc
hign céng biing giita c4c tang 16p dan
cu. Thué& gép phin xay dung va bao vé
t8 quéc. Do vay, chinh sich thué cia
nude ta duge xay dung dua trén cic
nguyén tie:

a. Khuyén khich sin xuft phat
trién ding dudng 18i, chinh s4ch cia
Déng va Nha nuéc, gép phin qui hoach
nganh nghe, phan b4 lai lye luqtréx'gsén
xufft, x3y dyng céc ving kinh t& méi;
khuyén khich d8i méi ky thuat va cdng
nghé dé tang ning suft lao dong, ha
gid thanh san phdm thic ddy hach
todn kinh t&, kinh doanh XHCN,

b. Thyc hién sy kiém ke, kim
soat cuia nha nudc, ting cudng quin Iy
thi trudng va én dinh vat gi4; chéng
that thu hodc lam thu thu&...

¢. Déng vién déng gép cong bling’
va hop Iy gitta cdc tAng 16p dan cu, dam
bio hai hoa gitta 31oai lgi fich: nha nuée,
tap thé va ngui lao dong.

Il THUC TRANG CUA CHINH SACH THUE
CUA NUGC TA

Theosyu dénh gid ciia nganh thué:
“Cho dén nay ching ta da xay d
duge 1 hé thdng chinh sich thué tuong
d6i hoan chinh gom 9 sic thué co ban,
Dbng thai c6 nhidu cii tign trong cong
téc chéng that thu. Vige déng vién vao
ngan sich nha nuée ngay cang tang tir
tong san phim trong nude. N&u nam
1991 dat 14%, thi nam 1992 tang lén
17,3% va nam 1998 tang 1an 21,4%. Dy
ki€n nim 1994 dat 23,8% (1). Nam
1994 nganh thué sé tap trung nghién
cuu va dé nghi Quéc hdi b8 sung, sita
d6i 1 s6 luat va phép lénh thué hién
hanh, nh: thu& xust nhap khdu; thug
thu nhap; thu&lgi tic, thug doanh thu,
Dic biét 88 4p dung thi diém thué tri
gid gia tang (TVA), nham tao dieu kién
khuy&n khich céc thanh ph#n kinh t&
bé v8n vao kinh doanh, tao méi
thuan lgi cho sin xudt phat trién.

Nén kinh t& nuéc ta hién nay gm
nhiéu thanh phin, van dong theo co
ch& thi trudng c6 sy quéan 1y cta nha
nudc. Hé théng chinh sich thué dang
dung, méc du da duge sita ddi b sung
nnﬂ.iéu Ian, d4 boc 16 nhigu nhuge diém,

u:

- Hé théng thu& do duge sira déi,
b8 sung nhiéu [An nén mang tinh chat
chdp va, C4c chi tidu tinh thu& chua cbd
can cit khoa hoc day di; chua khach
quan va mang nang hinh thitc khoan.
Dos8 sdch k& todn khong 16 rang, chin
thyc gy trd ngai cho viée tinh thué va
thu thug, phin 16n phai tai dinh lai
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muic chiu thué&.

-Thi€u nghiém minh, con tiy tién
trong qué trinh thyc thi phdp lénh
thug, c6 tinh trang “vira thit thu, viia
lam thu”, thu chéng chéo lam tang gid
bénsan phdm. Chua bdo dim tinhcong
bing, hop 1y, cong khai, chua tao duge
kich thich canh tranh lanh manh gita
céc thanh phan kinh t& dé nang cao
hiéu qua kinh doanh.

- Chua hoan chinh thanh 1 hé
th&ng luat thu&, chua bao quat hé&t céc
d6i tugng chiu thud. Thu & san xudt
nang hon thuong mai, dich vu. Coi
trong thu trong khu vyc quéc doanh,
coi nhe thu tit khu vyc ngoai quéc
doanh.

- Cdn nhidu bat hgp 1y trong thu
thu& nha d4t, thu€ thu nhap, thué sat
sinh.... trong viéc mién gidm thug cho
c4c doanh nghidp c6 vén dau tu nuée
ngoai,

- Ha théng t6 chic thu& ti Trung
wong d&n dia phuong chua chit chs,
gon nhe va c6 hi¢u luc.

- Trinh d6 nghiép vu ctia cdn bd
thu& cdon y&u, chua dap ng duge yéu
cau thue thi luat thué, cic hién tugng
gian 1an, tham ... chua dugc phét hién
va ngan chin kip thai.

Tit nhimg nhuge diém néi trén
cho thdy: viéc sira d6i, b§ sung, hoan
chinh chinh séch thué, tao 1ap sy cong
bing, hgp 1y trong vige thye hién nghia
vuthué'hiénnqylﬁvﬁndbc&'pbéch
ma nha nude cin quan tam.
1il. PHUONG HUGNG, Blt-,g gHAP HOAN
THIEN CHINH SACH THU NUGC TA

Phuong huéng chung @& hoan
thién chinh s4ch thué 1a md rong dién
d4nh thué, ha bét mic thué, thu hep
45 chénh 1&ch gitta cidc mie thué. Ting
buée ap dung thi diém thu& TVA thay
cho thu& doanh thu hién c6. Chéi
hién tugng th&t thu hoaclam thu thué.
Bao dam sy cdng bang, hqgiy gitia cac
thanh phin kinh t&, céc tang 16p dan
cu. Khuy&n khich xuét kh4u hang héa,
thu hut von dau tu nuéc ngoai. Bao
dam ngudn thu cho ngan séch tuong
\ing véi trinh d3 phat trién kinh t&€ va
mic ting ning sudt lao ddng xa héi
trong tung thdi ky. Tiép thu ¢6 chon
loc kinh nghiém cua nuéc ngoai trong
vige xay dung va thye thi chinh sdch
thué. Trude mit can chid ¥ thue hién
1 8 bién phdp nhu:

- Cac DN Jphéi chép hanh nghiém
Phép lenh ké toan (dugc ban hanh
ngay 15.10.1988). Dac diém cia phép
lénh nay 12 méi hoat d9ng kinh doanh
dau phai c6 héa don ching tit hop le
va duge cap nhat vao s séch. Héa don
mua hang duge coi nhu 1 béo ching
ctia nguti ban vé mat gid tri va chat
lugng hang héa, han ch& duge hang
gian, hang gia... Nganh thué sé cé du
can ot dé tinh thué. Noi nao thuc hién
t6t ché& dd k& toén sé c6 dieu kién ap
dung thu& TVA.
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. Can quan tam day di dén quyén
lgi chinh déng cta céc don vi 1am tot
nghia vy ngp thug, khuy&n khich phéat
trién san xuédt, tao ngudn thu ngay
cang nhitu cho ngén sach. Thyc hién
dan chii, cong khai, cong béng trong
thu thué.

- Tang cudng cong téc thanh tra
tai chinhtghéi d6i méi va ting cudng
cong téc to chifc thanh tra. Qui dinh
6 chifc nang, quyén han ctia cdn bd
thanh tra cac cdp. Nha nuéc dya vao
hé thdr%g t8 chic thanh tra, cdc co
quan kiém todn méi nam it nhét 1 lan
thanh tra tai chinh tai edc DN (ca
DNNN va DN ngoai quéc doanh).

- Cai céch hé théng t6 chie nganh
thué tr Trung uong, dia phuong sao
cho gon nhe, ¢6 hiéu lye, trong sach.
Tang cudng sy 1anh dao ciia UBND céc
ﬁp trong viéc thyc thi chinh sich

" Pao tao, boi dudng nang cao

trinh d6 nghiép vu cta cén bd thug,
Jam trong sach ddi ngi. C6 thé nghién
c&uél khoan phu c&p riéng cho cdn bd
thué...

Thu€ phai trd thanh ngudn thu
chi y&u, mdt cong cy diéu tiét vi md

nén kinh t& Théng qua chinh sich |

thu thic ddy phét trién san xudt va
Juu thong hang héa. Thu& béao dam cho
nha nuée thue hién duge céc cin doi
16n trong nén kinh t& qudc dan; nhu:
gitra tich 1Gy va tidu dung, gitta cung va
ciu hang héa... théng qua vié« phan
phéi va phan phéi lai thu nhap quéc
dan digu tigt thu nhap gita cac thanh
phan kinh t&, céc tAng 16p dan cu, thue
hién cong bang xa hoisk

(1) H5 T&. N&n tai chinh QG, nhdng nét cham
phé 16n. Thai béo kinh t& VN. Kinh té 93-94
trang 6.

C hi vA thu ngan sach ciia mdt
quéc gia c6 téc dong rat 16n dén téc do
tang trudng, lam phét..clia qudc gia
d6. Chinh vi vy, khi c6 hién tugng
tham hut ngan séch (bdi chi) céc chinh
pht phai can d6i lai vige chi, thu ngan
séch sao cho nén kinh t& vin tang
trudng va khéng roi vao lam phét,
khing hodng.

. MY CAT GIAM THAM HUT NGAN SACH
NHU THE NAO?

Theo tinh to4n thi trong nam nam
t6i, ngan séch cia My sé bi tham hut
13 496 i USD. Do vay Chinh phi My
da da ra k& hoach cin d6i ngin sich
trong nam nam t6i, va da duge Hanghi
vién théng qua vao ngdy 5.8 va Thugng
nghi vién thong qua vao ngly 6.8.1993.
Mbt & diém chii y&u ciia ké hoach cu
thé nay nhu sau:

* Ve thu:

- Tang thu thué& d6i véi nhing
ngudi déc than cé thu nhip trén
140.000 USD/nam va nhimg cdp vg
chong c¢6 thu nhap trén 180.000
USD/nam.

- Tang thué xang dau lén 4,3 xu
mot gallon.

- Tang thu& danh trén ngudi nhan
trg c&p xa hdi ma lam ra hon 34.000
USD/nam.

- Tang thu& dénh vao cdc cong ty
¢é mite sinh lgi cao.

* Ve chi:

- C4t giam ngan sach qudc phong
va cdce chuong trinh khée.

- Giam chi tidu vé bao hiém.y t&
xubng 56 ti USD trong nam nam.

Ngoai ra, k& hoach nay c6 kéodai
thdi han mién thué cho viéc nghién
cttu va mua thiét bi & cic cdng ty, cing
nhu giam thué cho ngudi lao dong
nghéo va cip thém tién cho chuong
trinh tem phi€u thyc phdm, ching
ngita cho tré em va céc dich vu gia
dinh.

Theo k& hoach n#y thi ph#n tang
thu tir thu€ duge 241 ti USD va giam
chi tieu 255 ti, nhu vay 496 ti USD
tham hut sé dugc cin dsi. Cac nha
kinh t& cho ring k& hoach néy sé lam
giam nhip 49 phat trién kinh t& cua My
tir 0,25% dén 0,5% trong nam t6i. Day
12 con 6 khéng nho trong nén kinh t&
6 GNP 6.000 ti USD, tuy nhién né sé
khéng du sitc ddy nuée My 1am vao mot
cubc khiung hoang méi (1).

Nghién citu k& hoach cét giam
tham hut ngin sich ctia My, ta théy
vide cat giam chi tiéu (qudc phong va
cc chuong trinh khéc) chiém 1 ty
trong 16n trong k& hoach nly (199/496
= 40%). Chi tang thu thu& ddi véi ca
nhan va céng ty c6 thu nhap cao, dong
thdi vAn dam bao chi cho cdc chuong
trinh phic lgi xa hoi nhung c6 trong
diém khong tran lan (bdo hiém y t&
giam 56/496 = 11%). Cudi cing la ké





