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Cho dén nay, nudc ta vin la nudc
kinh t€ cham phat trién, véi cong
nghiép nhoé bé, néng nghiép lac héuy,
nang sut lao dong thap. Trong co cdu
kinh t& qudc dan, néng nghiép vén la
nganh san xudt vat chdt chu yéu, tao
ra 40% téng san phim x4 héi va 50%
thu nhép quéc dan sén xuét. Ty trong
d6 sé thay déi theo huéng cong nghiép

nudi, danh bit hai san... Vi vay phat
trién toan dién néng thén néi chung
va néng nghiép néi riéng la nhiém vu
quan trong dé on dinh, phét trién kinh
t& - xa héi cua dit nube.

I. NHONG BIEN DOl TRONG NONG THON
VA NONG NGHIEP.

1. Giai doan tru'dc nam 1945

Gao la luong thyc cht y&u cho
ngudi va gia stic cia nhidu nuée trén
thé gigi. Trude th& chién tha II, ba
nuéc Péng Duong, Thdi Lan va
Mianma nhidu nam da cung cép téi
9/10 tng s8 gao trén thi trudng th&
gi6i. Trong cdc nudc d6 thi nhidu nam
¢ Pong Duong (chu yéu la Viét Nam,
vi Vit Nam san xudt s6 lugng lia gdp
5 Tan va nang sudt cia mdt ha gieo

trong cing cao hon Lao va Campuchia) -

dung hang thi hai trong viéc xudt
khiu gao (cung cdp 22,1% cho thi
trudng gao thé& giéi).

dat dai, dén nam 1945, trong
téng 58 4,3 tridu ha dét trong trot thi
khoang 70% dién tich nam trong tay
dia chu va ngusi Phap. Trong khi d6
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NONG THON VA NONG NGHIEP

hod va hién dai héa nén kinh té trong
dé c6 ndéng nghiép.

Néng thén Viét Nam c6 dia ban
ronglén, chism 95% dién tich linh thé,
trai ra tif cdc ving mién nui, trung du,
déng biing va ven bién; véi 54 dan toc
sinh séng trong 11 triéu ho gia dinh,
chi&m 80% dan s6, 65% lao déng ca
nugc, lam nhigu ngheé: tréng trot, chéin
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néng dan chigm trén 90% dan sé
nhung chi ¢6 30% rudng d4t, 59,2% sd
hé khéng ¢6 rudng. Nhu vay, trong
thai ki nay dat dai phan 1én thude s¢
hitu tu nhan.

2, Giai doan r 1945 - 1960

Trong khdng chién chéng Phdp,
nha nude thie hién chinh sdch kinh t&

dan chi nhan dan, trudc hét b&lzg viéc
tich thu va chia cdp rudéng dit cla
Phép, dia chii, cdng dién, céng thé cho
néng dan nghéo. Dén nhiing nam 1953
- 1957 thuc hién cai cach rudng dat voi
khéu hiéu “ngudi cay cé ruong” dachia
81 van ha cho hon hai tridéu néng hé.

Cung véi viée xéc 1ap quyén sd
httu ruéng dat ciia néng dan, thang 5
1955 Quéc hdi nude Viet Nam dan chu
cong hoa 44 ban hanh mét hé théng
chinh sdch phat trién néng nghiép: bao
dam quyén s& hitu ruéng dit cta ho
néng dan; bao vé tai san ctianéng dén;
khuyén khich néng dan khai hoang
phuc héa; ruéng dat khai hoang d
mién thu& 5 nam, phuc héa duge mién
thu€ 3 nam; khi déng thué duge cong
nhan quyén s& hiu, ty do thué muén
ebng nhan; tu do vay mugn, tyf do thué
va cho thué trau bd; khuyén khich cac
hinh thite déi cong tuong trg; bao hd,
khen thudng nhing néng dan lam an
gi6i; khuyén khich va phat trién nghe
ngg gia dinh; nghiém cdm ph4 hoai san
xuat.

VIET NAM
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Nh& hé théng chinh séch kinh t&.
ding dédn d6 nén da tao ra dong luc
thicddy san xuét phat trién. Biéu hién
& chd 85% dién tich rudng dat hoang
héa trong chién tranh duge dua vio
san xudt, nhimg cbng trinh thiy lgi
méi duge xay dung cung véi viéc phuc
h6i nhing céng trinh ca. San lugng
luong thyc tang 1én déu dan hang nam
(1956:4,7 triéu, 1958: 4,8 triéu va 1959:
5,59 tridu tan).

Nhitng nam 1958 - 1960, cung vdi
phong trao hop tdc héa la qua trinh
chuyén s& hiru ruéng dit cua nong ho
sangsd hiru tap thé. Tinh dén cudi nam
1960, 76% dién tich dit canh tdc cua
hon 2,4 triéu néng hé duge tap thé héa,

Nhu vay quyén s6 hiru ruéng dit
cta ndéng ho chi duge thyuc hién trong
vai ba nam, dén nay bi x6a bo, thay vao
dé 1a ch& do s& hiru tap thé ma ngudi
dai dién 1a ban quén tri hgp tdc xa
(HTX). Ruéng dat dugc tap thé héa
nhung sit dung khéng cé hiéu qua, din
dén sy giam sut cua san xudt. San
luong luong thye nam 1960 giam gan 1
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triéu tdn, nang sudt lua giam 200
kg/ha; luong thuc binh quan dau ngusi
giam tu 390 kg (1959); xubng 292
(1960). Sy giam st cha san xudt tit
y&u lam tang thém s6 hd nghéo dé6i
trong noéng thén.

3. Giai doan 1961 - 1965

Day la thai ky thue hién k& hoach
5 nam lan thi nhit véi viec chuyén
hang loat HTX béc thdp lén HTX bac
cao. Dén 1965 s6 HTX béac cao da chiém
76,7% s6 HTX. Cung trong thai ky nay
nha nuéc da tang dau tu vao nong
nghiép. So véi giai doan 1958 - 1960 thi
xay dung cd ban gip 5 lan, dién nang
phuc vu néng nghiép gép 9 lan, may
kéo gdp 11 lan. Co sd ha tang cla cac
HTX nhu: chudng trai, nha kho, san
phai, thuy lgi.. duge ddy manh xay
dung.

Nhé viée gia tang manh mé dau
tu vao néng nghiép nén thu nhap trén
ha tang 44%, trén lao déng tang 2 [an,
luong thuc binh quan dau ngudi dat
300 kg. Tuy vay tinh trang nghéo déi &
néng thén van chua duge cham diit, S6
ligu cho thay trong thai ky nay: nghéo
tuyét doi 45 - 50%, thidu déi 24 - 29%;
déi gay gét 6 - 11%

4. Gial doan 1966 - 1975

bay la thoi ky bat dau su sa sit
cua cdc HTX. Luong thuc binh quan
nam chi con ¢ mie 253 kg/ dau ngudi.
Tinh trang ngheo déi duge uée lugng
nhu sau: nghéo tuyét dsi 60 - 70%:
thiéu déi 33 - 44%, déi gay git 7 - 26%.
5. Giai dogn 1976 - 1980

Mién Bdc tiép tuc chuyén lén
HTX béc cao, nam 1975 dat téi 85%.

- Dongthei cic HTX tiep tyc tang cuong

cd s0 vit chdt ky thuat. S§ may cong
tde, mdy dong luc; san kho, chudng
trai... déu tang. Dén nam 1975 c6 téi
96% s& HTX néng nghiép & dong bang
dugc trang bi co khi. Nhung hiéu qua
kinh t& lai khéng tang cing mét ty 1é
(n&u khong muén néi la hidu qua kinh
t& van déng nguoc chiéu) véi quy mé
cua HTX va téc d¢ tang chi phi san
xudt.

O mién Nam, dén nam 1975, phan -

16n dia chu da chuyén sang kinh doanh
cdng thuong nghiép. Pa s6 dan néng
thén la trung néng (70% s& néng hé)
56 hitu 80% dién tich canh téc. C6 thé
néi rang trung néng héa phé bién la

~ dac trung néi bat cua néng dan Nam

bd truée 30.4.1975. Trinh dé co gidi héa
néng nghiép khd cao. Pén dau nim
1975 néng nghi¢p Nam b6 da trang bi
20.987 may kéo 16n véi céng suét
506.974 CV; 549 mdy tust lda, cong
sudt 3.928 CV; 2.500 may bom, cbng
suit 21.680 CV... Téng nang luc cd khi
1,2 trigu CV; sit dung gan 1 triéu tan
phan bén héa hoc trong mét niam,
31,87% dién tich canh tac cdy giéng méi.

Do vay nhiéu ving néng thén cé
sifc san xudt phét trién, hinh thanh su

phan céng da dang: sin xudt néng
nghigp, kinh doanh dich vu, ché bign
néng sin, thuong nghiép va lao dong
tu do. Hé théng dich vy cho san xuat
va luu thong hang héa, tién té da hinh
thanh théng suét ti thanh thi dén tan
hd néng dan; bude dau gin dugc nong
nghiép véi cong nghiép, san xudt véi
ch& bién va luu théng ticu thuy san
pham,

Sau 1975, dé giai quyét van de s&
hitu ruéng dat, phong trao HTX duge
thiic day ph4t dong & néng thén mieén
Nam. Dén thang 7.1980, da xay dung
duge 1518 HTX san xudt néng nghiép,
trung binh méi HTX e6 372 ha véi 579
néng ho: 9350 tap doan san xuit nong
nghiép, binh quan méi tap doan cé 40
ha va 38 ho.

Nhung trén cd nude do nhiéu
thi€u sét vé 8 chuc, quan 1i... nén da
lam néng dan xa vién khong quan tam
dén san xuét trén déng rudng HTX v
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vay san lugng luong thye tang khong
kip toc d¢ tang dan s6, mitc luong thue
binh quén 1a 259 kg/dau ngudi. Pay 1a
théi ky stt kém nhat cia phong trao
HTX san xudt néng nghidp. Nhisu
HTX va tap doan san xuét lam vao tinh
trang tan ra. Su nghéo déi uée lugng
nhu sau: nghéo tuyét dgi 54 - 72%:
thi€u déi 33 - 39%; déi gay git 7 - 20%.
Thuc trang kinh t& nong nghiép
va nong thén théi diém nay khién cho
Dang va nha nuéc phai nhin nhan lai
chinh sdch kinh t&, ldy viéc dap ung lgi
ich kinh t& cia néng din lam dong luc
dé phat trién san xuét nong nghiép,
trén co sG gén lao dong vdi rudng dat,
khuyén khich néng dan tan dung dat
hoang héa, ty do luu théng san phim
ngoai nghia vu.
6. Gial doan 1981 dén nay

Nam 1981 chinh sich “khoan

100" ra doi v6i ndi dung “khodn sin
phim cuéi ciing eay lia dén nhém va
ngudi lao déng”. Véi “Khoan 100
ngudi néng dan duge “cdi tréi” khdi co
ché quan liéu bao cdp, lam cha chung
chung ctia san xudt tap thé, sin phdm
vugt khodn da tré thanh déng lye
manh mé thic ddy san xuit néng
nghiép phét trién.

Tuy vay viée van duy tri ch& do
céngdiém, khéng 6n dinh ruéng dat va
mtic khodn, la nhitmg nguyén nhan cia
nhiéu hién tugng tidu cyc trong kinh
t& - xa hoi néng thén, ma biéu hién tap
trung 1a su giam st san | luong
thue trong 2 nam 1986 - 1987 va nan
déi gidp hat thang 3 - 1988. Vi vy nam
1988 “khodn 10” ra ddi véi noi dung
“khodn theo don gid thanh todn gon
dén ho xa vién”. Va thang 10.1989
“khodn 10” duge hoan thién them mét
bude nia véi ni dung “khodn gon” dén
h¢ va xdc dinh “hs xa vién 14 don vi

kinh t& tu chi”. Véi “kho4n 10” sic
san xudt trong noéng nghiép duge giai
phéng manh mé, néng dan duge tu chi
trong toan b qud trinh san xu#t, gieo
cdy diing thai vy, thu hoach nhanh
gon... nén da tang nang sudt lao dong
1én 15 - 20%. Dién tich gieo trong cing
tang. Téng dién tich gieo trong dat
trén 10 trigu ha, trong dé cdy cong
nghiép hang nam 8 triéu ha, cay I
thue 7 trigu ha, rudng lda nude trén 6
tridu ha (trudc “khoén 10” binh quan
5,6 tridu ha/mam).

Chan nubi trau, bd, lgn, gia cAm
tang cd vé s6 lugng dau con vi trong
lugng xudt chudng. Phong trao nudi
cd, tom xudt khdu dem lai nhisu hidu
qua thi€t thye. Vi vay gia tri san phﬁm
chan nudi (da con thap, chua dén 25%)
trong tong gid tri san lugng néng
nghiép tang dan.
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C6 thé néi tang dién tich va tang
nangsut lao déng 14 sy phan dnh hiéu
qua ctia “khodn 10” va nhd vay lam
tang san lugng luong thye thuc phdm,
dil trong thai gian nay cé nhing nam
thi tiet khong thudn lgi. Do d6 tit 1989
d&n nay san lugng luong thuc ludn dat
trén 21 triéu tdn. Cting c6 thé néi rang
nam 1989 1a nam danh d&u mét bude
ngodt quan trong trong lich su phat
trién néng nghiép Viet Nam. Tir mot
nuéc thiu gao trién mién va dung
hang thi 17 trén thé giéi vé nhip khiu
luong thie, trong 4 nam lién Viet Nam
1a nuée thit ba vé xudt khéu gao, sau
Thai Lan va My. Cudc séng cua ndéng
dan do d6 ciing dugc cai thién. Theo sé
liéu diéu tra, dén nay & néng thén c6
khoang 20% s6 néng hd cé thu nhép
cao, c6 du thira sin phdm, c6 du tién
nghi sinh hoat; hon 60% 6 néng ho ¢6
thu nhap va mtfc séng trung binh, va
gan 20% s& ho thu nhap thép, d&iséng
con nhiéu khé khan. Tuy vay, xu
huéng chung 12 s6 hé c6 thu nhép cao
tang dan; s6 ho ngheo, thu nhép thép
gidm dan.

il. MO HINH XAY DUNG NONG THON VA
PHAT TRIEN NONG NGHIEP

Néng thon méi ma ta xay dungla
& hoi nong thén giau c6, phat trién
toan dién, ¢6 cd cdu kinh t& da dang,
san xuit hang héa ngay cang phat
trién, Ngudi néng dan cé rudng cay
cdy, moi ngudi c6 viéc lam, muc thu
nhap t6i thiéu duge dam bao, ddi séng
ngay mot nang cao, s6 ngudi giau c6
chinh dang ngay mét tang, hé ngheo
khé sé giam va tién téi xéa bé. Ngudi
dan duge séng trong bau khéng khi
cong bang xa hsi, dan chu. Ddi sdng
van héa, y t& ngay cang phat trién,
truyén théng t6t dep cua cong dong
dudgc phat huy, cosé ha tang ngay cang
dugc nang cap.

Dé c6 mét mb hinh néng thén nhu
véy, chinh séch déi v6i néng thén va
quan li san xu&t néng nghiép can tién
hanh theo phuong thic va cdc bién
phép sau:
1.Déi méi phuong thifc hoat déng clia HTX

Can x4c dinh ré néi dung kinh t&
ctia HTX la tap trung vao kinh doanh
dich vu: t6 chitc huéng din ky thuat
sin xudt, dam bao vé thuiy lgi, bdo vé
thuc vat, cong tac thu y, cung cdp
giéng, phat trién nganh nghe, kinh
doanh cong nghiép ché bién, bao dam
dau vao, dau ra cho ho xa vién. Nhu
vay HTX hoat dong trén cosé hdp dong
thoa thuan véi ho xa vién va bing
nguén thu do kinh doanh dich vu dem
lai.

2. Nhanh chéng hoan thanh viéc giao
ruéng d&tén dinh lau dai cho hé nong dén

Ngudi néng dan cé thé tu nguyén
théa thuin déi rudng ddt cho nhau
canh tdc thuén lgi, c6 quyén thira k&,
cho thué, th& chip. Nhu viy, sé lam
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cho d&t dai gin bé mau thit vdi néng
dan va do dé viéc sir dung dét sé dat
hiéu qua hon.

Hé théng quan li dat gom hai
tang: nha nuéc théng nhit quan li &
fam vi mé, néng hd st dung quan i &
tam vi mé.

3. Phét trién manh kinh & hé

Su phét trién cta kinh t& hé sé
kich thich tinh nang déng sdng tao chia
nong dan, danh thic day moi tiem
nang trong dan cu. Nho d6 mot mat sé
thiic ddy sy phat trién manh mé nén
nong nghiép san xuft hang héa, mat
khéic mét bd phan néng dan sé md rong
quy md san xudt cé tinh chét trang
trai. Néng nghiép qua d6 vira tang kha
nang cung cip cac yéu t§ dau vao cho
san xudt cong nghiép vira md réng thi
trudng tiéu thu san phdm cla cong
nghiép.

4. D61 mdi chinh sach vi mé ciia nha nudc

Ngoai chinh sich vé rugng dat,
thué néng nghiép; can chu trong mot
s& chinh séch sau:

- Chinh sich dau tu va tin dung
d&i v6i néng nghiép va xdy dung noéng
thén. Uu tién danh vén ngan sich cho
viéc dau tu xay dung két cdu ha tang
phuc vu néng nghiép, cho néng dén
vay von véi lai sut uu dai.

- Pdy manh khuyén néng, tang
cudng théng tin vé quan li, ky thuat,
gi ca, thi trudng.

- Thuye hién ting budce chinh sach
bao trg gi4 cho nhing néng phim quan
trong va bao hiém san xuit noéng
nghiép. Khic phuc dén tinh trang gid
cénh kéo qué 16n giita hang néng san
va hang cdng nghé, dich vu.

- Chu trong phét trién nganh
nghé méi, xay dung céng nghiép néng
thén, tiéu tha cong nghiép, cong
nghiép ché bién, dich vu dé thu hut lao
déng va cai tién bé mat néng thon.

- Phat trién van héa, gido duc, y
t&, cham lo doi séng, vat chat, tinh
than cho nhing ngudi cé cong véi
nude.

- D& v6i nhitng ngudi nghéo kho,
rii ro trong cudc sdng ngoai ciu trg xa
héi, cAn tao diéu kién gitp 46 vén, cong
cu lao dong, huéng din ky thuat dé ho
¢6 didu kién ty vuon lén lo lidu cude
sfng o
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- Nguyén Véan Thiéu, Nguyén Thi Hang, tap
chi Nghién ctfu kinh t&, 10.1993.

- Nguyén Ha Phan, tap chi Céng sdn,
10.1992.

-Nguyén Sinh Cic, “Chinh sach khoantrong
néng nghiép”, Théng tin If ludn, 11.1992.
-Tran Trudng, “Gao, con chi baitrong chién
lude kinh 1§ cta chinh quyén Phap & Déng
Dudng", Nghién cdu kinh t&, 10.1991.

-V Chi Céng, “D8] mdi quan i kinh t& néng
nghiép va phat trién nén néng nghiép hang
héa & nudc ta”, tap chi Céng san, 6.1993

Nghi téi néng nghiép, ngudi ta
hinh dung mét ving rudng lia, vudn
cay, sau lay tre lang. V@ sau, trén vudn
c6 thém dau phong, thude 14, mia. May
nam khé, khoai lang, bip cing dugc dé
¥, tham chi, nam 1978-1979, bo bo cting
14 cay luong thue.

_ Trong chudng, truyén théng la
heo, ga, phat trién 1én 1a trau, bo rdi bo
gifa, cut, ga cdng nghiép... da dang.

May nam nay, dién tich dit nong
nghiép giam, tir 1991-1992 giam 3500
ha, nim 1993 giam nhanh hon nifa,
ngudi dan da biét bu dép lai, bang céc
bién phép tang vu hay tréng nhing cay
¢6 nang suét cao va gid tri dit hon.

D&i séng nhan dan nhin chung, da
thdy phin khd&i, nhdt l1a tir khi c6
Khodn 10, duge lam chi ruéng vuon
minh, ngusi dan dau tu hét long vao
d4t va tao duge chuyén bién 16n d6 la
noéng san doi ddo, c6 kha nang xudt
khiu lén.

Nam 1994 va céc nam tiép theo,
thanh phd con tiép tuc dau tuxay dung
co ban 1én nhu tiép tuc lam kinh N31A
& Ch Chi, khdi cong méi cong trinh
thay lgi ndi dong Héc Mén - Bac Binh
Chanh, céng trinh thuy 1di ving bung
Ong Thoan (Tha Duc), ké da vung
duyén ven Can Gid... v6i von ngan sich,
vén vay ngan hang va vén vay lién
doanh. Riéng huyén Can Gig, viéc

'tréng méi, bao vé cham séc, khoan dat,

giao rimg, trong rung phong ho cung
duge chi y dé hé trg cho noéng nghiép
dic thi cua huyén nay.

Cing trong 2 nam 1994-1995,
thanh phé sé dau tu cho cdc quéan 8, Go
Vip, va 6 huyén ngoai thanh gén 40.000
triéu dong dé céc noi lam cong trinh
xdy dung co ban nhét 1a xay dyng thiy
lgi, céng bong, dé bao, gidi quyét o
nhiém...

Céng tac khuyén nong & giai doan
nay dugc ning cap tir tap hudn khoa
hoc ky thuat, chi ¥ phuong phdp méi
nhu IPM, dé&n té chitc tham quan hai
thao, trinh dién, ung dung tin néng
thén, &p x6ém... danh mgt kinh phi 16n
nghién ciu tng dung khoa hoc ky
thuat, dac biét 13 thay d6i giong thodi
héa, tim gisng méi phu hgp hon.

Nha vay, néng nghiép ngoai thanh
da thuc ddy sy nang nd cia céc thanh
phan kinh t&, nhat la kinh t& hé thém
phan khai dau tu vén va tri tué vao dat.

Tuy nhién, nhin ky, vin thdy nong
nghiép ngoai thanh con boc 19 nhiéu
nhugc diém, d6 14 su thiu 6n dinh, déc
canh va thuin néng con chiém ty trong
60%, ngudn thiy san ngay cang giam,
dat néng nghiép ngay cang giam, cd s§
ha tang con thép, 6 nhiém mdi trudng
va nguén nudc ngay mét bao déng. Dac
biét, thi trudng tiéu thu nong san phdm
khoéng 6n dinh va chua duge quan tam
chi dao céc hinh thitc hgp tdc héa méi
thay cho hgp téc xa tap doan ci khong
hiéu qua.

Nam ngodi, khi Ban kinh t&





