Doanh nghiép nhé va vua déng
mot vai tro rat quan trong trong nén
kinh t&, nhat 14 ddi véi nhitng nuée
dang phat trién. Ching tao ra cong
an viéc lam, gép phan ting tru&ng
kinh t&. Tuy nhién, kinh nghiém ctia
nhiéu nuge, dic blet la Nhat, Han
Quéc va nhidu nude Déng A khac
cling da cho thdy, dé thic ddy nhanh
qud trinh céng nghiép héa va hién
dai héa dat nuée, cing nhu dé phat
trién kinh t€ bén virng thi khong thé
thiéu nhing doanh nghiép 16n,
nhiing tap doan kinh t& manh. Diéu
nay c6 1& ciing sé ding doi véi Viét
Nam. Do vay, tit ddu nhiing nam 90,
Nha nuéc da cé chu truong xay dung
cdc téng cong ty nha nuée trong
nhﬁ'ng nganh then chét, td chic céc
tdng cong ty chuyén nganh G cdcbp...
Cho dé&n nay, cd nuéc e tatcd 17 tﬁ'ng
cong ty nha nude va 76 téng cong ty
thude cdc bg va cdc dia phuong véi
hon 1.390 don vi thanh vién hach
todan ddc lap.

T6 chie cdc doanh nghiép nha
nuée trd thanh nhiing doanh nghiép
¢é qui md 1gn cung véi qud trinh cod
phan héa cdac doanh nghiép nhé va
vira hoat dong trong cdc linh vue nha
nude khong can ndm gitt 14 mot chil
truong ding dan, va viéc thuc hién
chu truong nay ciing da dat dLIofc mot
s6 muc tiéu nhat dinh. Viée t6 chdc,
sdp xép lai cdc doanh nghiép theo
Quyét dinh 90 va 91 da gép phan tinh

1y nha nudc clia cdc bd va UBND tinh,
thanh phé... da dat dugc nhiing két
qua bude dau; cdc didu kién dé xay
dung cdc t4dp doan kinh t& da duge tao
lap; cdc doanh nghiép hoat dong &
nhitng linh vue trong yéu nhu n'c'mg
lugng, buu chinh vién thong, diu
khi... da hoat djng cd hiéu qua

Tuy nhién, Iy thuyét va thuc tién
da cho thdy, viéc t6 chitc cdc doanh
nghiép theo mé hinh tong céng ty 91
va 90 trong théi gian qua con nhiédu
van dé dang dugc dét ra. Tha nhat,
céch thic td chife cdc tdng cong ty van
con rat gan véi mo hinh lién hiép cac
xi nghiép, tdng céng ty vin 12 bd mdy

duge theo chiéu sdu, ¢ xu hudng theo
chiéuréng. Hiu qua 1a tAm qudn 1y bi
han ché. Tir d6, hodc cong tdc quan 1y
sé bi budng léng, hodc qui mé va
pham vi hcat dong chia doanh nghiép
bi bé hep vi yéu cau quéan 1y. Thif ba,
do duge sdp nhap theo “phuong phép
cong” don thudn, khéng duge té chic
phan cong lai chifc ning va nhiém vu
mot cdch hcp 1§ trén co sd chudi gjé
tri ma tﬁng cong ty tao lap, nén &
nhiéu téng cong ty trong cdc nganh
xdy dung, lap may, dudng thuy,
thuong mai... cde doanh nghiép
thanh vién Iai canh tranh gay gat vdi
nhau. Hau qua 1a thay vi hgp lue, cac

TU MO HINH
TONG CONG TY
SANG MO HINH

TAP DOAN KINH TE
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giam duge 88 lugng DNNN va nang
vé chat; cdc doanh nghiép nha nuée
c6 didu kién tip trung von cho sdn
xudt kinh doanh; viéc thir nghiém cha
truong x6a bd chi quan va cdp hanh
chinh chi qudn, gép phan cai cdch
hanh chinh, ndng cao chic ning quan

trung gian, quan ly hanh chinh va
mang nédng tinh chat quz’m ly nganh.
Thi hai, mé hinh hai cap hach todn
doc Iap 1a tong cong ty, cong ty (chua
néiviéc hach todn téng cong ty chang
qua la cdng s6) lam cho co cau td chite
cua doanh nghiép khong phat trién

tong cong ty lai bi phan lye. Thi tu,
co cau td chic quan 1y trong cdc tong
cong ty c¢6 nhiéu chéng chéo, khong
phan dinh ai 1a dai dién chii s¢ hitu
quan 1y von, ai la ngtidi st dung von.
Viéce t6 chic Hoi dong quan tri cung
v6i Ban Téng gidm doc nhu hién nay

PHAT TRIEN KINH TE 27



gy ra sy r6i loan chife ndng vi né 4p
dung md hinh quan 1y theo dang cong
ty ¢6 phdn mot cach nita voi. Tha
ndm, do khong ndm gitt mot khau
trong yeu nao trong chudi glé tri ctia
toan Long, cong ty, k& cd vé mit tai
chinh cua mét céng ty me, nén tong
cong ty khong cé nhﬁ'ng cong cu phdi
hop chién luge va thidu nhﬁng cbng
cu dé quan ly mét cach hidu qud, va
ting don vi thanh vién ty than van
ddng theo cach riéng clia minh, nhit
la cdc thanh vién hach todn dgc lap.
Xét vé mat 1y thuyét t6 chide, bo may
clia tdng cong ty nhu vay la khong
hiéu qua, khong cé chiic ndng rd rang.

Nguyén nhén cta nhiing ton tai
nay c6é nhiéu, ca chi quan 1dn khdch
quan, nhung tuu trung la: Tha nhét,
cho du ly thuyet td chitc da chi ra
réng, co cdu td chitc phai di theo
chién luge, nhung khi hoach dinh sdp
xép lai hé thong DNNN, Nha nuéc
chua ¢6 chién luge phét trién doanh
nghiép, chua ¢6 muc tiéu rd rang
trong viéc sdp xé'p. Tit d6, cdch thic
tién hanh rat néng véi, chay theo
mot, theo k& hoach va nghi quyét 1a
cha y&u, va viée sép xép chi hudng
vao muc tidu giam sd lugng DNNN.
Thit hai, diéu rat quan trong la ching
ta chua tim ra duge nhitng mé hinh to
chife cdc doanh nghiép phu hgp; chua
chi y dén nhing diéu kién moéi
truong hoat dong cu thé, chua quan
tdm dén tinh trang cia titng doanh
nghiép nhu qui md, linh vuc hoat
dong, vong doi clia té chiec...; tic
chiing ta da khéng quan tAm dén cdi
riéng trong cdi chung, ma lai tién
hanh t6 chic theo mé hinh rdp
kkhudn. Thit ba, vao théi diém sip xép
doanh nghiép theo Quyét dinh 90 va
91, khung phap 1y dang 6 hiéu luc
chua cho phép chiing ta thuc hién mé
hinh coéng ty me, cong ty con theo
dang du phédn, chua cé cg s¢ dé
chuyén cdc DNNN sang dang cong ty
trach nhiém hiu han, nhing chi
truong va qui dinh vé ¢ phan héa
DNNN chua duge cu thé héa... Pidu
nay da lam can trg rat nhiéu vé mat
td chire theo mé hinh phé bién & cic
nude. Thit tu, mot vaAn dé khong kém
phén quan trong ma kinh nghiém cia
nhiing lan séng sap nhidp cua cédc
cong ty My vao cudinhiing nam 80 da
cho thay, néu khéng quan tam day da
dén nhitng khdc biét vé van héa clia
td chic thi viée sdp nhé.p sé gap nguy
co. Hon nifa, tuy sdp nhap la diéu
kién tao nén h(_rp lie, nhung néu thigu
tinh tu chii thi s& mat di tinh ning
dong, sdng tao.

Vita qua, Héi nghi Trung uong
lan thi 3, khéa IX da néu quyét tam
cua Béng trong viéc td chic, sdp xép
lai DNNN tif nay dén 2005, trong dé
¢6 nhan manh dén viéc to chiic lai cac
tong cong ty dé khdc phuec nhiing tén
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tai hién nay, nham tao dong luc dé
DNNN néng cao hiéu qua hoat dong.
Hién nay, ching ta phai gidi quyét
nhiéu nhiém vu dong thoi trong qua
trinh t6 chic sip x&p lai DNNN. b6
12 viéc t8 chic lai DNNN phai dat
dugc nhitng muc tiéu la tao dong 11_1{:
va nang sic canh tranh cia DNNN
trong xu hudng hoi nhap; gép phan
cai cdch hanh chinh, tién dén x6a bd
bé chi qudn va cdp hanh chinh chi
quan cua dia ;huang, tao mot mai
truong binh ding vé phap luat cho
céc loai hinh doanh nghiép, khong
phan biét vé y&u t§ s¢ hitu, khong
phén biét theo yéu té dia gidi hanh
chinh; gidm bdt s6 lugng DNNN 6
qui md nhd, hoat déng trong nhiing
linh viye Nha nuéc khéng cdn ndm
gilf; thay ddi co ch& quan ly doanh
nghiép, tao diéu kién dé doanh
nghiép thuc su 1a chi thé kinh t&,

ning doéng, tu chid va chiu trdach
nhiém vé hoat déng clia minh; tao co
ché dé ngudi dai dién chi s¢ hitu thue
su giif vai tro quan 1y von nha nude va
tién téi thuc hién co ché gidm déc
chuyén nghlép

Pé thuc hién duge déng théi
nhiing nhiém vu néu trén, _ching ta
phai c6 chién luge phét trién DNNN
ding hudng, pht ho‘p vdi nhiém vu
chién luge phat trién kinh té - xa h01
cia Pang va Nha nudc trong giai
doan hién nay va phéi tim duge mot
md hinh té chic va quan 1y cho phii
hgp. Khi xdc dinh chién luge phét
trién DNNN, truéc nhat cin khing
dinh quan diém cua Pdng va Nha
nude déi véi DNNN la vai trd cla
DNNN phéi duge xem xét trong méi
quan hé bién ching gitta kinh t& va
chinh tri. Tdc, hiéu qua cia DNNN
khéng thé chi ddnh gid bang cdc chi

tiéu tai chinh, ma phai danh gid trén
quan diém hiéu qua kinh t&, xa hoi va
chinh trj khi “c6 va khong c6” DNNN
trén ting linh vuc cu thé. Véi quan
diém nhu thé thi nhﬂng linh vuc nao
g6p phédn gidi quy&t that nghiép va
thuc hién muc tidu cong nghiép héa,
hién dai héa dat nude déu can thist
phéi e¢6 kinh t& nha nude.

Trén tinh than nhu vay thi viéc
cling ¢6 DNNN 14 m6t nhiém vu cap
bach. Mot trong cdc bién phdp quan
trong dé cung ¢, theo chung toi, phai
tién hanh di m6i co cdu t8 chie heé
thong DNNN cho phi hgp véi diéu
kién phét trién doanh nghig¢p lén.
Can sdm chuyén co cdu té chic cia
cdc tong cong ty, ca téng cong ty 91
va 90 hién nay sang mo hinh tap
doan, vi hién nay nhiing diéu kién dé
tién hanh, xét trén nhiéu mat, da
chin mudi.

Bé chon m6 hinh tap doan, diéu
quan trong nh&t 14 phai lam ré6 mot
van dé mang tinh nguyén tdc, tinh
khoa hoc va tinh thuc tién dé 1a khai
niém vé tdp doan kinh té. Theo
Quyét dinh s6 91 ngay 7.3.1994 cta
Thi tudng Chinh pha thi tap doan
kinh té& 1a mot phdp nhan kinh t&, cé
qui md tuong déi 1én gébm nhiéu
doanh nghiép thanh vién, c6 quan hé
véi nhau vé tai chinh va dich vu c¢é
lién quan. Néu xudt phat tir khdi
niém nhu vay thi cdc téng cong ty
nha nuée (TCT 91) va rat nhiéu tong
cong ty chuyen nganh (TCT90) la tap
doan kinh t&. Thuc té da cho thay cac
téng cong ty 91 va 90 da khong thé
hoat dong nhu nhiing tap doan ¢ cac
nude do ca cau té chiic quan 1y khong
theo mé hinh tap doan. M6 hinh tong
cong ty duge thiét lap theo co cau td
chiic gdn nhu co cdu td chic dang



phén ban hodc dang da cdng ty truc
thugc. Cong ty me (trén danh nghla
la tdng cong ty) gin nhu 14 s hiu
toan b, chiu trach nhiém vé nhing
hoat d@ng cua cdc cong ty con. Tuy
nhién, tif thue tién cta cde nuée, theo
ching téi, tdp doan khéng phai la
phdp nhin ma 1a mdt co cau té chie,
trong dé cdc thanh vién la nhin
phap nhan déc lap, ngang bing vé
mét phép 1y, c6 nhing moi gdn két
lgi ich; loi ich ¢ day cé thé la tai
chinh, thi trudng, dich vu, chi phi...
Vé co cdu té chiie, n6 theo mé hinh da
cong ty khéng truc thude va mé hinh
mang lugi. Cong ty me chi 1a chi sd
hitu phan vén diu tu va khéng chiu
trdch nhiém vé nhitng hoat déng cia
céc cbng ty con.

Nhu vay, gitta mé hinh téng cong
ty hién nay va mé hinh tap doan cé
mét khoang cdach ddng ké. Khéc biét
co bdn gitta hai mé hinh duge thé hién
trén mot sd diém cot yéu la: (1) khai
niém coéng ty me va cong ty con trung
mét tdp doan chi 1a tuong déi, va co
thé khong c6 cong ty me nao bao trim
lén ca co cdu to chiic cua tap doan nhu
mb hinh téng céng ty (thi du nhu mé
hinh cia Nhat); (2) céng ty me cing
thue hién chidc nidng clla mdt doanh
nghiép (it nhat 1a mot trong cdc chic
ndng nhu san xuAt, marketing,
nghién ctu va phét. trlén, tai
chinh...), khong phai chi 14 cdp quan
1¢ hanh chinh nhu téng cong ty; 13)
khong nhu t6ng cong ty, téng von chi
s¢ hitu thuc t€ cua tap doan thuong la
nhé hon téng céng vén chu sd hitu cua
cdc thanh vién, thy theo mifc dj céc
thanh vién ndm giit cé phan ctia nhau
(diéu nay c6 nghia la cdc thanh vién
phu thude 14n nhau va co cdu t6 chiie
tap doan c6 chiéu sau, hidu qua hon co
céu to chifc dang tdng cong ty).

Cho dén nay, tuy vao diéu kién
phat trién thanh tap doan (phat trién
tif bén trong hoac tif bén ngoai), tuy
vao chién luge phdt trién cua tap
doan 1a chuyén nganh, da dang héa,
thong nhat hay theo khu vue... ma vi
tri cua cong ty me (cdi 16i ciia tap
doan) trong co cau t6 chidc khac nhau.
Mot s6 mo hinh phé bién la: (1) cong
ty me 1a cong ty ddu tu tai chinh
(holdmg) (2) cong ty me la cong ty
sdn xudt; (3) cong ty me la cong ty
thuong mai; (4) cong ty me 1a mot to
chiic ngh;en cifu, thiét ké. Viéc cong
ty me ndm hoat ddng nao la tuy VA0
diém cit yeu ctia chudi gid tri cia tap
doan. O mdi tap doan, cic co cdu td
chitc 14 rét da dang, phong phi va
linh hoat, va vi tri clia cong ty me
trong qué trinh phdt trién tap doan
¢6 thé thay d6i tity vao chién luge &
cdp tap doan. Thi du, mgt tap doan
khai thdc ddu khi (thuclng nguon)
trong qué trinh phét trién vé hudng
ha nguén 14 lgec ddu va phan phoi thi

diém cot 161 cia chudi gid tri cua tap
doan cé thé sé thay doi cin ban, do
viy vi tri cia cbng ty me clng phal
thay ddi cho phii hop.

Tir d6, dé chuyén cdc téng cong
ty 91 hay 90 hién nay sang mé hinh
tdp doan phai c¢é nhitng bude tdi lap
cd cdu té chifc mét cdch co ban. Viée
chon mé hinh cho céng ty me phai
dua trén chién luge phdt trién DNNN
trong ting linh vue cu thé va trén co
s¢ phén tich chudi glé tri gia tAng ctia
tap doan, khéng thé té chiic theo mot
mo hinh rap khuén. Thi du, d&i véi
tap doan dién, truéc nhat phdi xdc
dinh trong cdc khau cda chudi gid tri
14 ngudn phdt dién, duong day tai
dién, phan phéi dién dén hd tiéu
thu... Khau nao Nha nudc chi truong
chién lugc dé nganh tap trung thi nén
chon cdi 16i cla tap doan ¢ khau dé.
D61 v6i tap doan dau khi, hién nay
khau khai théc ddu khi dang c6 xu
huéng phan tdn, chi yéu duge thue
hién dudi dang cdc hop ddng phéan
chia san phdm hay lién doanh thi
khéng thé chon khau nay la 161 caa
tip doan. Péi v6i tdp doan hang
khéng, trong diéu kién trong tuong
lai s& c6 cdc cong ty hang khéng cac
nudc tham gia thi khéong nén chon
khau van tai la cdi 16i cua tdp doan
ma 1a khdu cum cang hang khong
chidng han... TAt nhién, dé c6 cd sd
Iya chon mé hinh phi hgp cdn phai
thuc hién nhing cong trinh nghién
cifu khoa hoc.

Bén canh d6, viéc tap trung von
ciing la diéu klen quan trong dé cdc
tdng cong ty hoat dong theo mé hinh
tap doan. Nhung do trong qué trinh
to chite cdc tdng cong ty 90 trong thai
gian qua cdn qué ha thaip chi tidu tai
chinh khi xét do 16n caa mét doanh
nghlép, nén hién nay c¢é nhiéu téng
cong ty cé qui mb hoat dong qud hep,
néng luc tai chinh qud thdp, nhu m§t
s6 tong cong ty xay dung thude Bo
Giao théng van tdi, cdc tong cong ty
truc thudc cdc dia phucmg ; trong khi
d6 lai c6 nhiéu tdng cong ty trong mot
bo chuyén nganh. Vi vay, dé cdc tong
cong ty truc thude cdc bd chuyén
nganh c6 thé phat tr:én theo mé hinh
tap doan, Nha nudc can phai ti€p tuc
sdp nhdp cdc doanh nghlep lai dé
ting qui mé vé vén ¢ mdc tuong
duong nhu céc tong cong ty nha nudc
hién nay. Diéu nay dong thoi cling
d4p (ng yéu cAu gidm s& lugng doanh
nghiép.

Ngoai ra, hinh thLIc ton tai (theo
khung phdp luét nao) cua cdc don vi
thanh vién cing la didu kién quan
trong khi muén chuyén tir mé hinh
t‘.ong cong ty sang mb hinh t4p doan.
N&u cdc doanh nghiép thanh vién clia
cdc tdng cong ty tiep tuc ton tai theo
luat doanh nghiép nha nude nhu hién
nay thi khéng thé chuyén sang mo

hinh tap doan. Hinh thiec tén tai cia
cdc doanh nghiép thanh vién trong
tap doan chii y&u phai 14 cde cong ty
trdch nhiém hitu han va cong ty cd
phan Tic cong ty me sd hitu chi phan
von dau tu vao don vi thanh vién va
trach nhiém hitu han, thay vi sd hitu
toan bé doanh nghiép va chiu trdach
nhiém v6 han, Chinh hinh thite ton
tainay tao cho co cdu té chiic cla téng
céng ty hodc tdp doan c6 do sau
khéng han ché& vé mat 1y thuyé&t (cong
ty me, con, chdu, chit, chl't....), thay vi
theo co cdu té chic quan Iy vdi 3 cdp
nhu hién nay (Téng cong ty, cong ty,
xi nghiép). N6 1a diéu kién dé tap
doa‘n phdt trién nhanh do ¢6 thé phét
trién tit bén trong va ca tif bén ngoai,
thay vi thuang chi tit bén trong nhu
mé hinh clia téng cong ty... Do véy,
Nha nuéc cdn sém chuyén cdc doanh
nghiép thanh vién tdng céng ty hién
dang hoat dong theo Ludt Doanh
nghiép nha nuéde sang hoat ddng theo
Luat Doanh nghiép dudi hinh thie
cong ty TNHH mt thanh vién.

Cuéi cuing, mgt yéu t6 khdc cé
dnh huéng quyét dinh dén hidu qua
quan ly ctua tap doan la viéc c6 Hoi
déng quan tri (HBQ‘T) hay khong
trong co cau t8 chic quan 1y. Nhiéu §
kién cho réng, trong DNNN khong
can thiét c6 HPQT, chi cAn Ban gidm
déc (BGD) 1a dd, vi cde thanh vién
cia HPQT hién nay khong phai la
chii s¢ hitu dich thuc. Tuy nhién, néu
chi xét yéu td chi s¢ hitu dich thue dé
ludn cd cho viéc ton tai HDQT hay
khéng thi chua thuc su mang tinh
khoa hoc. Thuc té ¢ céc nuée va 6 mot
s6 cong ty co phan ¢ Viét nam hién
nay cho thdy van tén tai nhing
HDQT hoat dong cé hiéu qua nhung
thuc chit cdc thanh vxen chila nhiing
dal dién theo Uy quyen cua chi sd hitu
von cd phan; don el nhu ¢ Cong ty CP
Bdo hiém Nha Réng (Béo Long)! Méc
du d6i véi DNNN thi HDQT hay BGD
déu cé thé 1a dai dién iy quyén cla
chi sg hiu, nhlmg khdc biét co bén
gitta hai t8 chifc nay ¢ chd co ché hoat
dong. Co ché hoat dong cia HDQT la
quyét. dinh tap thé theo nguyén tac
da s6, con BGD thi lai theo ché dg thu
trudng; do vay, ching khong hoan
toan thay thé cho nhau. Viéc c¢6 hay
khong c6 HPQT trong DNNN, theo
ching t6i, phu thudc vao tinh chat
phic tap clia cong tdc quan ly va kha
ning cia doi ngd cdn b quan ly.
Trong didu kién hi¢n nay, dei vai
doanh nghiép c6é qui md 1én va theo
md hmh tap doan thi ton tai HDQT
14 #4t can thiét. Tuy nhién, dé HPQT
c6 thé phat huy hidu qua th1 doi hoi
céc thanh vién phdi c6 trinh do, ndng
luc quén 1y va moi quan hé giifa GB,
HbQT phai duge thiét 14p nhu md
hinh ciia céng ty c¢6 phan ®

PHAT TRIEN KINH TE 29





