M ue tiéu dau tién cua mot

nha nude la su an toan xa hdi dé tiép
tyc phat trién qua hé théng chinh sich
kinh t& c6 kha nang tao thém cong an
viée lam cho moi cong dan Aén tudi lao
dong. Tuy nhién, néu toan dung nhan
lue (fiell employment) la mét trang thai
kinh t& ly tuéng thi khiém dung
(underemployment) lai la mot hién
tugngxudt hién l;hl.rdngxuyen trong xa
héi. Céc chuyén gia LHQ chor ing toan
dung chi ¢é khi ma mitc nhan dung
khong tang 1én dugc nita, dau rang chi
tiéu tong hgp trong cac nudc cd tang
lén. Co quan lao dong qudc t& dua ra
moét tiéu chuidn cu thé dat téi toan
(lt._mg Ia khi s6 thit nghiép chi con tir
3% dén 4% trén tong s6 lao dong trong
mét nude. Gan day, t11é dy ¢ My va cic
nude Tay Au la 5% dén 6% ma nguyén
nhan chu yéu la sy tham gla vao Ive
lugng lao dong xa héi ngay cang déng
cua thanh nién véi tinh thiéu 6n dinh
rat 16n. Pay la s6 that nghiép tam thaoi,
cdn goila tu y hay that nghiép tunhién
xudt phat tir tinh trang giao tiép trong
qua trinh chinh trang hé théng hay
canh tan xi nghiép doi hoi su chuyen
hudng cuamét s6 cong nhan, dodé con
goi 1a thit nghiép co xat hay giao tlép
tﬁrcno}ml wmmp)omenﬂ Maét co cdu
to chiie xa hoi tién bg khi ma thdi gian
co xit nay ngén di, song khong thé xoa
trding s6 that nghiép nay. Khoa hoc
kinh t& goi la bd phan khong thé giam
trit (réstdu irréductible) va nhan thic
rang tinh trang khiém dung chi lién

quan dén s6 ngudi that nghiép bt bude
ma théi. Theo dinh luat OKUN vé quan
hé chuyén dong chu ky cua GNP va
thit nghiép la khi GNP thuc t& (real
GNP) giam 2% so véi GNP tiém nang
(potential GNP) thi ty lé thit nghiép sé
tang khoang 1%. Suy dién ti dinh lugt
nay thi ty 1é that nghiép tir 3% dén 4%
& trén la s6 thdt nghiép tu nhién ¢ mite
thap, tuong ting gita s6 lugng cong viée
c6 thé ddp ung cao vdi GNP thuc t&
khéng thap hon bao nhiéu so véi GNP
tiém nang cua mdt nude, trong dé
nhiing tic dong lén xudng d6i vdi gid
ca tién luong duge duy tri & thé can
bang va khéng eé hién tugng lam phat.
Pay la trang thai toan dung theo ly
thuyét.

Tinh trang thdt nghigp bit bude
la tong hgp nhiéu loai thdt nghiép,
trong dé thiat nghiép ky thuat va cocdu
(technical and structural unemploy-
ment) ¢o tinh cdach kinh nién, thudng
dan t6i that nghiép chu ky (cyelic un-
employment) chi e6 ¢ cde nude tu ban
dai cong nghiép khi cé su suy thodi
kinh t& tram trong méa mic cau vé lao
dong vo cung thdp, dién ra khip noi,
khi ma sy can déi chung g tat ca cac
thi trudng lao dong déu bi réu ra.
F.Perroux noi: “Tr ong xa héi cong
nghiép, da tit lau ngudi ta nifan thic

rang moi ngudi déu cé6 nghia vu lao
dong. Cho nén nha nudc khéng chi
cong nhan cai quyén co bap dy ma con
phai tao ra dugc eong an:wviéc lam cho
bit cif ai con kha nang va nhiét tinh
véi lao dong” (trong Sur la politique du
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plein emploi).

Trude hét, theo Marx, that
nghiép 1a didu kién tit y&u cla sy ton
tai va phat trién cua phuong thifc san
xudt tu ban chu nghia. Qui luat chung
cua tich Ity tu ban luén di déj véi vige
tang ciu tao hitu co cha tu bdn, trong
doé ty trong tu ban kha bign quyé't dinh
qui md cau vé stic lao dong ngay cang
giam xubng mot cach tuong déi, mic
di lugng tuyét d6i cia tu ban c6 tang
lén. Trong phan tich, Marx chi ra riing
tu ban kha bién 1a chi phi dé mua sic
lao déng; dai lugng cua né thay déi
trong quan hé gitta tir lidu san xudt (tu
ban bat bién) va sic lao déng. Pay la
dic trung cua ciu tao ky thuat xét dudi
hinh thie gid tri. Duéi ché& dé tu ban,
trong khéi lao déng kha dung c6 moét
bé phin khéng duge sir dung vio san
xudt va dich vy, trd thanh nhan khau
thita tuong déi va tao nén doi quan lao
dong du bi (reserved army of the un-
employment) va né chi thira so véi nhu
cédu cua tuban vé sic lao dong bé sung.

V6i khai niém toan dung, John
Meynard Keynes, nam 1936 trong tdc
pham néi tiéng Ly thuyét chung vé
nhdn dung, loi tiéc va tien t¢ cho rang
tiéu thu va dau tu ha thip da khién
cho lucsng ciu téng quéat kém, suc san
xudt sut giam cung véi nan thit
nghiép. Theo suy luin cua éng thi co
ch@ thi truéing sé khong thé khai thdc
hét cac nhan td san xudt. Khung hoang
va that nghiép xudt hién do bdi nha
nude khﬁng can thiép vao qud trinh
san xudt nhdm tang cau tong quat qua
diéu chinh chinh sich, qua diu tu cta
chinh pht va bing dudng 16i manh dan
khuyén khich doanh nghiép tu nhan
phdt trién (ha ty sudt lgi tic ngin
hang, cai t6 thué khéa...) cling vdi viée
gia tang mai lue qua tdi phan lgi tic,
trong dé dac biét la nang muc luong
cua ngusi lam cong. Véi luan diém
“chu nghia tu ban duge diéu tigt”, J.M
Keynes da duge coi la cong trinh su cua
CNTB doc quy'én nha nude. Ong dua
ra mé hinh kinh t& vi mé, phan biét ré
3 loai dai lugng nhurla cong cu chu yéu
dé nha nude can thiép siu thém va
chinh xdc hon vao hoat ding kinh t&.

Sau mot thoi gian nghién ey,
J.M.Keynes da di dén két luan: trong
chui nghia tu ban, véi khuynh huéng tu
nhién cua né sé lam vao tinh trang
khi€ém dung. Cing gin nhu vay,
khoang 60 nam trude dé, “Marx da cho
ring muc do that nghnep phu thuéc
viio sy thay déi giai doan cua chu ky
cong no'hlep nan thit nnrh1é p déc biét
tang lén trong thoi kj} khfmg hoéng va
ngung tré, song né cung khéng hoan
toan bién mat ngay ca trong thcn ky
san xudt phat trién” (Kinh té chinh tri
hoe - NXB.TB). Mac khide, sy toan
dung doi hoi nha nude phai cé phuong
sidch can thiép thich ting, bdi vi nén
kinh t&luén chiu sy tuong tdc gita that



nghiép va lam phat. Ap dung duong
cong Phillips trén dé thi, ngudi ta thiy
méi quan hé nghich nhau la khi ty 1&
thit nghiép cang thip thi ty 1¢ lam
phat cang cao do bdi nén kinh t& khong
nging nhan duge nhing chin dong ve
gid ca qua stic ép vé chi phigom ca tiéu
ding va dau tu. Paul A, Samuelson gidi
thich..” tirchd dau tu ¢é khuynh hudng
16n hon tidt kiém ¢ muc toan dung
nhan lye nén lugng ciu hang héa vugt
lugng cung c6 thé san xudt duge, dua
téi mot mai lye thang du, gy ra lam
phit do gid ca tang (cost push infla-
tion). Va GNP “trén gidy t&” cung sé
tang lén ti bigén thién cua gid ca,
nhung GNP thuc té khong thé vugt
qua mnic tan dung nhéan luc toi da”
(trong Economics, An Introductory
Analysis).

Theo J.M Keynes, néu cé toan
dung ty déng trong ch& dé tu ban thi
déy la mot hién tugng dac bigt (tiie khi
c6 mot ty 1é that nghiép ty nhién co6
kha nang cao bing moét ty 1é thit
nghiép t6i uu ma tai dé, thu nhap quéc
dan thuan dat muec t8i da, va khéng co
nguy ¢ lam phat). Pay la mét theé can
bang ngan han tequilibrium short-run)
higm khi xay ra. Trdi lai hién tugng
théng thuong trong kinh t€ lai 1a su
can bang khigm dung. Diéu nay lam
cho nan thit nghiép trd thanh mot
trang thai kinh nién. Ong giai thich
ring sy phét trién cua kinh té tu ban
tiy thudce vao lugng ciu tong quat trén
thi truong. Chinh lugng cau thyc sy
nay va xu huéng dién tién cua né trong
tuong lai dinh hudng cho chién lugc
dau tu cua cdc doanh nghiép. Luan
digm trung tam la hé thong tu ban
khong 6 khanang dé ty can bang trén
cd 56 ¢6 day du viée lam ma phai cé
“ban tay hitu hinh cua nha nude”.

Trong mgt nén kinh t& khi sin
xudt phat trién thi khuynh hudng tiéu
dung bién t& gia tang (marginal
propensity to consume), song ty 1 gia
tang cua n6 khéng cung nhip vdi ty lé
gia tang lgi tic. Phan danh cho tiét
kiém cang nhigu hon, dua téi tinh
trang “tiéu dung khéng day du”, gay
ra khung hoang san xudt thira. lam cho
mét bé phan san pham khéng thyc
hién duge gid tri. Cai méi cua J.M
Keynes 1a 6 ché ong biét k&t hop thuyét
bién té (Marginalisme) cua trudng
phdi 6 dién méi véi 1y thuy@t “tidu
dung khéng day du” dé phan tich
nguyén nhan khung hoang. Ngudi ta
thuong suy ludn mét cich don gian la
khi cé tiét kiém thi tit yéu cé két tao
tu ban dé tit d6 chuyén phan 16n qua
dau tu. J M Keynes chiing minh riang
eic nha doanh nghiép chi dau tu sau
khi duge du bdo thi trudng va so sdnh
hiéu sudt cua tu ban (hiéu sudt dong
vén) véi lai suat vay. Mat khac higu
sudt cua tuban lai chiu dp luc cuadinh
luat hiéu giam (con goi la qui luat lgi

suit giam dan: Law of diminishing
returns, tire 1a mie ting ¢ dau ra do cé
thay déi y&u té dau vio, sé giam di).
Hiéu sudt tu ban cén duge ude lugng
thép khi thi truong khé khan, trong
ltic 1ai suit vay lai khong thé mém hon,
tit 46 dua téi khuynh hudng git dong
tfén lai vi khong thé cho vay véi lai sudt
thdp; va cdc nha doanh nghiép sé
khéng ddm phiéu luu trong dau tu,
tham chi phai ngimg chuong trinh
kinh doanh khi phi ngach va lgi suit
ngang nhau. Su cin bang nay khién
cho mét s6 nguoi that nghiép. O khia
canh nay cling ndm trong trang thai
cin bang khigm dung, dac diém cua
mét hién tinh kinh t& ma tdc dé ting
truong bit dau chimg lai. Theo J.M
Keynes thi khéi lugng viéc lam do
lugng cung tong quit va lugng thu
nhap téng quat quyét dinh. Ong goi
gino diém cua hai dubng cong nay la
diem ciu hiéu qua. Giao diém dé néu
& muc cao thi lugng nhan eéng duge
thu hiit nhiéu hon vao san xuat. Trong
ki&n tric tu tuong cua J.M Keynes cé
mét méi tuong quan da duge xdc lap
gitra khéi nhan dyng va khéi san pham
lam ra. Nhing bign doi trong thu nhap
tong quit sé tao mot sy bién déi dong
chiéu trong khdi nhan dung. Moi chinh
sdch ma nha nude su dung déu phai
nham tang ¢au hiéu qua va chong thit
nghiép chu ky. ké ca dau tu san xudt
v khi chién tranh. Khéng ¢é dau tu
ding mic tic khéng cé phdt trién
ding mife. Va mudn day 10i tinh trang
khiém dung khang thé chi dua vao tu
nhan. Va theo dinh 1& thira s6 (nguyén
Iy s6 nhan) kich thich tiéu duingxa hoi,
lam phét sinh nhigu nhu cau (derived
demaned) dua t6i lgi tie nhigu Tan 16n
hon.

Tuy nhién, d&i véi khu vye dang
phét trién ma phan l6n thu nhap quée
dan con dua vao nong nghiép va kinh
té néng thon, bude dga‘au héi nhap vao
kinh t& thi trudng th& gidi thi tinh
trang khigm dyng ngoai thai vy la mét
su kién khong mang tinh nguy kich,
cang thing ma gay git méa bit cif xa
héi néng nghiép nio cing khé tranh
khoi; vi chi tram trong khi dan s tang
cao lam thu hep nhanh chéng dién tich
kha canh tinh trén dau ngudi. Mat
khde, vi ap lye dan sé nén lugng thye
phém can thiét cho dai sdng cting gia
tang, phan thang du danh cho xudt
khau dé can déi trong trao d6i véi muc
tiéu phuc vy trd lai cho sy phat trién
néng nghiép va néng thon sé giam sut
dan réi dén mét lic nio dé c6 thé mét
han. Trang thai khigm dung nay cang
dua téi su ban ciing, con goi la that
nghigp theo thoi diém (conjunctional
unemployment) dé chi nhan khau thia
tiem tang trong néng nghiép, song dé
ciing 1a hién tugng trudng ky phét sinh
tir ngay trong ban than hé thong kinh
té tidu néng, khong gidng vé mat cg

ban su khi€m dung & mét nuée tur ban
phat trién do ngung tré, mat can ddi
cung cau. C6 khiém dung tat c6 thit
nghiép, nhung that nghiép trudng ky
du6i dang néng nhan chiém ti 35%
dén 55% thdai gian lao déng trong nam
bao gi¥ cing tram trong do tinh kém
ham lau dai hon that nghiép chu ky.
Mbt bén khéi lugng viéc lam duéi kha
nang lao dong véi lugng cong du thita
qué 16n va miie sinh 1gi eye ky bé nhs,
hang héa lam ra it ca vé lugng kém ca
vé chit, thu nhap khong da can dsi dé
nang cao ddi séng va danh phan tiét
kigm; tu ban lai qud it 6i nhung phén
16n dé cdt gitt (thésaurisation) hodc cho
vay nang lai. Mot bén san phdm day
rdy khong tim duge ngudi mua, dy tr
tu ban rat lén nhung vi khuynh huéng
tigt kiem qua manh nén lugng cau téng
quat giam di...

Do ché dy, cde luan thuyét cun
céc bién phép dua ra dé day ui thit
nghiép chu ky khéng thich tng dai véi
cic md hinh va két cdu xa hoi dang
trong giai doan tién tu ban. Tinh trang
thi€u v6n trim trong & céc qudc gia
dang phat trién thi lam sao c6 hién
tugng tiét kigm manh hodc dau tu thai
qué (surcapitalisation - surinvestisse-
ment) ma didu nay d6i véi hg dang la
mét vién anh mong udc xa véi. Vai J.M
Keynes khi ¢6 tinh trang khi&m dung
bit dau sau rong thi bang moi cach
tanglugng ciu téng quat, tao rasd thu
nhép méi dé tir dé cg ché cua dinh 1@
thita 88 phat huy tdc dung, khdi déng
cho mot da phat trién méi, giai quyét
nan thit nghiép bing mét giai doan *
toan dung. Th& nhung, d8i véi cdc quée
gia dang phat trién thi khuyén khich
tidu dung tirc 1a bép chet tiét kiém, phé
ra qué trinh k&t tao tu ban, ddy manh
nhap sian phdm ddt tién cia nudc
ngoai, kké ca viée théi quen xai rugu tay
va trang tri ndi that cuc ky tring 1¢ xa
hoa hon 1a mua sdm thiét bi ciing cong
ngha tién tién. Van dé dat ra cip bach
hién nay cho du trong thdm tam phai
cti dau trude tai nang 16i lac va tri tué
16n lao cta J.M Keynes - chua phai da
dé&n hic kich thich cau ma chinh 1a ting
hiéu nang toan xa héi nham téc dong
dén téng mite cung hodc san lugng
tiem nang clua qudc gia, trén cd sd d6
méi hy vong phdt huy mét cich higu
qué moi dau tur va sy trg gitp tir bép
ngoaiste
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