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Tom tiit

Nghién ctru dya trén co so li thuyét vé chét luvong va hiéu qua dau tu
cong theo mo hinh kinh té mai, thuc hién phan tich danh gia tinh hinh
quéan li chat luong va hiéu qua dau tu cong tai VN voi muc tiéu: (i)
Phat hién nhirng han ché trong quan li, danh gia chit luong va hi¢u
qua dau tu cong; va (ii) Khuyen nghi cdc giai phap nham nang cao
chit lugng va hiéu qua dau tu cong tai VN. Két qua nghién ctru cho
thdy chét lugng va hiéu qua dau tu cong & VN con han ché; chua tim
thiy bang chimg vé tinh hiéu qua trong ngin han. Tuy nhién, dau tu
cong va tang truong kinh té c6 mbi quan hé trong dai han. Nham cai
thién, ning cao chit lwong va hiéu qua dau tu cong tai VN giai doan
dén nam 2020, can thiét phai thuc hién cac giai phap: (i) Diéu chinh
co ciu, danh muc dau tu hop 1i; (i) Cai thién moi truong thé ché; (iii)
Kiém soat hiéu qua dau tu; va (iv) D6i méi hé thdng giam sat dau tu
cong.

Abstract

Based on the theories on quality and efficiency of public investment
and on the ground of new economic model, this study carries out an
analytical assessment of the management of Vietnam’s public
investment, with the primary aim to detect constraints on and propose
solutions to its quality and efficiency. The findings indicate that both
the public investment quality and efficiency of Vietnam reveal certain
limitations, and no evidence can be found for the effectiveness of
investment expenditures in short terms, although a long-term relation
exists between the public investment and economic growth. A few
comprehensive solutions to its enhancement until 2020 are as follows:
(i) Rationally adjusting investment structures and porfolios, (ii)
Improving institutional environment; (iii) Controlling investment
efficiency; and (iv) Modernizing the monitoring system for the public
investment.
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1. Giéi thigu

O VN, dau tu cong giir vai tro quan trong trong tong dau tu toan xa hoi. Nhitng nim
qua, dau tu cong mang lai nhidu két qua tich cuc trong phat trién kinh té - xa hoi dat
nuée. Hiéu Gng tich cuc ciia dau tu cong di mang lai nhitng thanh qua to 16n, tao diéu
kién thu hiit von dau tu trong va ngoai nude, thiic day kinh té ting truong véi toc do cao,
nang cao muc sdng ctia ngudi dan, on dinh kinh t& vi mé va dong gop dang ké vao linh
vie x6a doi giam nghéo. Pau tu cong con gop phan diy nhanh chuyén dich co cdu kinh
té, tao cong an viéc lam; dinh vi va cung ¢ nén kinh té dat nude trong mbi quan hé khu
vuc va thé gi6i. Tuy nhién, nhan dinh vé chat lugng hiéu qua va chi tiéu danh gia dau tu
cong c6 sy khac nhau. Barro (1990) dya trén mé hinh ting trudng ndi sinh va dau tu
cong 1am tang loi nhudn tir cac yéu tb san xudt hiéu qua gan lién véi tic dong ting trudng
dai han cua nén kinh té. Mandl & cong su (2008) cho rang danh gia hiéu qua tip trung
vao danh gia sy thanh cong trong vi¢c st dung cac ngué)n luc dé dat duoc muc tiéu. Co
ché truyén dan 1a dau tu cho gido duc va nghién ctru phat trién 1am ting von con ngudi
va cong nghé méi; tir d6 ting niang sudt lao dong va cudi cung lam ting san luong
(Afonso & cong su, 2005). Viéc do ludng chit luong ddu tu cong ciing bao ham ludn
tinh hi¢u qua (Mihaiu & cong su, 2010). O VN, chua c6 nghién ctru nao dua ra nhan
dinh mot cach ddy du vé chét lugng, hidu qua dau tu cong ciing nhu khung 1i thuyét dé
do luong. Nghién ctru ndy tip trung vao giai quyét cac muc tidu co ban sau:

- Nhan dién co s& va khuon khd hudng dén dau tu cong hi¢u qua;

- Panh gia hiéu qua dau tu cong tai VN giai doan tir 2005-2012;

- Kiém dinh thuc nghiém nhim cung ¢d cac nhan dinh vé nhiing tac nhan lam giam
chat lwong va hiéu qua dau tr cong;

- Bé xuat cac giai phap cai cach thé ché va khudn kho phéap li cai thién cac van dé
anh huong dén hiéu qua dau tu cong.

Pé giai quyét cic muc tiéu trén, nghién ctru sir dung céc s6 liéu thdng ké, bao cao
danh gia vé chat luong hiéu qua dau tu cong. Pong thoi, tac gia s dung cic nghién ciru
thyc nghiém kiém dinh hiéu qua dau tu cong dén ting truong kinh té dé phat hién nhiing
khoang céach gitra thuc té va li thuyét trong Iya chon, thuc hién dau tu cong.
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2. Co s6 li thuyét vé chit lwong va hiéu qua dau tw cong
2.1.  Khung li thuyét danh gid chdt lwong va hiéu qud dau tw cong

Céc nghién ctru 1i thuyét dé cap dén kénh truyén din cua tai chinh cong dén ting
truong kinh té. Afonso va cong sy (2005) dé xuit 4 kénh truyén dan chinh: (i) Khuén
kho thé ché (Cac dinh nghia chuan vé luat phap, quy dinh); (ii) Hé thong thué; (iii) Céc
chinh sach on dinh kinh té vi mo; va (iv) Chi tiéu cong (nhu dau tu vé gido duc, y té, co
s& ha tﬁng, vién thong v.v.). Mot s6 chinh sach tai khoa tao ra tang trudng trong dai han,
nhung trong cac md hinh noi sinh hién dai, chi tiéu cong ciing 1a mot yéu tb tao nén ting
truong (Zaler & Durnecker, 2003).

Céc yéu tb moi truong

Pau vao Paura

\ 4
v

Muc tiéu

Hiéu suét Hiéu qua

A

Hiéu qua

Hinh 1. Mi quan hé giita hiéu suat va hiéu qua
Nguon: Mandl & cong su (2008).

Tinh hidu qua ctia dau tu cong thuong duoc do luong khi xem xét mbi quan hé giita
cac yéu td dau vao, dau ra va két qua dat dugc muc ti€u. Trong linh vyc dau tu cong, cac
nguén von dau tu (déu vao) phai dugc sir dung dé dat duoc muc tiéu tang truong; tr do
nang cao mirc séng cua dan cu. Cac muc tiéu cua khu vuc nha nude tip trung vao van
dé gia tang su giau c6 cho xa hoi hodc ting trudng; va bi chi phdi boi nhidu yéu té (yéu
to ngoai sinh). Theo Mandl va cong su (2008), viéc danh gia hi¢u qua tap trung vao sy
thanh cong trong viéc st dung cac nguén lTuc dé dat dugc muyc ti€u. Tuy nhién, that kho
xac dinh mdi quan hé giita cac yéu t6 dau vao nhu vén va nhan luc va viée dat toi cac
muc tiéu 13 ting truong GDP dau ngudi. Khé khian nay phat sinh do: (i) Cac khoan chi
tiéu va dau tu cong phai dap img nhiéu muc tiéu cung lic; va (i) Cac loai hang hoa cong
thuong khong duoc giao dich trén thi truong nén khong o sb liéu vé gia ca va san luong.
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Khai niém chit lugng dau tu cong 1a mot khai niém phirc tap va kho dé xay dung
dugc cac chi s6 danh gia day du. Viéc do ludong chat luong dau tu cong lién quan dén
viéc xem xét liéu san phém/dich vu cong cd thoa man dugc nhiing yéu cau cua dan
chung. Trong ngit canh nay, van dé chit luong bao ham luén tinh hiéu qua (Mihaiu &
cong sy, 2010).

Theo ECB (2001) muc dich sir dung cac khoan dau tu cong dé thuc day ting truong
c6 thé dat duge thong qua viéc tang nang suét bién ctia von dau tu va nhan luc thudc khu
vuc tu. Chinh phii ¢6 thé 1am ting von con nguoi va ki thuat thong qua cac khoan dau
tu cho gido duc va nghién ciru phét trién. Co ché truyén dan cta dau tu cho gido duc va
nghién ctru phat trién dén ting truong duoc tom tit nhu sau: Pau tu cho gido duc va
nghién ctru phat trién 1am ting vén con nguoi va cong nghé moi; tir d6 ting nang suat
lao dong va cudi cung lam tang san luong (Afonso & cong su, 2005). Tuong tu cac
khoan d4u tu khéc ciing tao ra kénh truyén dan riéng tdi tang truong kinh té. Tuy nhién,
ciing c6 nhimng khoan dau tu khong tac dong dén tang truong kinh té.

Ngoai ra, hiéu qua ciia dau tu cong co thé duge xem xét thong qua 2 yéu t: (i) Co
céu cuia ddu tu cong; va (ii) Hiéu qua cia cac chinh sach (Busatto, 2011). Theo Afonso
va cong su (2005), chi c6 mot sb it cac hoat dong va chi tiéu cua Chinh phu la thuc su
can thiét cho ting trudng kinh té. Cac khoan dau tu “c6 nang suit” ndy co vai tro twong
tu nhu von dau tu ctia khu vue tu va lao dong trong ting trudng kinh té. Néu dau tu tac
dong truc tiép dén tang truong thi dugc xép loai vao dau tu “cé ning suat”; nguoc lai sé
duogc xép loai vao dau tu “khong ning suat” (Barro & Sala-i-Martin, 1995). Do d6, viéc
co ciu lai cac khoan dau tu cong theo hudng dau tu c¢6 ning suat s& tao nén tac dong tich
cuc ddi véi tang truong kinh té ma khong gay ra bat ky mot tac dong nguoc nao (Zagler
& Durnecker, 2003).

Mo hinh i thuyét ciia Devarajan va cong su (1996) cho phép do ludng hiéu qua theo
dinh nghia cta Busatto (2011) bang cach str dung ham san xuét (y) phu thudc vao cac

yéu t6: Vén (k); va N thanh phan chi tiéu cta chinh phu (g1, g2,...).

_1
y = F(k,Gs, g ) = [k + B¢ 4] 7
Két qua nghién ctru cho thiy: (i) Khi chinh phu thay d6i c4u trac chi tiéu, toc do ting
truong kinh té 6 thé duoc cai thién; (i1) Cac khoan chi tiéu cé mot ti 1é tdi wu (trén téng
chi tiéu), néu chinh phu chi vuot ti 18 nay s& kim ham téc d6 ting truong kinh té hoic
giy ra tac dong nguoc chiéu 1én ting trudng.
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2.2.  Cdc nghién ciru truée day vé danh gid chat rong va hiéu qua ciia dau tw cong

Céc nghién ctru thyc nghiém tap trung vao tinh hiéu qua cua dau tu cong trong cac
nganh trong diém nhu y té va gido duc. Bén canh d6, mot s it cac nghién ciru lugng hoa
dugc ton that giy ra boi khung quan 1i dau tu cong kém (Leruth & Paul, 2006). Mot
trong nhitng nguyén nhan ctia viéc kém hiéu qua 1a chi phi kinh té cao, bao gom chi phi
giao dich va chi phi dai dién. Nghién ctru & Ghana ciing cho két qua tuong tu, chi 20%
trg cAp ciia nganh y t& va 50% trg cip cua nganh gido duc dugc dua téi ding ddi tuong
dugc huong (Ye & Canagarajah, 2002).

Nhitng bat cép cia viéc danh gia hiéu qua dau tu céng con duoc lam rd hon trong
nghién ctru sir dung sb lidu ciia 25 nudc nghéo va c6 no cong 16n. Nghién ciru chi ra
phan 16n cac nude nghéo va c¢6 ng cong 16n phai nang cao quan li dau tu cong dé kiém
soat, kiém tra dugc von dau tu. Van dé quan li ndi bo va kiém toan sau ciing can dugc
xem xét ky ludng (Leruth & Paul, 2006).

O cac nude dang phat trién, méi quan hé gitra chi tiéu cong va tich luy von dau tu;
hay tang truong kinh té bi giéi han boi sy kém hidu qué ciia dau tu cong. Li thuyét vé su
can bang gitra ddu tu cong va tich luy von dua trén gia dinh rang dau tu cong c6 hiéu
qué. Gia dinh nay thuong dé bi vi pham & cac nudc c6 thu nhap thip. Mirc d6 kém hiéu
qué, su lang phi hodc tham nhiing c6 thé lam sai 1éch tic dong ciia ddu tu cong 1én tich
luy vén, 1am cho cac dy an ¢ két qua trién khai kém va thiéu hiéu qua.

Nhén dién chit lugng va hi¢u qua cua dau tu cong nhim xac dinh nang sudt bién cua
dau tu va tac dong ctia no 1én ting trudng kinh té. Nghién ctru cua Barro (1990) dya trén
mo hinh ting truong ndi sinh, két qua cho thiy du tu cong hiéu qua dan dén ting truong
dai han béng cach lam tang lgi nhuan tir cac yéu t6 san xuét. Sy thiéu hiéu qua va tham
nhiing trong dau tu co s& ha ting 1am giam chat lwong va hidu qua cta von dau tu cong,
giam dong co dau tu cta doanh nghiép (Chakraborty & Dabla-Norris, 2009). Cac quyét
dinh dau tu duoc dua ra trong khuon kho thé ché rong hon va chét lugng cua viéc lya
chon du an, quan 1i va thyc thi ¢6 vai tro quan trong khi xac dinh 1gi nhuan cua von dau
tu (Esfahani & Ramirez, 2003; Haque & Kneller, 2008; Flyvbjerg & cong su, 2003). Chi
phi 16n, lang phi va ti 18 hoan thanh thip xay ra thudng xuyén & cac du 4n co so ha tang
chinh & cac nudc dang phat trién co thé 1am cho viéc Iya chon, diéu tiét va danh gia kém.
Theo Collier (2008), loi nhuan dau tu & cic nudc c6 thu nhap thap bi gidi han boi thong
tin va nang lyc ky thuat trong viéc tham dinh tinh kha thi cua du an, cling nhu tham
nhiing va héi 16. Pau tu cong, didc biét 1a dau tu cho co s¢ ha ting, con c6 mdi quan hé
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v6i van dé chinh tri chit khong don thudn 1a quan hé voi kinh té. Loi ich nhém va co céu
ctia thé ché chinh tri tac dong dén dau tu (Henisz & Zelner, 2006). Khuén kho hoat dong
yéu kém c6 xu hudng lam tang sy can thi¢p chinh tri va huy hoai viéc xac dinh céc két
qué trung han (Guasch & cong su, 2007). Cac van dé nay thudng xuat hién & cac qudc
gia dang phat trién c6 thu nhép thap.

Céc nghién ctru thuc nghiém veé tac dong kinh té cua dau tu cong tap trung vao phan
tich mbi quan hé dai han véi ting truéng tong san lugng hay ning suat. Phan 16n cac két
qua cho thiy mdi quan hé tich cuc, dic biét trong trudong hop dau tu co so ha tang. Cac
nghién ctru gin ddy, sir dung chi sb dinh lugng co so ha ting 13 dai dién cho chat luong
clia co so ha tang, ciing cho két qua v& mdi quan hé tich cuec.

Céc nghién ctru vé co cdu cua dau tu cong ciing chi ra bang chimg vé tac dong 1én
tang truong kinh té. Nghién ciru dau tién ctua Aschauer (1989) cho thiy thanh phan chinh
ctia chi tiéu cong tac dong tich cuc 1én ting trudng 13 chi ddu tu. Cac nghién ctru tiép
theo ctia Barro (1990), Easterly va Rebelo (1993), Devarajan va cong su (1996) cling
dua dén két luan vé tac dong tich cuc cua viéc tich luy von vat chat 1én tang trudng. Tuy
nhién, theo Afonso va cong su (2005), chi dau tu “cé ning suat” hoic “khéng ning suét”
phu thudc vao dy an va khuon khé thé ché cua du an do.

Céc nghién ciru khac cho thdy dau tu cho von con ngudi va dau tu cho nghién ciru
phat trién (Romer, 1990); dau tu cho bao dam quyén sé hiru va thyc thi phap luat (Keefer
& Knack, 2002); dau tu cho giao duc (Barro, 1991); dAu tu cho st khoé va y té (Kneller
& cong su, 1999; Bloom & cdng su, 2001) gitp tang trudng kinh té.

Tom lai, cac nghién ciru phat hién viée ting dau tu & cac qudc gia dang phat trién 1a
t6i quan trong, va tac dong ciia né t6i ting trudng phu thude vao chét luong va hiéu qua
ctia dau tu.

2.3, M6 hinh nghién citu danh gia chat heong va hiéu qua dau tw céng

Hiéu qua sir dung von dau tu co thé duoc danh gia thong qua mdi quan hé giita tong
dau tu ciia Chinh phu va ting truong kinh té. Trén co so cac nghién clru trude, tic gia
ap dung mo hinh ARDL va kiém dinh dong lién két giira cac bién bang cach sir dung
kiém dinh bién ctia Pesaran & cong su (2001). Phuong phap kiém dinh bién nay c6 mot
sO wu diém: (i) Co thé sir dung véi mot tap hop cac bién 1(0) va I(1); (ii) Chi sir dung 1
phuong trinh duy nhat gitp thuc hién va kiém dinh két qua don gian; va (iii) Do tré cia
céc bién dua vao trong mo hinh c6 thé khac nhau.
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Tac gia nghién ciru van dé nay st dung mé hinh do Loizides (2005) d& xuét c6 dang:

AY =B, +AEC+ Zp:ﬂlAYH + Zq:ﬂzAXt_j +¢,
i=1 j=1

Trong d6: Y 1a Logarit cia GDP; A 14 vécto hé s6 diéu chinh trong ngin han; EC 1a
sai s6 ctia phuong trinh dng lién két giita GDP va chi dau tu; X 1a Logarit cta chi dau
tu va ¢ 1a cac ¢l séc ngoai sinh.

Ngoai ra, dé kiém dinh hiéu qua ctia cac loai von ddu tu cong, nghién ctru st dung
mo hinh theo Devarajan va cong su (1996), Busatto (2011), Singh va Weber (1997). M6
hinh bao gdm cac thanh phan dau tu cta chinh phu trén GDP.

)4
Yt :ﬂo + X + Z deXt—j T,
J==q

Trong dé: Y, 1a GDP; X 1a mot vécto chita cac bién ti trong cac khoan dau tu cua
chinh phi trén tong dau tur.

Phuong phap dugc sir dung trong nghién ciru 1a phuong phap OLS dong (DOLS) dé
xuit bai Stock va Watson (1993). Phuong phap DOLS cai thién cac ude lugng OLS khi
thyc hién trén ¢ mau nho va c6 nhiéu yéu t6 lam chéch udc lugng. Phuong phap
Johansen tuy xir i duwgc nhiéu thong tin hon nhung phuong trinh nay c6 thé bi anh huong
boi van dé xac dinh sai mo hinh & phuong trinh khac. Nguoc lai, phuong phap ctia Stock
& Watson sir dung mot phuong trinh duy nhat nhung van dam bao duoc tinh viing va
xtr li duge van dé noi sinh bang cach dua vao phuong trinh cac do tré va d6 som. Hon
nira, phuong phéap nay ciing dat dugc cac tinh chét tiém can ciia phan phdi Johansen.
Cubi cung, dé xur 1i vin dé hoi quy gia mao, sai sb cia md hinh DOLS s& duoc kiém
dinh nghi¢m don vi (Choi & cdng sy, 2008).

3. Panh gia chit lwong va hiéu qua diu tw cong & VN

3.1.  Tinh hinh dau tw céng ¢ VN

T nam 2010 trd vé trude, dau tu cong ludn 1a khoan dau tu 16n nhat nhung tir nim
2010 tro di, tong von dau tu nha nude khong con chiém wu thé bang khoan dau tu khu
vuc ngoai nha nude. Tuy sy chénh 18ch giita hai khoan dau tu nay la khong dang ké
nhung ciing thé hién su chuyén bién trong co cau tong dau tu xa hoi.
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Hinh 1. Co ciu tong vbn dau tu x3 hoi cia VN 2005-2012 (ty dong, gia thyc té)
Ngu&n: Tinh toan cua tac gia theo s6 liéu ctiia Bo K& hoach va Pau tu

Tir nam 2005 dén ndm 2010 toc d6 ting trudng dau tu cong trung binh hang nam tir
0,34 dén 0,47 %. Tuy nhién, tung linh vyc trong dau tu cong lai co6 sy chénh léch kha
dang ké va ti trong thay ddi theo timg nam. Chiém ti trong 16n nhit trong dau tu cong 1a
dau tu cho linh vuc kinh t& hon 70%. Trong khi do, déu tu cho linh vuc x3 hoi (y té, giao
duc, van hoa, xa hoi,...) lai chua dén 20% va ngay cang c6 xu hudng giam, c6 ltic thap
nhét chi dat dugc khoang 15%. Trong dau tu cho kinh té, ¢ linh vuc nong-lam-ngu
nghiép, du 1a nghé nghiép chii yéu cta phan 16n dan cuw & VN nhung ti 1¢ chi dau tu cho
linh vyc nay lién tuc gidm qua cac nam tur 12,2% (2000) xuéng con 6,1 % (2010).

3.2.  Pdnh gid hiéu qud chdt lwong dau tw cong

Theo danh gia ciia cac to chirc giam sat danh gia chét lugng hiéu qua dau tu cong tai
VN nhu sau:

Pau tu tir khu vuc nha nude & VN da tré thanh mot dong lyc quan trong trong viéc
thiic day ting trudng va qua trinh chuyén ddi co cdu nén kinh té thoi gian qua, tao ra cac
tac dong lan téa 16n, nhat 1a cac du 4n phat trién két cau ha tang giao thong. Co cdu dau
tu cong di c6 mot s6 chuyén bién theo chiéu hudng tich cuc nhu: (i) Tang cudong dau tu
cho co s6 ha ting, gop phén tich cyc cai thién méi truong dau tu, thuc day ting trudng
kinh &, xir 1i bat hop 1i viing mién; (ii) Chu trong dau tu cho cac nganh nghé c6 lgi thé
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canh tranh trong nén kinh t&; va (iii) T4p trung nhiéu hon dau tu phat trién con ngudi,
nang cao trinh d6 luc luong lao dong. BO khung phap luat duoc xay dung twong dbi
ddng bo dé diéu chinh cac hoat dong dau tu nodi chung va dau tu nha nudc noi riéng. Hé
thdng phép luat lién quan dén dau tu d&n nay co ban da bao quat duoc hau hét hoat dong
dau tu tir khu vue nha nude. Tinh hinh gidm sat, danh gia dau tu cac du an ngay cang
mo rong va chit chd. Nam 2011, sb dy an thue hién bao céo giam sat, danh gia dau tu
theo quy dinh 12 398 dy 4n trén tong s6 481 du 4an, dat 82,74%, cao hon ti 1& thyc hién
bao cdo giam sat, danh gid cua cac ky trude (ndm 2010 1a 62,58%, nam 2009 1a 58,8%).
Vi vy, cong tac kiém tra, danh gia du 4n dau tu da kip thoi phat hién va chan chinh cac
sai pham trong quan li dau tu. Cong tac quyét toan von dau tu co cai thién tuy ti 16 cong
trinh hoan thanh chua quyét toan van con 1on.

Tuy nhién, so voi nhitng thanh tyu dat dugc thi cac han ché con ton tai trong dau tu
cong la rat dang ké. Vi nhiing han ché ton tai & rAt nhiéu mat nén tac gia tam thoi dya
vao dinh nghia dé phan loai cac han ché nay. PAu tién, dau tu cong & VN hién nay chua
thé hién duoc vai tro va dic diém. Chinh diéu nay dan dén céc thuc trang nhu dau tu dan
trai hay l4n 4t dau tu cua khu vuc tu nhan. Thi hai, néu xem déu tu cong nhu mot khoan
dau tu thong thuong thi cling khong dap ing dwoc nhimng yéu cau vé két qua mong mudn
ciia mot khoan dau tu. Xét trén dic diém tiéu biéu cua dau tu cong thi co thé théy hién
nay & VN, dau tu khu vuc nha nude chua thé hién phéan biét 10 rang voi dau tu khu vuc
ngoai nha nudc. Nha nudc van dau tu vao céc linh vuc ma khu vuce tu nhan c6 thé dau
tu c6 hiéu qua.

Nhirng khoan dau tu céng & VN hién nay phan 16n déu khéng mang lai loi ich nhu
mong mudn. Dau tién, vé mat vi mo, mic du luong vén dau tu cong ngay cang ting
nhung ting truong GDP lai khong ting truéng nhidu. Didu nay, c6 thé nhan thay qua hé
s6 ICOR dau tu khu vue nha nude va toan nén kinh té. Mac du dau tu khu vue nha nude
chiém ti trong 16n, nhung khong mang lai hi¢u quéa nhiéu néu xét vé hé s6 ICOR. Sudt
khoang thoi gian tir nim 1996 dén nam 2012, hé s6 ICOR ctia khu vyc nha nudc ludn
cao hon muc trung binh ctia toan khu vyc kinh té.



Diép Gia Luat. Tap chi Phat trién Kinh té, 26(11), 02-24 11

10.00

5.00

6.00

2.00

0.00
F L P P S TS TS

—+—ICOR —M—ICOR_nn

Hinh 2. Hé s6 ICOR cuia nén kinh té va cua khu vuc nha nuée giai doan 19962012
Nguon: Tong hop tir Tong cuc Thong ké.

Ban than du 4n dau tu cong cling chua thyc sy ¢6 hi¢u qua mot s6 du 4n sau khi dau
tu khong thé thu hoi lai von nhu dy kién ban dau. Piéu nay, c6 thé thiy qua thyc trang
cac cong trinh ¢ thu phi nhung sau nhiéu nim hoat dong, tién phi thu duoc tham chi
khong du dé bao tri, duy tu cong trinh. Chit luong cong trinh khong duoc dam bao, dbi
tuong ngudi thu huong khong thiy thoa mén véi két qua dau tu.

Tién d6 thuc hién du an dau tu cong cham tré, 1am ting chi phi, giam hiéu qua khai
thac dy an. Cu thé, ndam 2010 s6 du 4n cham tién d6 trong ky 14 3.386 du an chiém 16,6%
du 4n danh gi4, giam sat, trong d6 cham tién d6 do cong tac giai phong mat bang 39,72%,
s6 du 4n cham tién do do nang luc chu dau tu, Ban quan li du an, nha thau chiém 20,23%;
trong nam 2011 c6 4.436 du an cham tién d6 chiém 33,65%, nhiéu cong trinh kéo dai 5-
7 nam. Ti 1é diéu chinh du an ting khong chi anh huéng dén chi phi dau tu ting ma con
anh huong dén tién do, thoi gian thyc hién du an. Hinh thirc chi dinh thdu va d4u thau
khong hop 1i chiém ti 18 16n. So hd vé& quy dinh d4u thau chua duoc khic phuc: Nam
2010 c6 34.925 du an chi dinh thau chiém ti 1& 73,74% du an kiém tra, 6 thang nam 2011
chiém 82,66%, vi pham thu tuc d4u thau c6 74 du an chiém 0,15%.

Nguyén nhan ciia vin dé trén:

Thir nhat, tu duy quan tri dau tu cong néi chung trong d6 c6 cong tac kiém tra, giam
sat dau tu xay dung co ban cham dbi méi, van dé giam sat tiép can theo cac chi tiéu dau
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vao, ton kém nhung hiéu qua khong cao. Nhiing phat hién ctia co quan kiém tra, thanh
tra, kiém toan tap trung vao viéc tuan thu cac dinh muc, ché d6 chi tiéu. Dy toan cta céac
du an duoc 1ap can ctr vao dinh muc ché d6 chi tiéu cua Nha nuéc. Tuy nhién cac ché
dd, dinh muc nay thuong lac hau hoac khong dﬁy du. Do do6 thuong hay bi loi dung dé
day du toan 1én cao sau do trinh cip thim quyén phé duyét, roi t6 chirc ap dung hinh
thirc dau thau han ché hogc chi dinh thau.

Thit hai, v6i tu duy quan tri, kiém tra, giam sat theo yéu t6 dau vao thi cac co quan
nay chi quan tam nhiéu dén céac trinh tu, tha tuc, chinh sach ché do, dinh mic don gia
du an... ma khong quan tam nhiéu dén hiéu qua dy an, myc tiéu dy an.

Thir ba, chua phat huy vai tro kiém tra, giam sat cia ngudi dan, cac t6 chirc chinh tri,
cac to chirc xa hoi nghé nghiép nhu: Kiém toan doc lap, tu van giam sat doc lap. Chua
quy dinh 13 trach nhiém cia cic co quan cung cap thong tin cong khai dé ngudi dan
duoc tiép can kiém tra, giam sat va tham gia tich cyc cac chinh sach ctia Chinh phi. Vai
trd giam sat ciia cac to chirc dan cir chua cao, ti 18 dai biéu chuyén trach con thap anh
huéng dén chat luong giam sat.

Thit t, co ché diéu hanh quan li mang ning tinh xin - cho, mic du da phan cap, trao
quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua chi dau tu, cia cép dudi nhung thuc chét van 1a
co ché xin - cho, moi thu tuc déu qua co ché tham tra, trinh duyét do d6 viéc quy trach
nhiém khi x& Ii khi x4y sai pham rét khé.

Thir nam, trinh d can bo kiém tra, giam sat cham dugc dao tao va cai tién, chua theo
kip yéu cau quan li tai chinh hién dai. Thiéu hé thong thong tin nim bat tinh hinh cac
d6i twong kiém tra, chua c6 sy chia sé va phdi hop trong viéc cung cap thong tin giira
cac co quan quan li, cac co quan cung 1am cong tac kiém tra v&i nhau.

Thir sdu, cac quy dinh nha nude vé quan li dau tu xdy dung co ban qua phic tap,
thiéu minh bach c6 thé 1am cho ngudi doc ¢6 nhidu cach hiéu khac nhau gay kho khian
cho ngudi thyce hién.

Cuoi ciing, t6 chirc bo may thanh kiém tra chwa bao dam tinh doc 1ap, chua phan dinh
r0 pham vi, nhiém vu clia cac co quan trong hé théng kiém tra; dan dén nhiéu co quan
tham gia kiém tra, giam sat cong tac quan 1i von dau tu nhung dén khi c6 sai pham xay
ra khong quy trach nhiém cu thé duoc.
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4. Kiém dinh thuc nghiém hiéu qua ctia von dau tu cong

Nghién ctru sir dung dir liéu cia ADB va tng dung tiép can thyc nghiém nham kiém
dinh hiéu qua st dung von dau tu cia VN. Dit liéu bao gom thdng ké vé chi du tu cta
Chinh phu, tong san pham qudc dan trong giai doan 1986-2012 cua VN.

Bang 1
Théng ké mo ta cac bién s dung dé danh gia hiéu qua vén dau tu cong
Bién Sé Trung bo 1§ch Gfé tri’ Gia tr% cudn
quan sat binh chuan nho nhat  16n nhat
Logarit tu nhién GDP 27 12,43469 2,047861 6,395262 14,99275 ADB
Logarit tu nhién cua chi dau tu 27 9,703562 2,259734 3,496508 12,24676 ADB

Kiém dinh tinh dimng cua dit liéu

Kiém dinh tinh dimg cua cac bién trong giai doan 1986-2012 cho két qua: (i) GDP
khong dimg khong xu huéng va c6 xu hudng & bac gbc & ca 3 mirc y nghia 1%, 5% va
10%; (i) Chi dau tu ctia Chinh phu khong dimg khéng xu hudng & ca 3 mic y nghia,
chi ding c6 xu huéng & mirc 10%; va (iii) Sai phdn bac 1 cta ca 2 bién déu ding khong
xu hudng va c6 xu huong.

Bang 2
Kiém dinh tinh ding cta cac bién gbc va sai phan bac 1
) Kiém dinh ADF
Bién
Khong xu hudng Co xu hudng
Logarit ty nhién cua GDP — Ln(GDP) 1,3 -1,126
Logarit tw nhién ctia chi ddu tu — Ln(CAE) -1,64 -3,346*
Sai phan bac 1 cua Ln(GDP) -3,31%* -3,49%*
Sai phan bac 1 cta Ln(CAE) -4,739%%% -4,369%%*

Ghi chii: Gia tri MacKinnon bac bo gia thuyét nghiém don vi & ¥ nghia 1% (¥*%), 5% (**) va 10%
(*).

Vi két qua nay, khong c6 bién nao 1a I(2); tac gia tiép tuc kiém dinh dong lién két
theo phuong phap ciia Pesaran & cong su (2001). Pau tién, héi quy mé hinh dudi dang
khong gidi han cua mo hinh (*):
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P q
AY, =, + ZﬁlAYt—i + Z:B2AXH +oY  +a, X +v, *)
i=1 j=1
Mo hinh khéng gidi han c6 thé wéc lugng bang OLS gian don. Sau d6, kiém dinh
phan du v. Néu v khong bi hién tuong tu twong quan va phuong sai thay d6i, tac gia sé
tiép tuc bang viéc sir dung kiém dinh bién cua Pesaran & cong su (2001) véi gia thuyét
H,:a,=0a,=0. Néu kiém dinh nay cho ra két qua c6 dong lién két giita cac bién, mo
hinh (*) s& duogc sir dung dé danh gid mbi quan hé ngan han va dai han cua cac bién tham
gia vao mo hinh.

Kiém dinh dong lién két

Bang 3
Kiém dinh dong lién két bang phuwong phap kiém dinh bién
1(0) I(1) 1(0) I(1) 1(0) I(1)
Lower Upper Lower Upper Lower Upper
10% 10% 5% 5% 1% 1%
K=1 4,04 4,78 4,94 5,73 6,84 7,84
Gia tri kiém dinh F 25,17

Két qua kiém dinh dong lién két duoc trinh bay trong Bang 3 va 4. Hé s6 Ro, két qua
kiém dinh phuong sai thay dbi theo Breusch — Pagan, két qua kiém dinh ty twong quan
Breusch — Godfrey cho thdy mé hinh khong gidi han phu hop, khong c6 bang chimg vé
phuong sai thay doi va tu twong quan. Két qua kiém dinh bién theo Pesaran & cong su
(2001) & Bang 3 cho thay gia tri kiém dinh F 16n hon tat ca cac gidi han trén & 3 muc ¥
nghia 1%, 5%, 10%. Nhu vdy, theo kiém dinh bién thi chi dau tu va ting truong kinh té
c6 moi quan hé trong dai han. Tur két ludn nay, tac gia tién hanh hoi quy mé hinh giéi
han (*).
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Bang 4
Céc md hinh kiém dinh

Bién phu thudc: Sai phan logarit GDP

ARDL ARDL
khong gidi " MO hinh 1 M0 hinh 2
han gidi han

L1. Logarit GDP -0,430%**
L1. Logarit chi dau tu 0,416%**
L1. Sai s6 hiéu chinh -0,468%**  -0,460*** -0,487***
L3. Sai phan logarit GDP 0,712%** 0,718*** 0,626%** 0,709%**
L5. Sai phan logarit GDP 0,186%** 0,136%* 0,169%*** 0,155%**
L1. Sai phan logarit chi dau tu -0,344*%%  .(0,345%**  _(,343%** -0,360%***
L2. Sai phan logarit chi dAu tu -0,207%** -0,243*** -0,198*** -0,239%**
Bién gia -0,0327* -0,0493%*
Hé s6 chin 1,358%** 0,094 *** 0,114%** 0,134%**
Heé s6 phit hop R2 0,909 0,8289 0,8662 0,8882
Heé s6 phu hop diéu chinh 0,870 0,7719 0,8088 0,8402
KD Breusch- Godfrey
Prob>chi2 (d6 tré 1) 0,538 0,1716 0,7895 0,8408
Prob>chi2 (do tré 2) 0,561 0,2721 0,5201 0,7734
Prob>chi2 (d9 tré 3) 0,480 0,4454 0,5410 0,7935
Prob>chi2 (do tré 4) 0,101 0,5370 0,1867 0,8918
KD Breusch-Pagan / Cook-Weisberg 0,554 0,4214 0,5792 0,6855

Ghi chii: (**¥), (*¥), (*) y nghia théng k& 10%, 5%, 1%. L#: Do tr& tuong tng.

Két qua kiém dinh mo hinh ARDL cho thay theo hé s cua thanh phan sai sb hiéu
chinh, khoang cach ngan han giita chi dau tu va tang truéng kinh té bén viing 1a 54%.
Hé s6 cua sai s6 hiéu chinh ¢ ¥ nghia théng ké & muc 1%. Chénh léch v6i diém can
bang dai han giita ting truong kinh té va chi dau tu duoc diéu chinh trong ngin han.
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Hon nita, cac hé s hdi quy trong ngén han cua chi dau tu c¢6 y nghia théng ké nhung lai
mang dau 4m, c6 nghia 13 trong ngén han, cac khoan chi tiéu cong chua c6 tic dong 1o
rét 1én ting truong kinh té.

Bing chung thuc nghiém cho thay: (i) C6 mbi quan hé trong dai han gitra chi dau tu
va tang truong kinh té; (ii) Chinh phua c¢6 thé sir dung chi ddu tu nhu 13 mot cong cu tai
khoa dé thiic day ting truong; (iii) Tuy nhién trong ngin han, tac gia tim thay bang ching
vé mdi quan hé nguoc chiéu gitra chi dau tu va ting trudng; va (iv) Mat khac, két qua
cling cho thdy khoang cach véi diém ting trudng cin bang duoc didu chinh trong ngin
han.

Bén canh d6, dé so sanh dugc hiéu qua chi ddu tu qua cac giai doan khac nhau, trong
nghién ctru thyc hién dua thém céc bién gia vao moé hinh. M6 hinh 1, tac gia sir dung
nam 2005 (Luat Pau tu s6 59/2005/QH11 diéu chinh va quy dinh viéc quan li va sir dung
von dau tu cong; quan 1i nha nude vé dau tu cong) dé phan tach nhom, cac quan sat tir
nam 2005 vé trude nhan gia tri 1, nguoc lai nhan gia tri 0. M6 hinh 2, chon mdc nam
2009 (thoi diém bét dau thyuc hién Nghi dinh 113/2009/ND — CP, quy dinh vé viéc giam
sat, danh gia va td chirc thuc hién giam sat, danh gia cac du an dau tu) dé phan tach
nhém méu. Diu va ¥ nghia thong ké cua hé s bién gia cho thiy viéc gia ting von dau
tu cong sé& tac dong nhidu hon dén muc tiéu ting truong kinh té & nhimg ndm sau thoi
diém ban hanh cac vin ban quy pham phap luat. Két qua cho thay viéc ban hanh cac vin
ban phap luét néu trén thuc sy tao dugc mot moi truong tdt dé cai thién tinh hiéu qua
ctia von dau tu cong trong giai doan nghién ciru.

Pdnh gid chat lwong ciia dau ti cong

Tac gia nghién ctru st dung mo hinh theo (Devarajan & cong su, 1996; Busatto, 2011;
Singh & Weber, 1997), bao gdm cac thanh phan dau tu ctia Chinh phi trén GDP.

P
Y= Byt X+ Y dAX, +u,
j==q
Trong do, Y; la GDP, X 1a mot vécto chira cac bién ti trong cac khoan dau tu cua
Chinh phu trén tong dau tu.
Dir lidu bao gom ti trong cac khoan chi dau tu ctia Chinh pht trong cac linh vyc nhu:
Gido duc, y té, vién thong, khai khoang... tir nam 1990-2010.
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Bang 5
Mo ta cac bién st dung dé danh gia hiéu qua von dau tu cong

o Sé . o . Giati  Giatri

Bién . Trung binh DG l&ch chuan .z ) M
quan st nho nhat  16n nhat
Logarit chi gido duc 21 12,0490 0,7654 10,8913 13,9779
Logarit chi y té 21 3,64489 0,5238 2,8056 49177
Logarit chi van tai va vién thong 21 16,3414 2,9446 12,7514 21,1671
Logarit chi khai khoéng 21 21,5968 3,2346 14,2749 25,8277
Logarit GDP 21 4,8237 0,4457 4,0899 5,5212

Nguoén: Chinh sach luong thuc qudc té (IFPRI)

Bang 6
Két qua kiém dinh chét luong dau tu céng theo phuong phap DOLS
Bién Logarit GDP

Pau tu cho y té -0,2245
F1. Sai phan dau tu y té 0,7340%*
L1. Sai phan dau tu y té 0,027
Pau tu gido duc 0,5628%*x*
F1. Sai phan dau tu gido duc 0,1338
L1. Sai phan dau tu gido duc -0,1662
Dau tu vién thong va giao thong vén tai 0,0894%*x*
L1. Sai phan dau tu vién thong va van tai -0,0814**
Dau tur cho cong nghiép khai khoang -0,0146
F1. Sai phan dau tu cong nghiép khai khoang -0,0229
L1. Sai phan dau tu cong nghiép khai khoang -0,0178
Hing s6 -2,3472
Heé s6 phi hop R2 0,9574

Heé s6 phi hop c6 diéu chinh 0,8794
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Bién Logarit GDP
Kiém dinh Breusch- Godfrey Prob>chi2 0,7379
KD Breusch-Pagan / Cook-Weisberg Prob>chi2 0,5635

Ghi cha: (**¥), (**) y nghia théng ké 1%, 5%. L#: Do tré trong tng.

Bang 7
Kiém dinh tinh dimg ctia phan du theo DOLS
) Kiém dinh ADF
Bién
Khong xu hudng Co xu hudng
Phan du ciia md hinh -3,30%* -3,24%

Ghi cha: Gia tri MacKinnon bac bo gia thuyét nghiém don vi & y nghia 1% (***) va 5% (**).

Céc kiém dinh phuong sai thay doi, tu twong quan khong thé bac bo gia thuyét Ho.
Kiém dinh phﬁn du cua mo6 hinh cling cho théy phén du mo6 hinh dung khong xu hudng
va ¢6 xu hudng véi mire ¥ nghia lan luot 13 5% va 10%.

Két qua hdi quy DOLS cho thay chat lugng ctia mot sb khoan dau tu cong: (i) Pau
tu y té c6 mdi quan hé trong dai han véi bién phu thudc 12 nguoc chidu nhung hé sé nay
khong co6 y nghia théng ké; (i1) Nguoc lai, chét lugng cua cac khoan dau tu cho giao duc,
thé hién ¢ ddu va y nghia cta hé s6 hdi quy. Hai két qua nay kha tuong dong véi cac
nghién ctru ciia Devarajan (1996); va Singh (1997). Tuy nhién, n6 lai mau thuan véi
nghién ctru cua Busatto (2011).

Nhu véy, chat luong ciia dau tu cho y té va gido duc khong twong ddng & cac nén
kinh té khac nhau. Dau tu ha tang co sé thé hién qua cac khoan chi cho vién thong va
giao thong van tai ciing cho thidy mbi quan hé duong nhu theo nghién ctru cua Easterly
va Rebelo (1993); nhung lai mau thuan véi nghién ciru cia Devarajan (1996) va Busatto
(2011). Mat khac, cac khoan dau tu cho cong nghiép khai khoang ciing chua tao ra dugc
chat lwong twong ximg. Hé s6 hdi quy mang ddu am va khong c6 y nghia thong ke.

5. Két luin va goi y chinh sach

5.1. Két ludgn

Chat lwong dau tu cong 1a mot khai niém phtc tap va kho dé xay dung duoc cac chi
s6 danh gia day du, viéc do luong chét lwong dau tu cong bao ham luén tinh hiéu qua.
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Dua trén li thuyét nghién ctru vé mdi quan hé giita von dau tu véi tang trudng kinh té,
tac gia van dung mo hinh ARDL cua Pesaran & cdng sy (2001) va OLS dong (DOLS)
theo d¢ xuit cta Stock & Watson (1993). Két qua cho thay:

- Péau tu cong & VN dong mot vai trd quan trong trong tong von dau tu xa hoi va cd
mdi quan hé trong dai han dbi véi tang truong kinh té;

- Viéc ban hanh cac van ban phap luat thuc sy tao duoc mot moi trudng tdt dé cai
thién tinh hiéu qua cta vén dau tu cong;

- Pau tu cho co s& ha tang, gido duc, y té ¢ tic dong tich cuc;

- Pau tu cong cho linh vue khai khoang chua tao ra chat lugng tuong ximg.

5.2.  Goiy chinh sach

Trong linh viec dau tr cong, can thuce hién theo dinh huong:

- Pau tu phat trién co s ha tang duoc xac dinh 1a mot trong 3 dot pha quan trong
trong chién lugc phat trién kinh t& xa hoi 2011-2020;

- Huy dong va phan bd cac ngudn lyc phai tip trung vao nhimg linh vuc va khu vuc
ma viéc phan bd cac ngudn lyc ciia khu vuc tai chinh phi nha nuéce khong thé hoat dong
hodc hoat dong khong hi¢u qua.

- Phén b6 va sir dung cac nguén luc tai chinh phai hudng vao viéc thuc hién cac uu
tién chién luoc cta nén kinh té trong ting giai doan.

- Dong thoi trong phan bd va sir dung cac ngudn lyc tai chinh cho dau tu can phai
dam bao tuan thu tinh ky luat tai khoa, hi€u qua va hi¢u lyc tai chinh; ting cuong tinh
minh bach va cong khai.

Cdi thién méi trieong thé ché dau tw cong dén nam 2020:

-Do6i méi co ché phan cap va quan li von dau tu cong theo hudng cac du an nhan vén
tir ngan sach trung wong can co sy phé duyét va giam sat tir cdp Trung wong. Tranh tinh
trang ngan sach dia phuong 1ap du an tran lan, thiéu tip trung nham muc tiéu xin hd tro
von tir ngan sach trung wong

- Néng cao chét lugng quy hoach bang cach huy dong sy tham gia va lay y kién dong
gop rong rii ciia doi ngil cac nha khoa hoc trong linh vuc du tu cong trong va ngoai
nude. Bén canh d6 ciing can tham khao ¥ kién nhiéu chiéu tir cic chuyén gia k¥ thuat
trong ting linh vuc phu hop.
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- Chuyén d6i mé hinh tang truéng sang mo hinh phat trién theo chiéu sdu dya vao tri
thirc va cong nghé.

- Thay dbi thé ché dau tu cong theo hudng dam béo tinh thong nhat cia chién luoc
phat trién quéc gia. Trude hét, xem xét viée tap trung hoa cong tac quy hoach dai han,
mang tam chién lugc. Sau d6, thay dbi co ché phan quyén quyét dinh dau tu phat trién
mot cach phan tan nhu hién nay. Cudi cling, can c6 co ché nham dam bao tinh cong khai,
minh bach cta cac quyét dinh vé du 4n dau tu cong.

Cdi thién hiéu qua dau t cong dén nam 2020:

- Lua chon nganh, linh vyc uvu tién dau tu cong uu tién hang dau vao linh vuc két cau
ha tang, khoa hoc cong nghé, do tao ngudn nhan luc y té vi cac linh vuc ndy co tac dong
dén viéc thu hut cac ngudn lyc dau tu trong va ngoai nudc, gop phan nang cao phuc loi
va mirc sdng cta ngudi dan.

- M6 rong huy dong dau tu tir khu vye tu nhan, thu hat cac thanh phan kinh té tham
gia vao linh vyc dau tu cac du an, hang muyc kinh té cong cong. Khi tur nhan tham gia s&
gdp phan phat huy hon nita hiéu qua st dung vén, tinh sang tao, chia sé rui ro ciing nhu
hi€u qua cua hoat dong quan li dy &n, cong trinh xay dung. Pay chinh 1a ndi dung cua
hop tac cong tu (PPP).

- Lya chon chi tiéu danh gia hiéu qua du 4n dau tu cong, st dung phdi hop va linh
hoat trong vi¢c lya chon ti€u chi danh gié hi¢u qua dy an dau tu cong. Do 1a, bén canh
viée st dung céc tiéu chi nhu NPV, IRR, s6 nim thu hdi von, ICOR va phén tich d6
nhay, can phai két hop voi khung li thuyét danh gia chat lwong va hiéu qua dau tu cong
theo trudng phai kinh té hoc thé ché méi (NIE) dé gép phan giam thiéu chi phi dau tu
cong, ting cuong trach nhiém chinh tri va xa hoi nham dam bao muc tiéu nang cao phuc
loi cong dong va cong bang xa hoi trong tuong lai.

Doi méi hé thong gidm sat dau tw cong:

- Biéu chinh quy dinh vé quan li dau tu cng, theo mé hinh tién tién, hién dai nhim
phat huy vai tro ctia cac don vi tu van doc lap, ap dung hinh thirc dau thau theo thiét ké,
1a cach 1am pho bién nhiéu nudc trén thé gidi, cach lam nay chu dau tu khong phy thudce
gia tran duoc duyét, cac don gia, dinh mirc nha nudc. Cac nha thau dugc quyén dua ra
céc giai phap thi cong thich hop trén co so cac tiéu chudn ky thuat nha nude quy dinh va
sau cung la dé xuat gia hop Ii.
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- X4y dyng va ban hanh hé thdng tiéu chi giam sat, danh gia rui ro vé dau tu cong
cho cac dbi tugng kiém tra, giam sat, xdy dung hé thong thong tin, dit liéu tong hop phan
tich danh gia tinh hinh dau tu cong phuc vu yéu cau kiém tra, giam sat. Pong thoi, xay
dung quy trinh nghiép vu kiém tra, giam sat dau tu xdy dung c6 ban thudc ngudn von
ngan sach nha nudc phi hop tiéu chi quan 1i ngan sach theo dau ra.

- Xay dung hé théng théng tin ndm bt tinh hinh cac ddi tuong kiém tra, c6 su chia
sé va phéi hop trong viéc cung cap thong tin giita cac co quan quan li, cdc co quan cing
lam cong tac kiém tra ing dung cong nghé méi vao thanh tra, kiém tra: Ung dung cong
nghé thong tin trong viéc thu thap, khai thac thong tin d6i twong kiém tra, img dung céc
phan mém trong tac nghiépm
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