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y tdng trudng cia VN trong nhiing ndm
ﬁ lqua da ghi nhén sy phdt trién déng ké cia
.hoat dong cta khu vuc kinh t&€ phi chinh
thic (KVKTPCT), dat biét 1a trong tj trong GDP.
Bang 1: Ty I1é déng gép tif KCKTPCT ctia VN

Nam 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Ty 1é déng

4 t14,9| 158| 16,3 155| 157
gop (%)

Theo ddnh gid clia Ngan hang Thé gidi, véi
KVKTPCT chiém khodng 15,56% GDP, VN dugc
x&p hang ngang v6i cdc nube tién bd nhdt trong
khu vyc chdu A nhu Trung Quéc va Singapore
(cting 13,1% GDP), Nhat (11,3% GDP), va diéu cdn
dic bigt luu y 124 KVKTPCT dugc thé hién qua cdc

HOAT PONG CUA KHU vUC

KINH TE PHI CHiNH THUC
VA MOI TRUONG KINH DOANH

cho thdy mot méi trudng cé qud nhiéu quy ché
trong khi viéc thuc thi phédp luat con thi€u hiéu
qué. N6 cdn c6 y nghia la cdc quy dinh luat phédp
khéng mang tinh bat bude, do vay, ching khéng
con 1a cdc cong cu diéu ti&t hiéu qué trong chinh
séach cha chinh ph.

Cho du cdc quy dinh va quy ché& duge thiét k&
hoan héo, thi hoat dong cia KVKTPCT sé lam x6i
modn nén kinh t& vi ching tao ra lgi thé khéng
binh ding cho nhiing doanh nghiép khéng tudn
tht phép luat va lam sai léch viéc phdn b8 ngudn
luc. Theo mot cdch nhin nhén khde, néu cdc quy
dinh luat phdp khéng céng bing hay bi 4p dung
thién léch thi hoat dong phi chinh thidc 1a mét
phdn ng hiéu qua cia nhiing doanh nghiép géy
bat lgi nhim 14y lai vi thé trén sin choi.
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hoat ddng kinh t€ hop phdp va bat bhop pbép,
khéng tinh dwuoc mot cdch ddy di cdc GDP va
khéng thu dugc thué. D6 c6 thé 1a giao dich tién
mit khéng qua héa don, hay buén 14u ma tay, co
bac...

Diéu nay néi 1én khé do ludng mét con s chinh
xdc vé su hoat dong cta khu vuc nay. KVKTPCT
tén tai va phédt trién c6 nhiéu lgi thé khi hoat
dong trong “béng t6i”. Trudec hét, né tranh duge
vige déng thué, dac bigt 12 thué€ thu nhap. Thi hai,
trdnh déng cdc phi an sinh xa héi. Thit ba, tiét
kiém duge kha nhiéu tién bing cdch bdé qua céc
quy dinh vé& méi truong, an toan, sdc khde, k€ ca
quyén s& hitu tri tué.

Hoat dong ctia KVKTPCT ¢ muc d§ cao 12 sédn
phdm clia nhiing y&u t6 v& mit co ciu c6 thé cdn
trd cdc muc tiéu ph4t trién kinh t& - xa hoi cla
VN. Hoat dong clia khu vuc nay cang phét trién

Nhung di tinh hinh thue t& dién ra theo chiéu
huéng nao thi cdi gid phai tra cho hoat dong cia
KVKTPCT ciing kh4 dit. Vi du, nhiing cdc doanh
nghiép nay s& khé c6 thé lién két véi cdc doi tac
khdc va khé 1am &n véi nudc ngoai. Co héi ting
trudng cho VN ngay cang gin chit v6i qua trinh
toan cdu héa. Hoat dong céng khai minh bach s&
tdc déng 16n dén kha ning canh tranh cta cdc
doanh nghiép VN truéc nhimg co hdi va thdch
thdc clia hdi nhéap kinh t&€ quéc té.

Theo u6c tinh ctia Ngadn hang Thé giéi, dén
nam 2010, dau tg vao VN phai chi€m 30% GDP,
tdng 5% so v6i thap ky 1990, con néng sudt trung
binh phdi t&ng hon 40%. D€ dat dugc cdc muc tidu
nay, VN can phdi khuyén khich kinh t& khu vue
tu nhan bao gém truéc hét khu vuc kinh t& tu
nhén chinh thic déng gép nhiéu hon vao su ting
trudng ctia nén kinh t&€, Diéu nay ddi héi VN phai
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cdi thién ddng ké méi truong kinh doanh cta
minh.

Tu niam 1993, khdi niém khu vue phi chinh
thic (informal sector) hdu nhu da duge ddng nhat
trén thé gidi, 1a “mot don vi bao gdm céc don vi
san xuit khong cé tu cdch phdp nhan, khéng chiu
su diéu chinh ctia Ludt doanh nghiép va khong cé
gidy phép kinh doanh”, nhu ho kinh doanh c4 the,
doanh nghiép nhé va vira khong dang ky, cdc c4
nhéan buén ban nhé 1é..

Mot bdo cédo cia Vién Nghién ciu Phit trién
Phédp (IRD) vé khu vuc kinh t& phi chinh thidc &
VN cé mot phdt hién dang chd y la nhiing doanh
nghiép trong khu vyc phi chinh thdc sén sang
ding ky kinh doanh d& chuyén sang khu vuc chinh
thic va hoat dong theo Luit doanh nghiép, béi
mang danh “phi chinh thidc” thi co hdi ti€p can
von ngan hang va cédc dinh ché tai chinh vi mé 1a
rdt nhd, chi 4% doanh nghiép khu vuc nay &
TP.HCM va 6% & Ha Néi duge vay von. Ho cing
khong c6 dat dé san xudt kinh doanh khi gid dat
& hai thanh phé nay qué cao trong khi sic ép canh
tranh la cuc lén.

R6 rang néu VN muén dat duge muc tiéu tdng
truéng dé ra thi cdn phai ti€p tuc cii thién méi
trudng kinh doanh 8n dinh, hé trg viéc chuyén cdc
doanh nghiép phi chinh thic sang chinh thiec, ddy
manh phét trién khu vye kinh t&€ tu nhan.

Bai viét nay téng két ti mot nghién ctu diéu
tra cdc khia canh chd dao trong moéi trudng kinh
t& bang phuong phdp thim do ¥ kién thuec té& cac
doanh nghiép tu nhan va cdc doanh nghiép nha
nude v& moi truong kinh doanh VN.

Du6i day la két qud diéu tra chi y&u vé nhiing
nhén dinh chinh trong méi trudng nay: (Bing 2)
Nhén dinh

Tir k&t qua khdo sdt néu trén, c6 thé duc két
mdt s6 nhan dinh cht y&u sau ddy vé maéi trudng
kinh doanh VN:

1. S4n choi binh ddng la nén tidng phat trién
ctia hoat dong kinh t& phi chinh thic: Hoat déng
kinh doanh cia KVKTPCT ph4t trién manh § VN
mot phdn vi cdch doanh nghiép thudc hinh thie
s¢ hitu va quy mé khdc nhau. Thudng bi déi xu
khéng céng bing. Nhitng doanh nghiép tu nhan
nhé gip nhiéu khé khan khi ti€p cdn ngudén vén
ngan hang, dit dai cing nhu cdc ngudn lyc cét y&u
khdc. Quy mé ciing tdc dong dén tinh phi chinh
thide: Cdc doanh nghiép nhé cang ¢é xu huéng
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hoat dong phi chinh thie.
Béang 2: Nhitng trd ngai chinh trong méi trudng kinh
doanh theo loai s& hiiu

Doanh nghiép nha nudc |Doanh nghiép tu nhéan
Gap tré Gép tré
ngai “lén” ngai “lén”

Trd ngai hay Tré ngai | hay
“nghiém “nghiém
trong” (%) trong” (%)

1. Canh
1. Canh tranh 64 tranh 61
khéng binh dang khong binh
dang
; p 2. Nhu
2. Mdc thué cao 62 chu b 56
3. Chinh séach 3. Midc
khéng 8n dinh 57 | thué cao 9
4, Tiép
4. Nhu cdu kém 54 can ngudn 48
tai chinh
5. Chinh séch gé c?‘hf”h
khéng nhat 53 khéng 42
L nhat quan
6. Chinh
. sach
6. Quan liéu 52 khong &n 42
dinh
7. Daixu
uu dai vai
7. B4t 8n vimé 47 doanh 42
nghiép
nha nudc
8. Thiéu kién
thic vé 47 ﬁé uQ”a" 40
Marketing
9. Ky néng quan 42 9. Batén a7
ly vimo
10. Chi phi cédp 10. Chi phi
vén 35 | tai chinh i

Nguén: Hoat déng khéng chinh thic & VN (Stogan
Tenev, Amada Carlier, Omar Chaudry va Nguyén Quynh
Trang — 2003).

2. Cdi gid phai trd cho hoat dong phi chinh
thie: Hoat dong KVKTPCT khéng gidp gidm ganh
ndng hanh chinh chao cde doanh nghidp. Trai lai,
nhiing doanh nghiép cang hoat dong phi chinh
thic thi cang phai danh nhiéu thoi gian, chi phi
va stc luc dé€ déi phé véi nhitng quy dinh, cdc chi
phi gidn tiép thudng cao hon so véi khu vue chinh
thide.
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Bang 3: Thai gian quan Iy trung binh danh @& xi Iy
céc luat dinh tinh theo hinh thiic s& hiu
va quy md doanh nghiép

“L’ghhtgfc Trung vi |"'¢ 15" | 76i thigu | T6i da
Nha nudc 21 18 1 90
Tu nhan 30 43 1 360
Quy mb

Shééln”c-'“g 24 19 1 90
vién)

25-100 35 63 2 360
101-500 21 20 3 75
>500 35 45 1 168

Nguén: Hoat déng khéng chinh thic & VN (Stogan
Tenev, Amada Carlier, Omar Chaudry va Nguyén Quynh
Trang — 2003)

3. San choi binh déng lam sai léch viéc phan
bd nguén luc: Hidn tén tai nhidu quy dinh kiém
so4t su ti€p can cla cdc loai hinh doanh nghiép
khédc nhau dén cdc ngudn luc nhu tai chinh va dat
dai. S¢ hitu nha nuéc thuong di kem véi khéd ning
dugc cép tin dung cao hon. Déi v6i d4t dai, nhiéu
doanh nghiép nha nuéc thuong sé hiu dién tich
dat dai nhiéu hon nhu cAu ngdn han ciing nhu dai
han clia ho. Pay 1a mét xu hudng doi hdi phai cé
su cai thién ddng ké méi trudng ddu tu dé duy tri
khd n#ng tdng trudéng kinh té&.

Nén kinh t& cang minh bach thi cang mang lai
nhiéu loi ich x3 hdi, va c6 thé dat duge nhitng diéu
nay bing cdch loai bé nhiing gdnh néing quy dinh
luat phép chéng chéo, lam cho luat phdp tré nén
hop 1y hon, ¢6 tinh thuc thi hon va tao sdn choi
binh déng hon.

Mét so kién nghj can thiét nhdm cai thién méi
truong kinh doanh VN

Truée hét, lam cho luat phdp trd nén hop ly
hon: Luat phdp va céc quy dinh phai phu hop v6i
loi ich cGa moi ngudi, moi thanh phdn s& hiu
trong x& hdi dé thuc thi ddy di cdc vai trd quin
Iy ctia Chinh pht. Nhitng quan diém thién léch
trong quan ly hanh chinh cidn phai dugc d& bé.

Thi hai, ting cudng ning luc thue thi phép ludt
va trdch nhiém hanh chinh: D#c biét 1a phan dinh
rach rdi trdch nhiém cla co quan nay.

Thi ba, cai cdch doanh nghiép nha nuéc dé tao
sdn choi binh ddng: Hién nay, vdn cdn toén tai
nhiing quan diém thién léch mot cdch ¢6 hé théng

vé cic doanh nghiép tu nhén va cdc doanh nghiép
vita va nhé. Nhitng thanh kién nay c6 thé loai bd
trong qua trinh cai cdch manh hop khu vue doanh
nghiép nha nuée va ting cuong kha ning tiép can
von va dat dai cla cdc doanh nghiép tu nhan.

Thi tu, gidi quyét nhitng van dé cung cAu nhim
tang cudng kha ning tiép can ngudn luc tai chinh:
Qu4 trinh ¢ phan héa va tu nhan héa s& tao ra
mot san choi binh ding hon trong kha nang tiép
cdn cdc ngudn luc tai chinh.

Cédc ngdn hang cin phdi ndng cao khd ning
xdc dinh rdi ro dé c6 thé thdm dinh tin dung
khéng chi dua trén tai sdn thé chdp ma cdn trén
gid tri noi tai ca mét du d4n. V& phia cdu, cdc
doanh nghiép tu nhan c4n phéi chudn muc héa co
cdu hoat dong kinh doanh va nédng cao néng luc
quan ly.

Thi n&m, ti€p c4n ngudn d4t dai mot cdch binh
ding hon: Vdn dé chinh ma cédc doanh nghiép tu
nhéan vap phai khi xin cép tin dung tif ngdn hang
12 thi€u tai sdn th& chdp ma xét béi cdnh réng
hon 12 lién quan dén viéc quéa ly hanh chinh y&u
kém doi v6i ngudn lue d4t dai ddn dén chi phi cao
dé c6 dugc quyén st dung d4t.

Chi phi chuy&n déi muc dich st dung dit can
phai dugc gidm thiéu dé doanh nghiép c6 duge
hinh thide hop phap phtt hop véi cdc ké hoach phat
tri€n va chign luge kinh doanh clia ho.

Khu vuc kinh t& tu nhén sé la dong luc chinh
cho su phét trién n&ng déng cia nén kinh t&€ VN
va cho phép VN dat dugc cdc muc tiéu kinh t& xa
héi ctia minh. Cac quy dinh Judt phdp pht hgp véi
kinh t& thi trudng, kich thich cdc doanh nghiép tu
nhén phét trién sé mang lai loi ich kinh t& xa hoi
dang ké cho nén kinh t& VNE
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