ufc gia cing ¢b
el nhing chi tiéu nhu
il mét gia dinh. Nhung
i chi tiéu ciia quéc gia
c¢6 ¥ nghia réng, c6
ndi dung lua chon va
c6 dinh huédngloi ich

chung.

Trong pham vi nghién ecitu vé
cong phi, mét phan doan ctia tai chanh
céng, chiing ta sé khéo sit d&n tinh
phép 1§, tinh x4 héi va tinh kinh t& clia
céng phi, xuft phat ti¥ chi tiéu clda
chinh pht, trong edch nhin thue tién,
khéch quan khoa hoe, dé tir d6 nhan
dinh dnh huéng ctia cong phi dén nén
kinh t& quéc gia.

I. TINH PHAP LY CUA CONG PHI
Vé phuong dién phdp ly, céng phi
la nhiing chi tidu ctia quéc gia cé ngan

siach phin b3, théng qua mét phap

nhan hanh chédnh trung uong hay dia
phuong dé€ thyc hién mét muc tidu
cong ich va mét muyc dich xa hoi.
Trong quan hé kinh t& - tién ta,
su chi tiéu duge thue hién théng qua

dong tién, d8 vige k&t todn va quyét

toan tai chdnh - ngan sich dugc dé
dang. Nhing chi tiéu hién vit nhu
cong thy, cong dién, congxa c6 thé gay
rdi rdm khi quy&t todn ngin séch.

Tém tét tinh phép ly ctia cong phi
qua nhiing diém nhu sau:

1. Coéng phi phai duge xuit phat
ti ngan sich quéc gia duge Quéc héi
phé duyét , theo trinh tu phép ly thiét
lap va phan b8 ngin sich, st dung
ngan sich trong thai han quy dinh.

2. Cong phi 1a mét chi tidu cia
qudc gia hay mét phdp nhan hanh
chanh. Phép nhén hanh chdnh trung
uong nhu Bé, co quan ngang Bé va dia
phuong nhu Tinh, Thanh phé, Thi x4,
Quén, Huyén, ké c4 phdp nhan cé ngin
sdch dac biét, ty tri. Hoat déng cla
nhimg phép nhén trén day phai cé tinh
cong cong.

8. Coéng phi duge thuc hién qua
Luat Hanh chdnh, Luat Tai chanh déi
khi ¢6 ca Luat Dan sy, nhu qua kh&
ude cung cdp vat tu, dich vu hay qua
hgp dong thye hién nhimg céng trinh
xdy dung, khai thac kinh t&€ nha nude
hodc dia phuong. Déi khi, céng phi
dugc thue hién bang nhitng bién phap
don phuong ctia nha ¢am quyén, khéng
can hop dong, chi dya trén co s bién
phédp hanh chdnh nhiam thuc hién lgi
ich chung.

4. Coéng phi phdi nhim muc tiéu
cdng ich nhu an ninh quéc phong, y t&
gido duc... khdc véi chi tidu cia tu
nhan chi nhim muc tiéu kiém lai.
Céng phi c6 muyc dich dem lai hanh
phuic, tién nghi, trat tu cho quéc gia va
x4 hoi, -

Hién nay vin c¢6 nhidu nuée trén
thé& giéi chua thye hién duge dinh ché
phép Iy chit ché cho viée chi tiéu cia
qudc gia, ho st dung tai chanh - tién
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té trén co s6 cam tinh nhidu hon ly
tinh. Vén dé dat ra, liéu quéc gia cé thé
chi tiéu nhumét cé nhan, tiy y, khéng
duya trén cin ban phap Iy chit ché hay
khéng?

11 TINH XA HOI CUA CONG PHI

Tinh xa héi ctia chi tiéu quée gia
duge dé cao tai cdc nudc XHCN. Tai
cde nuée ndy, chi cé tai chanh cong,
con tai chanh tunhé dan dén giéi han
sau cung 1a vén gdi ngdn hang cha té
hgp va tién gii tiét kiém clia cdng dan,
Cho nén, céng phi duge bao quat trén
toan xa héi, nha nuéc XHCN lo cho
ngudi dan tir luong thue, chuyén ché
cong cong dén ciy kim sgi chi. Nha
nudc vira quan ly xa héi vira quan ly
kinh t&, dé cao khu viye quéc doanh va
xem nhe khu vuc tu doanh.

Tinh hinh tai chanh cda nuéc ta

hién nay, tuy c6é d6i méi, nhung tinh xa

hdi ctia cdng chi nha nuée van con la

ganh ning 16n lao trong ngan sich
chung. Nha nudc ganh hét nhing chi.
tiéu, cé tinh cong ich x4 héi ké ca

nhing céng phi can duge chuyén dan

qua khu vye tu nhéan 1a bao hiém xa

héi, trg cdp, citu té... & nude ta, su cé

mit cta doanh nghiép nha nuéc cé

tinh ddc thu, khéng giéng mé hinh co
quan ¢6 ngén sich tu tri, cong lap s&
cta cdc nube phuong Tay. Chi tiéu cda
xi nghigp quéc doanh khéng duge xem

14 mét cong phi, vi nhing don vi nay
tuy duge nha nuée 14p ra, nhung hoat

déng ctia ho khéng nhim muc tiéu

cbng ich, xa héi, ma chi nhim muc dich

kinh doanh, ki€m 151, tuy doanh nghiép
nhanuée cé vén do quéc gia cip nhung
nhén vién lam viéc & day khong lanh

ludng tit nguén ngin sich chi tra, nén

khéng duge c6ng nhén 14 cong lap 8.

Day la mét dac tha khi d6i chigu véi

khoa hoc tai chanh céng thé gidi.

Tir tinh x4 héi cda céng phi, rit
ra nhimg diém giéng nhau giita quée
gia phuong Tay véi cdc nude cé ch& do
xa héi khéac nhau, 13 ho déu st dung
quyeén théng tri cia nha nuée khi thue
hién cong phi, déi khi ding ca bién
phdp hanh chdnh, mang tinh cach
ménh lénh, céng quyén lwe. Mét diém
tuong dong khéc, 1a trén quyét toan k&
todn quéc gia, ho déu ghi nhing chi
tiéu vé an sinh xa héi nhu eéng phi,
méc du nhimg dong tién chi ra nay do
tich tu tirkhu vite edng xen ldn véi khu
vie tu, mdt phin do ngudi lao déng
trich nép khi ho con lanh luong, lam
viéc tai cd quan céng l4p hay tai cong
ty tunhén.

Vé phuong dién tai chanh thuan
tuy, khi phan tich loai chi tiéu an sinh
xa hoi, né khéng do ngan séch quée gia
chi tra toan dién, ma duge pha trén tit
nhiéu ngudn tich tu trong lanh vue tai
chanh tu 14n tai chanh cong.

+ Tém lai, tinh xa hoi clia cong phi



c6 nét dac thi va cé nhiing diém tuong
dong gitta tai chdnh eéng va tai chanh
tu trong chi tidéu. Nhung sau nay, lai
phai nhudng buée cho tinh kinh t& ciia
cong phi.
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" Trénnhan quan kinh t&, cong phi
‘dugc coi la mot dong tdc dau tu, mét
su san xudt tang thém, mot tdc dong
‘thay déi mai luc, st dung tai nguyén
“kinh t€, hiéu qua dé dem lai loi ich xa

- héitdi da (maximum social advantage),

'dé tang thém hanh phtc cho moi
| ngudi, do nhing thanh qua kinh t&

‘mang lai.

Tix géc 46 kinh t&, ta cé cong phi

- phuc vu cho yéu ciu x4 héi khach quan
‘hién tai, ta c6 cong phi dau tu theo be

‘réng va ta cé cong phi dau tu theo

* chidu siu dé c6 thé thu vé thanh qua
gia tang theo cip 8 cong hodc cip s6

nhén.

il Céc tai chanh gia thudng néu lén
la, trong mét ch& dinh tai chanh ly
tudng, nhing tdc déng tai chanh phai
dem d&n mét lgi ich xa hoi t6i da. Mudn

| vay, ta can phai xdc dinh ré muc tiéu

cia hoat déng kinh t& xa héi, an ninh
chinh tri va san xudt dé gitp nén kinh

| t& phat trién trén tdc dong tai chanh
| vimd.

1. Tt muc tiéu dem lai viée lam,
hanh phie va an lac cho moi ngudi,
“qudc gia phai cai tién khéng nging vé
~s4n xudt, khuyén khich va nang dg san
xudt dé c6 thg dem vé san phim t&i da

| do ngubn lao déng t6i thiéu, can t6
| chite sdn xudt trong ti&t kiém, tranh
| phi pham nhéan lue hay vat tu nguyén

liéu... va san phdm lam ra phai thich
hop véi nhu cau, s& thich clia quin
chiing.

Nhitngchi tiéu cliaqudc gia nham

cdc muyc tidu trén, c6 thé coi 1 coéng

phi.
2. Tinhu caubéo vé xa hdi, chéng
' ngoaixam, chdngndiloan, an ninh trat
ty, 14 e6 chinh sach réng 16n bao quéat
toan xa héi, nén cdc tai chdnh gia déng
- chi tidu trong lanh vue an ninh quéc
phong phai duge coi 14 e¢dng phi.
3. Céc chinh tri gia nhin dinh

I réng, cin cé nhimg cai tién vé phin

phéi lgi tide: 1am thé nio dé giam bét
su bat cong gitta sy phan phéi lgi tic
ca nhin va gia dinh, lam th& nao dé
gidm su thang tram trong thdi gian ciia
lgi tifc c4 nhan va gia dinh d& tién téi
mdt trang thai én dinh kinh t& dé lam
dau ciu cho su phat trién kinh t& Néu

: qudc gia phai ddm nhiém cdc trach vu

ndy, céc chi tidu can thiét cling ¢6 thé
duge coi 12 coéng phi.

4, T\ yéu cau thdéa min nhu cau
x4 hoi hién tai, déng thei dinh huéng
cho muc tiéu kinh té-xa héi, muc tidu
van héa-gido duc, muc tiéu san dinh
trat tu tién té - ngdn hang va tai chanh

| cong, qudc gia phai thuc hién nhiing
| dau tu phét trién hiu hinh, nhu thiét

lap nhitng chuong trinh kinh t& trong
diém c6 tam véc quy md, cho dén
nhimg dau tu vé6 hinh chiém mot ty
trong 16n vé ngan séch, nhu dau tu cho
gido duc, vin héa... d8 mai sau quéc gia
c6 doi ngd chuyén vién ky thuat cao,
dé cai tién ky thudt, phat trién cong
nghé mdi, cdng nghé cé6 mai nhon, dé
lam ra nhimg sin phdm c6 ky thuat
cao, du sic canh tranh trén thi truéng
th& gi6i. Khi quéc gia trién khai nhiing
trdch nhiém nay, nhing chi tiéu can
thiét dugec xem nhu mét cong phi tai
chanh.

Tém lai, tir gée canh kinh t&, quée
gia ¢6 rdt nhidu chi tidu cho dinh
huén%éphét trién kinh t&€ xa hoi nhigdu
mét vé tuong lai, cho nén gdnh nang
cong phi ngay mét gia ting theo hudng
nang cao dan dan, khéng thdy cé
khuynh huéng giam.

IV. ANH HUGNG KINH TE CUA CONG PHI

Néi dén anh hudng kinh t&€ cia
cong phi, ta ¢6 thé nhin vé ba phuong
dién khéc nhau: tinh htu ich ctia céng
phi (utilité), tinh san xudt hay nang
suflt cia cong phi (productivité) va tinh
hitu lgi ctia cdng phi (rentabilité).

- Khi quy&t dinh chi tiéu, ¢6 nghia
14 chinh pht xét cin théa man mot
nhu ciu edng cong. Vide ude lugng mot
nhu cau nhiéu khi khé khan, hodc vi
khéng da y&u t6, tai liéu, hay do nhimg
tht tuc phic tap c6 thé lam can tré
vige thuc hién céng phi diing lic, ding
mudc. Vi vy, ngudi ta thudng chi c6 thé
uée lugng tinh hitu ich cua céng phi
mét cich téng quat, bing cach citu xét
toan thé chuong trinh chi tiéu chinh
ph ghi trong ngan sich, va bing cich
phén tich céng phi theo cd ning.

- Tinh hitu lgi clia edng phi chi ¢6
thé néi bat khi mét cong phi sau mét
thdi gian dem lai it nh&t mét s& tai
nguyén dd d€ bu vao s8 tu ban da xudt
ra va s& chi tiéu khai thée.

Nhu vay, khéng phai bdt cit mét
cdng phi ndo cing cé tinh hiu lgi
Nhung cing khdng phai chi ¢6 nhiing
cbng phi c6 tinh cdch xudt vén dau tu
mdi ¢6 tinh hiu lgi. Thuc t€ c6 cong
phi nhu gia tang nhan vién thu thué,
mdic di khéng cé tinh cdch xudt von,
nhung cting dem lai tinh hitu lgi. :

- Tinh sdn xuit clia céng phi lién
quan dén nhimg tai sdn, dich vu do tée
dong cong phi tao thanh.

C6 loai céng phi ¢6 tinh san xudt,
nang suft true ti€p ngay, nhu dau tu
cdng nghiép tan tién, céng nghé cao
cép, mdy méc hién dai va nhimg dau
tududing sd cau cdng, thiy lgi... Nhung
cling c6 dau tu khi méi nhin khéng
th&y ning sudt sin xudt tryc tigp, nhu
cbng phi vé an ninh quée phong, hanh
chédnh céng quyén. Vay, vin dé dat ra
va tién quy&t 1a khi mét edng phi phue
vu cho lgi ich eéng cong, thi moi céng
dan ¢é thu hudng céng ich dé, phai
déng gép truc tiép hay gidn ti€p thong

qua thu&, cdng trai, giam bét chi tidu
trong khu vue tu.

Su tao lap ha ting co s& dudng s,
ciu cang, trudng hoc, bénh vién, an
ninh quéc phong bao ham y nghia 12 tu
nhan phai hy sinh mdt phan lgi tiic cta
minh (déng thu& mua céng tréi) dé
chinh phi tich tu v6n tit moi céng dén,
dé tao dung nén. Trudng hop nay,
ngudi dan giam chi tiéu, khéng mua
nha, mua xe. Song song, khi chinh phi
thuc hién cong phi dé xay dung thém
dudng giao théng, thém dudng day
truyén tai dién Bic Nam, tdc doéng
cong phi sé dem lai céng 4n viéc lam
cho nha thiau xay dung cong nghiép,
thg hd, th¢ truyén day dién, cong nhéin
lam d4, xe tai 44t d4, ngudi ban ciment,
sdt, day dién, ké ca nha nhéap khiu vat
tu, nguyén liéu cing c6 thu nhap.
Nhiing ngudi nay sé nhan duge tién
luong, tién 151, ho s& mua sim d6 dung,
xfy lai nha &, goi tiét kiém ngan hang...
Mo6i ngudi thue hién nhu cauriéng cta
minh, déng th&i tao ra mdt tdc déng
kinh t& nhu phan tng day chuyén lan
rong lén mai.

Tuy theo cd cfu kinh t&€ - tai
chdnh méi nudc, tuy theo thai van
kinh t& va chinh sich tai chanh cua
mdi qubc gia, véi nhimg dinh ch& dau
tu, sdn xudt, tiét kiem, thu& khéa an
khép véi nhau tao ra chudi phét trién
lién hoan lan réng va nang cao, d& tao
ra dinh huéng phét trién kinh t& cho
qudc gia.

Anh hudng kinh t& cla cong phi
rit da dang, né bat ngudn ti sy hy sinh
cua ngudi tiéu thuy, tich tu, dau tu dé
tao ra khung canh méi cho nén kinh
t&, song song vdi nhimng phéi hgp cia
cdc nha dau tu, kinh t& gia, tai chdnh
gia v6i chinh séch tai chanh - kinh t&
ctia chinh phu dé thiét 1ap dong tac chi
tidu va quan hé chi tiéu cé k& hoach
l4u dai, ¢6 dinh huéng phat trién. Dong
thdi, né cling c6 thé bat ngubdn tir quyét
dinh chi tiéu cta chinh pht, lam phét
&€ chi tiéu ctia nhiing eéng trinh kinh
t& c6 chudn bi vé 1au dai, c6 k& hoach
va tién dodn duge nhing két qua hitu
hiéu trong tuong lai. Khi quy&t dinh
dau tu, sé tao thém cong an vide lam
cho nhiu thanh ph#n dan chiing, kich
thich kinh t& ph4t trién, gia ting sdn
xudt, tao tién dé cho cong nghiép dé cé
$6 gitip cho su cit cdnh cla nén kinh

Vay cong phf 1a mét téc dong tai
chénh c6 4nh huéng réng 16n dén nén |
kinh t& quéc gia, né khéng phai chi don
thuin nhim théa min nhu ciu céng
vu thyc tién, ma con c6 thé giy ra
nhiing s§ nhin nhimg bién s§ da dang,
gitip nén kinh t& - tii chdnh én dinh
va phat trién, .

Nén quéc gia luén ludn cé chinh .
sich tai chanh thich hgp véi khung
canh thue tién ctia nén kinh t&, dé ting
thém t8c d6 phat trién va ct cdnh &
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