I NIE.’I’NG chic NANG CO BAN CUA
THU

Dé thuc hién chifc nang ctia minh
véi tinh c4ch 12 co quan quyén lye quan
ly d&t nuéc vé mat hanh chinh, kinh
t&, nha nu6c phai tao ra 1 ngudn ngén
sach, Mudn vay nha nuéc phai tién
hanh thu thud. Nhu viy c6 thé néi
ring, sy ra ddi clia thué gén lign véi sy
xuét hién nha nude.

Neén kinh t& cang phat trién, trinh
46 quan 1y va chiic nang ctia nha nuée
cang tang thi nhu cau chi tiéu cianha
nuée cang 16n. Do d6 d6i héi ngudn thu
ciia ngén sach clng phai ting lén. Vi
16 46, céc khoan thué déng gép cuadén
cu cing gia tang.

Nhu vy thué 13 nhing khoén
déng g6p bat bude duge nha nuée quy
dinh thanh luat @& dan cu va céc té
chic kinh t&€ phai nép vao ngin sich
nha nuéc.

cbng cy didu tigt thunhép cliacéc taing
16p d4n cu, gitta c4c nganh, céc vung
lanh thd. Nham han ché sy chénh léch
qué cao vé thu nhép, mic sdng trong
x4 hoi thé hién & loai thu& nhu thué
lGy ti€n va thué liy thoai.

Séc lénh vé thu€ thu nhép cla
Viét Nam méi ban hanh gan day chinh
12 sy van dung chic ning phan phdi va
phan phdi lai GNP cua thu& nhu da
trinh bay.

Mat khée, trén co s ngudn thu
vio ngan sich nha nuéc thﬁng qua
thu# ma nha nudc cé tiém luc dé thyc
hién nhitng chuong trinh kinh t&,
chinh tri, xa hdi cta minh.

Nhu vy sit dung thu€ nhu mot
cdng cu dieu tiét thu nhap khéng
nhir.g dam bao yéu cau cho viéc xdy
dung; 1 x4 hoi cong bang ma con qua
a6 tic ddong d&n nhimg bién s§ cla
kinh t& vi mé.

~ THUE
CONG CU DIEU TIET
KINH TE Vi MO
CUA NHA NUOC

Qua d6 cho théy, thi nhat, thué&
1a hinh thic dong vién, phan phéi va
phan tdphdi lai thu nhéap qudc dan cua
cac t6 chiic kinh t&, cdc tang 16p dan
cudé hinh thanh quy tién té tap trung
nhdm dap \ng nhu cau chi tiéu cia
nha nude. Vi du, & mot s6 nude, thué
thu nhap cé nhan bing khoan 2%, con
& My bang 35-50% tdng cic ngudn thu
vao ngan sich nha nuée. Cho nén néu
nhu hoat déng ngin hang mang tinh
ch&t hoan tra thi thu& nép vao ngin
séch nha nuée khéng mang tinh chét
hoan tra truc tiép.

San xuft hang héa cang phat
trién, phan cong lao dong cang chuyén
sAu, sy xudt hién cang nhidu nhung
nganh nghe méi thi qué trinh phan
phéi ctia cii cling cang trd nén phic
tap, doi hai phai c6 mdt hé théng thu&
ma & 6 cé syt lidn k&t hop ly trong mot
tdng thé thSng nhét cling tham gia vao
vidc phan phdi lai thu nhap. Véi chiic
nang huy dong va phan phéi lai GNP
cua thué, nha nudc sit dung thu lam
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Thit hai, nén kinh t& ctia méi
nuée deu cé nhimg giai doan thang
tram, ting tién cia n6, ma cic nha
kinh t& goi 14 sy vin ddng theo chu ky
kinh doanh. Khi kinh t&€ roi vao trang
thai suy thodi, thit nghiép gia ting,
nha nuéc c6 thé gidm thué dé kich
thich tidu dung va dau tu. Nhe d6 ting
tng cau, tang gid ca hang héa va
nhing nganh nghé méi ciung xudt
hién, quy md sin xuit md rong. Do vy
sé thiic ddy kinh t& phdt trién va tao
dieu kién giai quyét viéc lam. Con
trudng hop nén kinh t€ tang trudng
“qué& néng” va lam phdt cao, nha nuée
cé thé thuc hién bién phép ngugc lai,
titc tang thué. K&t qua dua dén sé 1a
lam giam thu nhap, giam tiéu dung,

| gidm d4u tu va giam cau xa hoi qua

mite. NhJ véy gid ca di vio 6n dinh va
han ché t&c d9 tang trudng “qud néng”
clia nén kinh t&.

Bén canh d6 thu& con 12 vi khi
duge sit dung d€ ngan chan hoac lam
gidm b6t nhimg “ch&n dong”, nhing

“con s8t” bt ngd. Viéc dieu chinh thué
mua bén a4t nam 1992 da 1am lang dju
“con s6t” trén thi trudng bat déng san
clia VN 12 mdt minh ching.

R6 rang & day thu& da dugc sit
dung nhumdt cdng cu can thiép va téc
ddng vao téng cung, tdng cau, sén
lugng, gid ca trong nén kinh t&, dé dua
nén kinh t& thoat khai suy thodi, lam
phét that nghiép hodc gidm bét tée 4o
tasgg trudng “néng” hay nhing con
L3 c)"

Thi ba, chién luge xdy dyng co
cdu kinh t&1a mdt ndi dung quan trong
trong chién luge cong nghidp héa cia
méi nude. Trén cd s& mot cd ciu hop
1y méi c6 thé khai day moi tiém nang
gi6i han ctia nén kinh t& mot cach c6
hidu qua. Véi chinh sach thu& va thug&
suft c6 phan biét (cao, thap hode mién,
giam) ma nha nudc tic dong dén viée
Rinh thanh co cdu kinh t& theo chién
luge da dinh huéng. Vi thué sudt cé
phén biét sé khuy&n khich cic nha dau
tu tang dau tu nganh nay va han ché
dau tu & nganh khéc. Do dé nganh nay,
mat hang nay quy md san xuit md
rong, con nganh khic, mat hang khac
quy md san xudt sé thu hep theo k&
hoach, chién luge cd cdu kinh t& ctia
nha nuée. O day thué khéng chi cé tée
dung dinh huéng phét trién ma cdn c6
tac dung kich thich hodc han ché.

Thi¥ tu, trong digu kién méi lién
k&t kinh t& ctia nén kinh t& thé gidi
ngay cang tang, canh tranh ngay cang
nghiét nga, thi viéc chiém linh thi
trudng (trong va ngoai nudc), vira 1a
dong luc vita la muc tiéu cia céc nha
san xuft kinh doanh. Vi vay, chién luge
thi trudng luén 12 mét bé phén cdu
thanh chién luge phat trién kinh t&
ciia mbi quéc gia. Nha nuée véi chinh
siach thug dugc sit dung nhu mét cdng
cu khong chi nhim bao h¢ nhung
nganh san xut trong nuéc khi can
thiét (théng qua céc loai thué nhu:
thué quan, thu& xuéit nhap khiu...), ma
con qua thué dé duy tri canh tranh va
tang cudng kha nang canh tranh cia
hang héa san xuAt trong nudc trén thi
trudng.

Ngoai ra & mot s6 trudng hop, do
nhimng 1y do khéc nhau da dua dén su
hinh thanh doc quyen. Doc quyén xudt
hién t&t y&u lam han ch& ty do canh
tranh va thu lgi nhuin déc quyén, gay
thiét hai cho ngudi tiéu dung. Trong
trudng hop nay viéc danh thué doc
quyén & thu lai lgi nhuén ddc quyén
vao ngan sich nha nude sé vita c6 tée
dung duy tri ty do canh tranh, vira
thyc hién sy phan phéi lai thu nhép v2
bao vé lgi ich cia ngudi tidu ding.

Tém lai, thu& 14 mét pham tru
kinh t& khach quan, con chinh sdch
thué& cia nha nuéc 1 sy vén dung
pham tru kinh t€ khich quan d6 vao
hoat dong thyc tién véi chiic nang 1a
cong cu dé nha nude dieu ti€t c6 hi¢u
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qua kinh t& vi mé. !
Il. CAC BIEN PHAP CO BAN VE THUE

A. Sy thay déi lién tuc chinh sach
cnu&'sé gy tam ly b4t &n cho hoat dong
san xudt kinh doanh va céc ting lép
dan cu. Nhung hé théng thué va chinh
sdch thu& cgngh khéng }tlh§ c8 dinh ma

hai d6i cho phu hop véi su thay
g&i cugamtjx:én kinh t&.

Dé tang ngudn thu cho ngan séch
nha nude théng qua thu&, cic nude
thudng thuc hién céc bién phép sau:

- Tang dinh ky mic thué& hién
hanh

- Ban hanh thém nhimg loai thug
méi d€ tan thu nhitng khoan th&t thu.

-Dénh thu& dongloat nhiim ngan
chan lgi dung danh nghia ctia nhimg
t8 chiic hay ca quan vén trude day duge
mién thu& dé loai trit nhang ké hé trén
thué.

- Cai tién bd méy quan lj thué
nhim gidm that thu va trén thué nhe
d6 téng thu trén co sd bidu thué hisn
hanh.

Theo khéo st cta cdc nha kinh
t& thi kha nang tang thu biing cich nay
rdt 16n & t&t cd cde nuée dang phat
trién, nhung kha nangnay lai méi duge
st dung mét phan.

Thuc trang thi€u cin bd thud
duge dao tao c6 hé théng, thidu luat
thu& hoan chinh, céc bién p Xt
phat trén thué, l4u thu& th4p hon so
vé6i lgi nhuan thu duge do vi pham luat
thué, nan héi 16, sir dung ky thuat lac
héu trong quan 1y thu& lam cho tinh
trang lau thué, trén thu€ tré thanh
mét trong nhing vin dé khé khan
nhét trong chinh sich kinh t& néi
chung va chinh sdch thu& néi riéng &
cdc nudc dang phét trién. Theo ude
tinh cia cdc nha kinh t&, téng thué thu
dugccé thé tanglén 50% ma khéngcan
thay d6i sudt thu& hién hanh, n&u nhu
nang lye, phim chat di ngi can bo
thtl;? dugc ning 1én va nhing céng cu
quan ly cta nganh thu& duge hién dai
héa,

B. Cang nhu nhidu chinh sich
kinh t& khée, chinh sich thu c6 tinh
hai mat, hay con c6 thé goi d6 1a nghich
1 clia thug Biéu hién & ché, thué sut
thép sé han ché& ngudn thu vao ngan
sdch, nhung thu& cao thi sé han ch&
dau tu va s6 ngudi 1au thug, trén thug,
cung véi hoat dong kinh t& “ngam”
tanglén. Vinhu thug thunhap qué cao
ngudi ta sé lam viéc it hon, thué tai
nguyén nang ngudi ta sé chuyén sang
linh vuec khéc...

Trong digu kién nuée ta, d€ kich
thich dau tu va quyst tAm lam giau
trong khuén khé luat phdp cia moi
tanglép dan cy, thiét nghi vide ap dung
chinh sdch thug: vén d4u tu cang 16n,
lao déng cang déng thi thu& déng cang
cao da din d&n chd céc doanh nghisp
thu nhé lai (trén thyc t& hodc khai
béo); khéng thué sap trong chg ma bo

ra hé dudng kinh doanh dé vira c6
doanh thu nhiéu hon, nhung thug déng
it hon. Vi vay, chinh sdch thu€ can cé
su thay d8i theo huéng:

- Ai dau tu vén nhidu, gidi quyst
viéc lam cho nhiéu lao d6ng thi sé duge
hudng thué sust thip hon.

- Thay th& doanh thu bing thu&
trj gid gia tang d€ tranh “thué chong
lén thug”,

- Ha thdp thué suit dé c6 thé thu
duge téng s8 thué 16n hon. Vi thué suat
thép thi tuy luong thu& thu trén mot
doanh nghiép it nhung do thu& thap
nén tunhan sé mé nhiéu doanh nghiép
hon. Ngan séch nh& vay van thu duge
nhidu theo “quy luat s6 dong”. Mat
khéc thu& sudt thdp, kiém so4t chat
ché thi vé phép 1y va tam ly deu c6 do
tin cdy cao.

Tom lai, h¢ théng thué, chinh
séch thu& phai dam bao la cong cu va
phuong tién dap iing dugc nhing yéu

u co ban sau:

- Tinh hiéu qua: Bao gém hiéu
qua ctia chinh ban than ch& @6 thug va
hiéu qua thiic ddy hoat dong san xust
kinh doanh.

- Cong béng: nghia 1a thuc hién
£6t chifc nang huy déng va phan phéi
lai thu nhap giita cic tAng 16p dan cu,
cde doanh nghiép, nganh nghé. Nhung
khong he can trd, han ché y chi quyét
t4m ctig moi tng 16p dan cu.

-On dinh: Tic gép phin vao vige
chéng suy thodi, that nghisp, lam phat
va khuyén khich tigt kiém.

- G6p phan thic ddy sy tang
trudng bén vimg, hinh thinh co cfu
dk;x;h t& tién ti€n cta nén kinh t& qudc

Do véy ngoai nhing v&n d& da
trinh bay thi: e

1. Viée d8i méi chinh sdch thué
phéi gén lién véi d6i méi chinh sach tai
chinh quéc gia va dat trong méi quan
hé thay d6i co c&u cée khoan chi ngan
séch theo huéng xéa bé céc khoan chi
c6 tinh ch&t bao cdp, gidm bét céc
khodn chi mang tinh quan 1y hanh

chinh.

2. Pat mie dong vien thud phai
phu hgp v6i khd ning ctia nén kinh tE,
phi hop véi stc dan, ddm béo céc
ngudn vén cho viéc thyc hién nhing
chuong trinh trong di€m ctia nha nude,

3. Yéu ciu cai cdch thué& 1a phai
[an lugt xay dung va ban hanh mot hé
théngluat thu& d€ 4p dung théng nh4t
cho céc thanh phan kinh t&.

Ciing can thdy ring cai c4ch thué
12 ca mot qua trinh, khéng thé uéng
v0i, chti quan, nhung ciing khong th
cham tré kéo dai.

4. Nhiing séc thu& da 4p dung tir
lau, nhan dan da quen thi ¢an ti€p tuc
nghién ctu, hoan thién dé€ ban hanh
thanh lut, con nhimg sic thu& méi
can c6 théi gian nghién ey, thye
nghiém, c6 thé ban hanh duéi hinh
thic phdp 1énh dé sau mét thai gian
lam thiy, rit kinh nghiém s& hoan
thién va ban hanh thanh luat.

5. Khéng nén phan biét déi xirqua
mufe gitta cde khu vie, e4c thanh pl'}&n
kinh t& va giita céc d6i tuong chiu thu&
khdc nhau.

6. Khéng nén thay d6i dot ngot
déi v6i t4t ca cc loai thué dang thue
hién ma nhan dan da quen, da hiéu ¥
nghia va ngi dung déng gép.

7. Hé théng biéu thu&, c4ch tinh
thu& phai don gian, d& hidu, d& lam va
dé kiém tra.

8. Nhiing quy dinh vé miic thug,
biéu thu, thdi gian nop thu& phai duge
cbng b8 rong rai, cong khai d8 moi
ngudi ndim viing va ty gide ch&p hanh.

9. B6 méy t6 chic va d6i ngd can
bé thu€ phéi khéng ngimg duge hoan
thién, nang cao, v& ning lyc, phim
chit, di sic d4p vng nhing yéu cau
hién tai va yéu tgau mdi sé phat sinh.

10. Phéi trang bi nhing cong cu
quan ly hién dai cho nganh thug.

11. Moi vi pham chinh s4ch thué
phai duge xir Iy nghiém minh theo
duing luat o

Tai liéu tham khao
= Kinh't& hoc cla sy phét trién
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