XAY DYNG CHINH QUYEN DO THI HIEN DAI
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QUAN LY PO THI THANH PHO HO CHIi MINH
Nhin tu goc do quan Iy kinh té

PGS.TS. PHUONG NGOQC THACH

Viéc phét trién cong nghiép 1am thay d8i phong cdch kiu sdng clia ngudi lao dong tir kiéu
séng nong thon chuyén sang kiéu séng thanh thi. Lép cu ddn méi cia d6 thi déng 1én khong,
ngiing chua kip chuén bi dé tré thanh ngudi thanh phé sau khi réi xa manh dat lang qué.

TP’.HCM- 1a dé thi loai déc biét
trong 6 loai d6 thi dugc phan loai &
nudc ta. Quan ly dé thi toan dién
bao gém qudn ly ting linh vue:
qudn 1y giao thong, quan ly xay
dung, quin ly trit tu an toan xa
héi, quan 1y dan toc ton gido, quan

1y méi trudng chat thai, quan 1y

dan s& va nhdp cu, quan ly kinh t&,
quan 1y hanh chinh va cdi cdch
hanh chinh, va quan 1y 15i séng,
vin hod xa hdi.

Trong qudn ly dé thi thanh
phéd, quin 1y kinh t& thanh phd
déng vai trd quan trong nhat, tdc

déng dén qudn 1y cdc linh vuc khdc

ciia chinh quyén d6 thi thanh phé.
Qudn 1y kinh t& ding sé gidp cho
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quadn 1y cdc linh vuc khdc cia dé thi
thuan lgi. Nguge lai lam cho quin
ly dé thi gap nhiéu khé khan.
Thuc vay trong quan 1y kinh
t&, vé phéat trién cong nghiép,
TP.HCM da chon cong nghiép co
khi ché& tao va tu dong, cong nghé
théng tin, cong nghé sinh hoc va
cong nghé sdn xuit vat lidu mdi
lam 4 nganh cong nghiép miinhon
cho cong nghiép thanh phd dé tao
dong luc cho cdc nganh cong
nghiép khéc cling ph4t trién theo.
Song trong thuc t& 4 nganh nay
phdt trién rat it, nhitng nganh nhu
dét may, da giay, do gb, ché bién
thuc phdm, 1dp rdp dién td vi tinh,

xe mdy, 6 td.. 1a nhing nganh c¢éng

nghiép c¢é ham lugng gid tri gia

ting thdp, ham lugng khoa hoc
trong sdn phdm thdp, 1 nhing
nganh céng nghiép st dung nhiéu
lao dong, lao dong don gidn va gid
lao dong thap, thi lai phat trién
nhidu. Mot s6 nha kinh t& da kéu
dét may va gia céng cit lam mii &
thanh phd 1a ché&t. Téc do ting
trudng cong nghiép cé cao nhung
thiéu bén viing.

Vé phadt trién dich vu, thanh
phé dia xdc dinh 1i trung tam
thuong mai xué't nhap khéu, trung
tdm tai chinh, trung tdm khoa hoc
cong nghé. Nhung thue t& TP.HCM
cdn chi trong phéat trién cdc nganh
dich vu truyén théng nhu thuong
mai, ngdn hang, dulich, kinh doanh

b4t dong sdn, dia oc, con chua chi
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irong phat trién cdc dich vu cao cdp
¢é ham lugng gid tri gia tdng cao
Jam tién dé cho sy phét trién bén
viing nhu tai chinh-ngan hang, van
tdi-kho bdi, vién thong, bdo hiém,
khoa hoc cong nghé... Cdc nganh
dich vu cao cdp nay nhiéu ndm nay
chi€m ty trong khiém tdn con thip
trong GDP thanh phd.

K&t qua 1a trong nén kinh t&
thanh phd ndi 1én sy tdng truéng
manh cua cdc nganh cong nghiép
sif dung nhiéu lao dgng, cdc nganh
dich vu truyén théng cung vé6i quy
md vifa va nhé 1a chi yéu.

Pi 1én ti nén kinh t& thdp
kém, dé duy tri trat tu va én dinh
x4 héi lam tién dé cho qud trinh
phdt trién bén viing, chinh sach
xay dyng va chuyén dich kinh té&
ctia TP can quan tAm dén viéc vach
ra mot 1§ trinh hop 1y phi hop véi
diéu kién thuc t&: Ban ddu, chid
trong phdt trién nhiing nganh si
dung nhiéu lao dong (nhu gia cong
quén 4o, gidy dép, hang dién ti, dd
choi tré em,..), sau d6 c¢in ting bude
phét trién nhing nganh si dung
nhidu vén k§ thudt va chat xdm.
Song 16 trinh ban dau cta TP di qué
lau, da 30 nam tréi qua ké tit khi
hoa binh lip lai dén nay co cdu
kinh t& ctia TP c¢6 thé néi vin dang
& giai doan ddu, qud cham so vdi
cdc TP 16n trong khu vue.

Cé6 thé thdy qudn ly kinh t&
thanh phé di dnh hudng khéng it
dén qudn 1y cdc linh vue khdc cia
d6 thi. Sau diay la mo6t s6 minh
ching.

Quan ly dan nhép cu

Su phét trién céng nghiép va
dich vu dé thi kéo theo di dan ti
néng thon ra thanh thi. Theo diéu
tra didn s6 2004, ting co hoc
TP.HCM la 2,33%. Nhu da phén
tich quédn 1y kinh t& thanh phég con
chii trong ph4t trién cdc nganh si

dung nhiéu lao dgng, lao déng don ,

gidn va gia cong 1dp rdp da dua dén
thu hit lao dong don gidn nhip cud
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at vao thanh phéd trong thoi gian
qua.

Trong trién vong quén 1y kinh
té thanh phd cdn chd trong phat
trién manh cdc nganh dich vu cao
cdp, cdc nganh cong nghiép c6 ham
lugng chdt xdm cao c6 gid tri gia
ting cao dé lam tang GDP thanh
phé va thu hit lao dong ky thuat,
chuyén gia bac cao. Kinh nghiém
ctia Uc va Canada la nhiing iing
vién di dan duge x&p loai dya trén
cdc y&u to cidn ban nhu gido duc va
nghé nghiép va chi nhiing ing vién
nao qua duge kiém tra mdi duge thi
thue nhdp canh.

Quan ly méi truong

& TP.HCM hang ngay ngudi
dan thdi ra khéi lugng nuée sinh
hoat 350.000m® va 4.000 tan rdc.

Cdc doanh nghiép phan 16n 1a
cdc co sd dét may, da giay, dé gd,
ché& bién thuc phdm, 1dp rd p dién tif
vi tinh, xe mdy, 6 t6, quy mé vifa va
nhé c6 vén nhé nén rat it coi trong
van dé bdo vé mdi trudng vi diu tu

vao cdc hang muc nay tén kém va

lam gidm lgi nhudn. Ngoai ra quy
mé va chat lugng cdc khu cong
nghiép cta thanh phd chua ngang
tAm qudc t&, rdt it ddu tu déng bd
hé théng xt 1y nude théi tap trung.

Y thitc ngudi dan cung véi co
sé san xudt dich vu c6 vén nhé da
gAy nhiéu cdn trd cho quan 1y méi
trugng do thi, dé gidl quyét cdn
nang cdp cd vé y thic ldn quy mé
sdn xudt kinh doanh

Quan ly xdy dyng

Su phét trién cong nghiép va
dich vu kéo theo xdy dung phdt
trién. Linh vyc x4y dyng phét trién
khd nhanh trén dia ban thanh phd,
khéi lugng x4y dung nha & va cong
trinh khd 16n. Song so v§i mic dd
db thi hod, xay dung thanh phé con
nhiéu bat cép.

Quy hoach thanh phd truéc
day khodng 3-4 triéu ddn, khéng da
dép dng cho thanh phd c6 8 triéu
ddn hién nay.

Sy phdt trién cdc nganh nghé
st dung nhiéulao djng co gid tri gia
tang thdp cung v6i quy md vifa va
nhé 1a chd yéu dua dén sdn xuit
kinh doanh 14n trong nha dén, coi
néi 1&n chi€m via he, dusng hém,
phd khéng ra phd, duing khong ra
duirng. Céc co sd nay c6 von khong
16n nén khong du siic c6 dat dai xay
dung nha xudng.

Ngoai ra cde khu, cum céng
nghiép clia thanh phd thudng phat
trién riéng ré, chua két hgp vdi quy
hoach va qud trinh dé thi hod, dua
dén phd vé quy hoach dé thi hod.
Nhiéu céng trinh xdy dung phd v&
canh quan thanh phd.

Hon nita dan nhap cuv chi yéu
tif cdc nganh cong nghiép va dich vu
e6 gid trj gia tidng thdp nén thu
nhiap thdp va khodng cdch giau
nghéo ngay cang tdng cia thanh
phd dd ddn dén hinh thanh 33 khu
dén cu thu nhap thap, 100.000 ho
ddn séng trong khu & chugt.

Trong xdy dung, nhidu céng
trinh chdt lugng kém, khéng su
dung dugc hodc vira dua vao sif dung
da hu héng do bi bt xén nguyén
liéu, rit rudt, that thodt trong xay
dung co ban, ké cd x4y dung giao
théng, khodng 30%-50%. Bdo chi,
nhin din da phai kéu: Trong co ch&
nay phdi thita nhdn that thodt
trong xdy dung nhu viée séng chung
vGi 14, ¢6 nhiing vu bi phdt hién
nhung viée x{f 1y gidi quy&t ciia cdp
thd&m quyén con chdm,

Dé khdc phuc nhiing bat cap
trong quan 1y xdy dung, cdn phai c6
nhitng gidi phdp déng bg, d6 1a:

Thanh phd phéi duge xay dung
theo quy hoach, khéng chidp v4, quy
hoach phdi mang tinh ldu dai chd
khéng phdi 10 nidm diéu chinh quy
hoach dé&n 5 1dn (nhu khu Mi&u ndi).
Quy hoach phdi duge thuc hién
khong quy hoach treo.

Phdi phdt trién cong nghiép va
dich vu cao cdp, thu hit cdc tap
doan xuyén qudc gia ddu tu phat
trién thanh phd.
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XAY DYNG CHINH QUYEN D6 THI HIEN DAI

Phai thay déi co ché qudn ly,
chdng tham nhing tit néc. Phai cé
chinh sdch da't dai hgp 1y khong dé
dat dai phd vé quy hoach.

Quan ly giao théng

Nhé ¢6 giao thong thuan lgi
thai gian qua TP.HCM da thu hat
ddng ké dau tu trong nudc va nude
ngoai

Song phét trién giao théng c6
nhiéu diéu bat cap. Ha tdng giao
théng khang bdt cing nhip véi gia
tdng dan sd, lao dgng cong nghiép
va dich vu. cta thanh phd. Binh
quin 1.000 dian c¢6 khodng 160 m
duong cdc loai 1a rat thdp doi vai
mjt dé thi nhu TP.HCM.

Trong thanh phd su phét trién
thuong mai, cira hang &n uéng va
cdc cifa hang nhé bdn tap phdm da
lam via he bi chi€ém dung, dudng
nhé din giy cdn trd cho giao thong,
xe hai nhé di vao khéong duge chd
dilng néi cdu hoa cidu thuong.
Puéng di d€n KCN ket xe, xudng
cap. .
Trong van tdi bién, cdc cing
bién TP.HCM hdu hét déu nim
trong khu vue ndi thanh, cic cing
ding chung cdc tuyén giao thong
dan sinh cba TP, dudng sit chay
trong thanh phé da gay dch tidc
giao théng va tdang chi phi van
chuyén.,

Chat lugng giao théng cia
thanh phd xuéng cdp kh4d ning,
cdn tré sy phat trién sdn xudt va
luu théng hang hod. Néu khong quy
hoach trong vai nidm nita hé théng
giao thong thanh phd sé khéng ddp
(tng néi 2,9 triéu phuong tidn hién
hitu va trung binh 500 phuong tién
mdéi dua ra st dung méi ngay, chd
y&u 1a xe md t6. Phuong tién nay
rat thich hgp véidudng x4 qud chat
hep cha thanh phd, véi thu nhap
cia nguoi dan va vdi luat khéng
nghiém. Khong ¢6 thanh phd nao
trén thé gidilai nhiéu xe mé t6 nhu
vay. Ket xe va tai nan giao théong
lam dnh huéng dén tdng trudng

kinh t& thanh phd. Mang ludi giao
thong bat cap va ¥ thie ngudi dan
thap da lam tai nan giao thong
ngay cang trim trong.

Trong quan ly giao théng, can
phdi gidi quyé&t déng bd 3 mat: He
thong co sd ha tang giao thong, hé
thong phuong tién giao théng, cling
véi thue thi lugt nghiém, nghia la
mudn qudn 1y giao théng tét, trude
hé&t phdi xay dung mang lugi giao
théng tét, ti€p dé€n phdi thanh todn
cho duge nan xe md t6 tran ngip
dudng phé hién nay, néu khong c6
lénh cdm luu théng xe mé to thi cé
xdy tdu dién ngdm, cdu vugt, phat
trién xe buyt ciing van it ngudi di.
Cdch day 10 ndm, nan ket xe &
Bangkok trén khip cdc néo dudng,
vai ndm gan day, Th4i Lan da gidi
bai todn giao thong dé thi vdi hé
thong dudng sdt trén cao, dudng
cao téc hai tdng, xe buyt, cdu vuot
va da thanh céng. Tinh Nam Ninh
Trung Qudc dit ra ké& hoach dén
nim 2010 sé khéng cdn xe md to
trén dudng.

Quan ly 167 séng vidn hoa dé thj

Viéc phdt trién céng nghiép
lam thay ddi phong cdch kiéu song
ciia ngudi lao déng tir kiéu séng
nong thén chuyén sang kiéu song
thanh thi. Lép cu dan mdi cia do

{ thidéng lén khéng ngimng chua kip

chudn bi dé tré thanh ngudi thanh
phd sau khi réi xa manh ddt lang
qué.

Via hé 1a noi thé hién ré nhat
16i séng vidn hod ctia dan dé thi va
phan nao thé hién trat tu tri an cia
thanh phé. Van dé trat tu via he
thanh phé trong nhing nim gin
ddy 14 tAm diém ctia nhirng biie xic:
Via hé ngay cang nhé lai, ding tiéu
ngay ¢ via hé, dn uéng x4 rdc bira
bai, khac nhd trén via hé. Qudn
hang, xe mdy, quang cdo chiém hét
cd via he, ngudi di bé khdong cé chd
di, phai xudng duong dé di

Quan 1y do thi via hé khdong
cho phép quay roi trat tu duong

phé. Khéng thé vi 1y do sinh séng
cua ngudi dan, 1y do tién lgi ma tude
bé van minh dé thi via he. Can lap
lai trat tu via hé, quy dinh noi ban
hang, quing cdo, chd dé xe m4y.
Tra via hé cho ngudi di bj.

Quan ly hanh chinh

Chuyén dén bu, gidi tod, tai
dinh cu, quy hoach treo, dugng hu,
nude ngip, chuyén thi tuc hanh
chinh ruom ra hanh ddn, hanh céc
nha ddu tu duge phdn dnh nhiéuldn
ddu vdn hoan ddy. Thé nhung, mét
86 don vi vdn bdo cdo ty 12 hai long
cia ngudi ddn, cha nha diu tu vé
thi tuc hanh chinh rat cao trén
90%.

Thanh phé da ban hanh nhiéu
ludt, quy dinh dé qudn 1y dé thi,
song hinh dnh mdt s cdn bd cong
chite dde quyén dac lgi, khong chdp
hanh ky cuong phép nude, mot sé
thdm phan chay 4n da khién ngudi
ddn giam sut long tin vao phdp luat.
Ong cha ta néi: Nha djt tir née,
quan tham thi dan gian, thi 14y dau
viéc thue thi nghiém tdc phdp luat
duge. Dé xay dung y thite cho ngudi
dan, qudan ly hanh chinh dé thi c¢6
hiéu qud, trude hét thanh phé phai
phét trién céng nghiép ham lugng
khoa hoc cao va dich vu cao cap,
phdi hoan thién co ché, tidu diét
nan tham nhing tif néc, phét trién
ngudn nhan lyc, trong d6 khong chi
c6 chuyén mén ma quan trong gido
duc ¥ thife ngudi dan do thi, ldc dé
nhing bién phdp hanh chinh duge
chdp hanh nghiém tde, 14u ngay

gay thanh théi quen cho ngudi dan

trong sinh hoat.

DPé xing ddng thanh phd ldn
nhat nudc, trung tam céng nghiép
va dich vu clia ¢d nude, dé xing
ddng vdi bé day lich sif cia minh,
hon nia truge ngay gidi phéng, TP
Sai Gon khéng thua kém thanh phd
Bangkok va Singapore, quian ly dé
thi thanh phd phai duge d§i méi
khéng ngiing hoan thién mdi ky
vong su phdt trién tuong xiing =
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