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Dai dich COVID-19 da gay ra mét cudc khiing hoang kinh té trdam trong
déi vGi hau hét cac quéc gia trén thé gidi, budc cac qudc gia phai nhanh
chéng dua ra nhitng giai phap cap bach theo kiéu “vira lam vira sira”.
Bang viéc st dung phuang phéap nghién cltu dinh tinh, nghién cu tién
hanh phan tich va hé théng hda cac chinh sach tai khoa va tién té da
va dang dudgc trién khai tai 15 qudc gia c6 x€p hang cao nhat vé kha
nang chéng chiu cac anh hudng tiéu cuc tir dai dich COVID-19, theo
Ngan hang dau tu Chau Au danh gia. Cing véi d6, nghién cltu ciing
tién hanh phan tich thuc trang ap dung cac chinh sach tai khda va tién
té clia Viét Nam dé lam can c( dua ra cac ggi y chinh sach cho Chinh
phu Viét Nam. Cu thé, vé chinh sach tai khda, Chinh phu nén giai ngan
chi tiéu céng tap trung vao cac du an trong diém qudc gia, phat trién
cdng nghé va kinh té xanh trong dai han; déng thai cling can uu tién
hé trg tai chinh cho cac d6i tugng, nganh nghé bi t6n that ning bdi
dai dich trong ngan han. Vé chinh sach tién té, trong ngan han, Chinh
pht c6 thé ndi long thém céc yéu cdu vé quan tri rdi ro tin dung tai cac
ngan hang thuong mai, ddy nhanh viéc trién khai cac dich vu ngén
hang dién t va phat trién FinTech trong dai han.

Abstract

The COVID-19 pandemic has caused a severe economic crisis
worldwide, forcing countries to quickly develop urgent solutions in the
style of "doing and fixing.” By using qualitative research methods, this
study analyzes and systematizes the fiscal and monetary policies that
have been implemented in the 15 countries that are well resilient to
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the negative impacts of the COVID-19 pandemic, according to the
European Investment Bank (EIB). This study also analyzes the current
situation of applying fiscal and monetary policies of Vietnam to serve
as a basis for making policy suggestions for the Government of
Vietnam. Specifically, in terms of fiscal policy, the Government should
disburse public spending to focus on critical national projects,
technology development, and green economy in the long term. At the
same time, it is also necessary to prioritize financial support for subjects
and industries that are heavily damaged by the pandemic in the short
term. In terms of monetary policy, in the short time, the Government
can loosen requirements on credit risk management at commercial
banks, accelerate the implementation of e-banking services and
develop FinTech in the long term.

1. Gigi thiéu

Khéc véi cudc khiing hoang tai chinh - kinh té thé gidi xay ra gan day nhat vao nam 2008, dich
bénh COVID-19 di gay ra mot cudc khing hoang y té - kinh té - xa hgi trén pham vi toan cau. Ké tir
dai suy thoai kinh té giai doan 1929-1933, day la tham hoa kinh té tram trong nhét khi thé gi6i phai
d6i mit v6i cude khiing hoang kép, san xudt bi dinh tré, bién gidi gitra cac qudc gia bi dong cira, nhidu
d6i tugng khac nhau rat khoi cac hoat dong kinh té. Su khac biét 16n nhat giita cudc khing hoang do
dai dich COVID-19 gay ra so v&i cac cudc khing hoang kinh té trudc day chinh 1a ndi 4m anh vé strc
khoe cong dong do tdc d¢ 1ay lan nhanh chong ciia dich bénh, khién cac qudc gia 1an dau tién phai ap
dung Iénh gidn cach va kéo theo 1a “dai phong téa” trén toan cau. Tir cac tap doan 1on dén cac doanh
nghiép nho; tir cAc nganh san xuat dén dich vu van tai, van chuyén, du lich; khu vyc chinh thtrc 1an
khong chinh thirc. .. d&u chiu ton that nghiém trong.

Dung trude nhitng thach thirc do cugc khing hoang boi dai dich COVID-19 gay ra va sy can thiét
phai tim ra cac chinh sach tmg pho hitu higu trong thoi gian sém nhét, nhiéu nghién ctru da xem xét
cac chinh sach dang dugc thyc hién & mot sb nudc, tir 6 riat ra bai hoc cho cac quéc gia khac, chéng
han nhu: Chakraborty va Thomas (2020) tién hanh phan tich nhém chinh sach tai khoa va tién té ma
Chinh pha An D6 trién khai khi d6i mat voi cac anh huong tir dai dich COVID-19, cu thé 1a: Trién
khai cac goi tai khoa nham dam bao cung cép day du lwong thuc, thyc pham cho nguoi dan; hd trg
tién mit cho cac dbi tuong yéu thé trong xa hoi; cung cép chét dbt cho cac ho ngheo; hd trg tai chinh
cho luc lugng lao dong that nghiép; giam 1ai sudt cho vay; néi long cac quy dinh vé quan tri rai ro
cho cac ngan hang thuong mai (NHTM) dé dam bao cung tig von cho cac doanh nghiép trong nén
kinh t& va nhiéu chinh sach khac. Mot s6 chinh sach tuong tu ciing xuat hién trong nghién ctru cia
Bergquist va cong su (2020) cho trudng hop ctia M. Cac chinh sach tiéu biéu co thé ké dén nhu:
Trién khai cac g6i tai chinh hd tro chi phi sinh hoat c4 nhén, chi phi hoat dong ciia cac doanh nghiép
nho, cac tap doan kinh té 16n cling nhu céc co quan ciia Chinh phii va ddc biét 1a cho hé thong y té;
thuc hién hoan thoi gian ndp thué; ha 13i suat diéu hanh; mua vao trai phiéu Chinh pha dé cung tng
von cho nén kinh té va hd tro tién mit theo tuan cho nguoi lao dong bi mat viéc lam. Khong chi gioi
han trong pham vi mot qudc gia duy nhét, Devereux va cong su (2020) d3 mé rong mau nghién ctru
ra cc qudc gia thude To chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (Organization for Economic Cooperation
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and Development — OECD) va chi 16 can phai trién khai cac chinh séch kinh té tmg pho véi dai dich
theo ba phan doan: (1) Phan doan hd trg cAp béach, (2) phan doan hd trg phuc hoi, va (3) phan doan
hd trg trong dai han. Trong khi d6, Benmelech va Tzur-Ilan (2020) tién hanh xem xét cac chinh sach
tai khoa va tién té ung pho voi dai dich COVID-19 tai 85 quéc gia nhim so sanh sy khac biét trong
viéc sir dung va mirc d9 trién khai cc chinh sach nay giita cac nu6c phét trién va dang phat trién. O
mdt cach tiép can khac, Elgin va cong su (2020) da xay dung Chi s6 do ludng mirc d6 tac dong kinh
té cua dai dich COVID-19 (The COVID-19 Economic Stimulus Index) cho 166 quc gia trén thé gioi,
sau d6 dé xuét cac chinh sach hd tro phuc hoi kinh té. Diém chung clia cic nghién ctru trén 14 ngoai
viéc dé cao chinh sach kinh té hd trg dic biét cho hé théng y té va cham soc sirc khoe, thi chinh sach
tai khoa va tién té chinh 1a hai chinh sach chu chét gitup hd trg phuc hoi kinh té ciia cac quéc gia trén
thé gioi.

Co thé théy réng, cac nghién ctru trén tuy da duoc thuc hién trén nhiéu mau nghién ctru khac nhau,
tir pham vi mot qudc gia cho t6i nhiéu qudc gia c6 sy khac biét vé trinh d6 phét trién kinh té cling nhur
khu vuye dia 1y, nhung cho dén nay chua cé nghién ciru nao thyc hién trén mau nghién ciru bao gém
mot nhém cac qudc gia duoc cho 1a timg pho tdt véi cac anh hudng tiéu cuc cia dai dich COVID-19.
Do vay, nghién ciru nay sé& thyc hién phan tich chinh sach dbi véi nhitng qudc gia dugc Ngan hang
dau tu Chau Au (European Investment Bank — EIB) xép hang c6 kha ning chong choi tot véi dai dich
COVID-19 (Davradakis va cong su, 2020), tir d6 bo sung cac giai phap sang tao hd trg nén kinh té
ctia mot qudc gia tng phé tét hon véi nhitng anh hudng tiéu cuc tir dai dich COVID-19. Danh sach
céc qudc gia duge xép theo Chi s6 d& bi tén thuong boi COVID-19 (The EIB COVID-19 Vulnerability
Index), lién quan dén ba van dé chinh: (1) Chat lugng cta hé thong y té va tudi tho ctia ngudi dan, (2)
céu triic nén kinh té, va (3) kha ning ddi phé véi cac cti séc. Cac chi s nay ding dé danh gia muc do
dé bi t6n thuong ciia cac qudc gia di voi cude khung hoang. Noi dung do luong ctia chi s6 nay kha
rong va bao quat dugc nhimng phan tmg ctia nén kinh té ddi voi dich bénh. Bén canh do, cac quc gia
trong mau nghién ctru khong bi dong khung trong nhém nuéc phat trién hay c¢é toc do tang truong
kinh té dwong, ciing khong phai 1a ngoai 1& trong qué trinh 1ay nhiém va bi anh huéng boi dich bénh
COVID-19 (dugc trinh bay cu thé trong phan 3). So v&i nhiéu qubc gia khéac trén thé gidi, Vit Nam
¢6 wu thé vé s6 ca nhiém thap, phan img nhanh true dich bénh va tinh hinh kinh té tuong d6i kha
quan theo nhiéu danh gia ciia cac to chirc qudc té. Tuy nhién, Chinh phu Viét Nam ciing can tham
khao thém nhiing giai phap hiru ich tir cac quéc gia nhu: Uc, Botswana, Hong Kong, Indonesia, Iran,
Israel, Han Qudc, Mexico, New Zealand, Paraguay, Peru, Romania, Nga, Saudi Arabia va Uruguay
dé nhanh chéng dua ra céc chinh sach kinh té vi mé hiéu qua, giup phuc hdi nén kinh t& nhanh hon.

Muc tiéu ctia nghién ciru 1a nhdm so sénh, tong hop va chi 16 nhiing chinh séch tai khoa va tién té
dugc str dung phd bién ciing nhu nhiing chinh sach dic biét, co tinh sang tao da duogc trién khai dé
tmg pho véi nhitng anh huong tiéu cuc vé mit kinh té tai cac qudc gia trén. Chinh phii Viét Nam co
thé xem xét str dung va diéu chinh cac chinh sach nay sao cho phii hgp nhat véi hoan canh thyc té, tir
d6 hd tro tét cho cac thanh phan kinh té, cac linh vuc kinh té khac nhau bi anh hudng ning né boi dai
dich nhanh chéng phuyc hdi trong thoi gian sém nhat.

Két cAu bai bao gdm 6 phan. Sau khi gi6i thi¢u van dé ¢ phan 1, nhom téc gia sé trinh bay phuong
phap nghién ctru va phan tich vé téc do tang truong kinh té cling nhu tinh hinh dich bénh lan lugt &
phan 2 va phan 3. Noi dung trong tdm ciia nghién ctru 1a phén tich vé nhimg chinh sach tai khoa va
tién t¢ dugc trién khai tai cic qudc gia trong mau nghién ctru s& duoc trinh bay ¢ phan 4. Phan 5 dé
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xudt mot s6 ham y chinh sach trong thoi gian t6i. Va phan 6 — Két luan, s& tong quat hoa két qua
nghién ctru ciing nhu dé xudt hudng nghién ciru cho cac nghién ciru tiép theo.

2. Phuong phap va dir liéu nghién ciru

Phuong phép dugc sir dung trong nghién ctru 1a phuong phép dinh tinh, chu yéu 1a thong ké, suy
luan, mo ta va so sanh. Cy thé, nhom tac gia tién hanh nghién ctru tinh hudng cta cac nude trong mau
quan sat, thong ké va so sanh chéo cac chinh sach kinh té vi mé co ban, bao gdm: Chinh sach tai khoa
va tién té. Trong qua trinh suy luén va mo ta, cac s6 liéu théng k& duoc Iua chon duya trén ti€u chi dam
bao khong thién 1éch, hidu qua va nhat quan. Viéc phan tich tinh hung chu yéu theo hai phuong dién
so sanh vé thoi gian va khong gian. Trong pham vi 16 nuéc thudc mau nghién ciru, theo khia canh
khong gian nghién ctru sé& tién hanh chon nudce c6 thanh tich cao nhat va thip nhat lam mdc dé so sanh
su khic nhau giita cac qudc gia. Trong pham vi mot qudc gia, theo khia canh thoi gian nghién ciru
tién hanh so sanh sy bién dong cua céac chi tiéu qua cac nam, sau d6 ddi sanh gié tri clia cac chi tiéu
nay véi cac gid tri & nim dau va nam cudi giai doan nghién ciru.

Mau nghién ciru duge quan sét trén pham vi 16 qudc gia va ving lanh thd, gom Viét Nam va 15
qudc gia, ving lanh tho c6 kha ning chéng chiu t6t vé mat kinh té véi ct soc do dai dich COVID-19
gdy ra theo nghién ciru ciia Ngan hang Dau tu Chau Au (2020) (ngoai trir Viét Nam nam trong nhom
xép hang trung binh). Nhom cac qudc gia duge xép hang cao nhét theo danh sach nay bao gom: Uc,
New Zealand (chau Uc), Romania, Nga (chau Au), Botswana (chau Phi), Mexico, Paraguay, Peru,
Uruguay (chau M¥), Hong Koéng, Han Qudc, Iran, Israel, Indonesia, Saudi Arabia va Turkmenistan
(chau A). Riéng Turkmenistan hoan toan khong cung cap s liéu vé sd ca nhiém COVID-19, ciing
nhu han ché thong tin vé chinh sach nén nhém téc gia khong dwa vao mau quan sat.

Dir lidu nghién ciru 1a dir lidu thir cap duoc lay tir 16 qudc gia. Dé dam bao su chinh x4c va nhat
quan vé cach thirc do luong cac chi tidu giita cac qudc gia, dir liéu duoc lay tir bao cao cua cac td chic
qudc té nhu: Bao céo chinh sach tmg pho COVID-19 cua Quy Tién té Qudc té (International Monetary
Fund — IMF), bo Chi s Phat trién Thé gidi (World Development Indicators — WDI) ctia Ngan hang
Thé gi6i (World Bank); Chi s6 niém tin tiéu ding dugc lay tir Uy ban Hoi nghi thuong nién cac nha
doanh nghiép (The Conference Board). Cac dir liéu cua Viét Nam duoc lay tir cac bao céo ciia Tong
cuc Théng ké, Bo Tai chinh, Ngan hang Nha nudc Viét Nam (NHNN) va cac don vi lién quan. Vé
mat thoi gian, dir lidu vé téc do tang truong kinh té dugc 13y trong giai doan 2007-2020, dit liéu khac
lién quan tryc tiép dén tinh hinh dich bénh dugc 14y trong giai doan tir ddu nam 2020 dén thang
3/2021, dit lidu vé cac chinh sach tai khoa va tién t& dugc lay tir nhiing thang dau niam 2020 dén
thang 4/2021.

3. Toc do6 tang trudng kinh té va tinh hinh dich bénh & cac nudc

Nhu da dé cap khi dat van d¢, khong phai tat ca cic quoc gia trong mau nghién ctru déu c6 du tiém
lyc kinh té dé dé dang vuot qua khing hoang do dai dich COVID-19 gy ra. Chang han, khi xét vé
chi tiéu téc d¢ tang truong kinh té, da sb cac nude trong mau nghién ctru, bao gdm: Botswana, Hong
Kong, Iran, Israel, Han Quéc, Mexico, Paraguay, Peru, Romania, Nga, Saudi Arabia va Uruguay déu
cho thiy tdc do ting truong kinh té khong cao va thiéu sy on dinh trong giai doan 2007-2019. Cuy thé
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hon, téc d6 tang truong kinh té c6 dau hiéu chimg lai trong ndm 2008 vi dy 1a nam xdy ra khing
hoang tai chinh - kinh té thé gi6i, sau d6 sut giam manh trong ndm 2009, bang chiing 1a mét nira trong
s6 cac nudc trén c6 toe do tang trudng 4m vao nam 2009 (Hinh 1). Tir ndm 2010 tro di, kinh té cua
cac qudc gia nay bat dau ¢ dau hiéu phuc héi. Tuy nhién, dén nim 2019, cac qudc gia nay duong
nhur lai roi vao vong xody cuia chu ky suy thodi kinh té 10 nam dién ra mot lan, thé hién bang viéc toc
d6 tang truong kinh té giam xudng so voi nam trude d6. Uc va New Zealand c6 mirc ting trudng kinh
té tir 2%—4%, Indonesia va Viét Nam c6 mirc ting trudng kinh té tir 5%—7% la cac qudc gia co sy 6n
dinh nhit trong mau nghién ciru, cic qubc gia va ving lanh tho con lai déu thé hién sy tang giam that
thuong & chi tiéu ting truong kinh té trong sudt giai doan 2007-2019.

) Australia Botswana Hongkong Indonesia
S

(=)

S |

o

3 —_— \/\/\/\ —_—
3 4

g W

=

=

= Iran Israel Korea Mexico
o

S

S

S |

o

3 4

>

o

S

) New Zealand Paraguay Peru Romania
S

(=}

S |

o

=Y /\/\/\/\ W\/\ W
S N~——"

=3

o

S

s Russian Saudi Arabia Uruguay Viét Nam
S

S

< |

o P
B \/\/\ /M S~

3 4

>

o

S

T T T T T T T T T T T T T T T T
2005 2010 2015 20202005 2010 2015 20202005 2010 2015 20202005 2010 2015 2020
Nam

Graphs by country

Hinh 1. Tc d¢ ting trudng kinh té timg nam, giai doan 2007-2019
Nguén: World Bank (2021)

Mot s6 qubc gia va viing lanh thd trong mau nghién ciru ¢6 s6 ca nhiém COVID-19 kha 16n, cu
thé: Tai Nga vao cudi thang 3/2020, s6 ca nhiém 1a 2.337 ca, dén cudi thang 3/2021 ting 1én thanh
4.494.234 ca, cao gap 1.923 lan so v&i thang 3/2020. Cac nudc gom: Uc, New Zealand, Han Quéc,
Hongkong, Uruguay, Botswana, Viét Nam tinh dén ngay 31/3/2021 déu dudi 106.000 ca. Trong khi
d6, New Zealand co sb ca nhiém rét thép, chi 2.501 ca. S6 nguoi nhiém virus & 7 nude con lai trai
rong tir trén 200.000 dén hon 2 trigu ca (Hinh 2).
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Hinh 2. Téng s6 ca nhiém COVID-19 lity ké, tir thang 1/2020 dén thang 3/2021
Ghi chit: C6 3 nude khong dua vao hinh v& vi s6 ca nhidm qué cao (Nga) hodc qua thap (New Zealand va Viét Nam)
Nguon: Our World in Data (2021)

Dai dich COVID-19 lan tran nhanh chéng cong véi tinh hinh ting truéng khong miy kha quan
trong ndm 2019 da anh huong dang ké dén tinh hinh kinh té cta cac qudc gia trong mau nghién ciu.
Tuy nhién, tbc d ap dung cac bién phap chdng lai dich bénh lai c6 su khac biét 16n giira cac qudc gia
trén thé giéi. Khong chi phat hién ra virus sém nhat, cac nude chau A thuong di dau trong viée thuc
hién céc bién phap ngan chin. Sau thoi gian hoai nghi trudc virus Corona, dén giita thang 3/2020, cac
khu vuc khéc trén thé gidi da df”)ng loat chéng lai dich bénh. Song song v6i viéc ngan chan dich bénh,
céc qudc gia cling tién hanh mot loat cac d& xuat dé nén kinh té thich nghi vé6i tinh hinh méi. Bén dau
thang 6 nam 2020, hau hét cac qudc gia bat dau ndi long cac bién phap dong cira va co nhiing didu
chinh chinh sach sét sao hon d6i véi nén kinh té vi mé (Davradakis va cong su, 2020).

Nhu vay, hau hét cic qudc gia trong mau nghién ciru khong s¢ hitu nhing diéu kién ddc biét vé
kinh té hay kiém soét cuc ky tot tinh hinh dich bénh, nhung véi sur quyét liét va kip thoi trong viée
phan mg véi dich bénh d gitp cc qubc gia nay gia ting kha ning chong chiu véi dich bénh, giam
thiéu nhitng ton that cho nén kinh té xa hoi. Cac chinh sach ma cac qudc gia ndy d trién khai dugc
trinh bay cu thé ¢ phan 4.

4. Chinh sach kinh té vi mo

4.1. Chinh sach tai khoa

Céc qubc gia trong mau nghién ctru déu thuc hién cac khoan chi 16n nham hd tro hé thong y té ddi
pho véi dich bénh. Tuy nhién, trong pham vi ctia bai nghién ciru nay, nhom tac gia mudn tap trung
phan tich cac giai phap truc tiép hd tro phuc hdi nén kinh té nén s& khong phan tich cac chinh sach tai
khoa hd trg cho y té.

10
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Béng 1.
Nhom céc chinh sach tai khéa trién khai nham (mg ph6 anh huéng cua dai dich COVID-19
Chau Au Chau Uc Chau My Chau Phi Chau A Viét Nam
(s6 mueée dp (56 nueée dp (s6 meée ap (s6 nueée ap (s6 mieée ap (x: dd ap
dung) dung) dung) dung) dung) dung)
1. Nhém chinh sach 6n dinh sin xuit kinh doanh cho
doanh nghiép
- HO tro tai chinh tryc tiép cho cac cong ty nhim duy tri hoat 3 2 2 1 5 X
dong va tao viéc lam.
- Cung cép vén cho cic ngan hang, t6 chirc tai chinh phi ngan | | | | |
hang dé d4p tmg nhu cAu tai chinh ciia cac doanh nghiép.
- Cit giam thué hodc hodn ndp thué thu nhép ca nhan, thué thu 3 2 2 1 4 X
nhap doanh nghiép.
- Py nhanh thoi gian hoan thué gi tri gia ting. 1 1 1 1
- Tam hofin déng bao hiém xa hdi, hogic hd trg dong béo hiém xa hoi. 1 X
2. Nhém chinh sich hd trg c4 nhin va cai thién an sinh xa hji
- Hb trg béng tién mat, lvong thuc va thyc phém cho ca nhan, ho 3 2 3 4 X
gia dinh, nguoi lao dong, ngudi thét nghiép.
- H3 tro dbi twong dé bi tn thuong. 1 3 X
-Hb trg dac biét cho hé théng nha tré. 1 1
- H3 trg qui bao hiém that nghiép. 1 1
- Tang luvong huu. 1
- H3 tro nha & cho déi tuong kho khan. 1
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Chau Au Chau Uc Chau My Chau Phi Chau A Viét Nam
(s6 mueée dp (56 nueée dp (s6 mieée dp (s6 nueée ap (s6 mieée ap (x: dd ap
dung) dung) dung) dung) dung) dung)
3. Chinh sach h§ trg cho hé théng gido duc, dao tao va day 1 2 1 1
nghé
4. Chinh sach hd trg dic biét cho nganh du lich 1 1 1
5. Chinh sach hd trg dic biét cho nganh hang khong 1 1 X
6. Nhom chinh sich tao ngudn thu cho ngin sich va diy
manh giai ngin chi tiéu cong
- Thuédng cho céc doanh nghiép ndp thué thu nhap doanh nghiép 1
dung han.
- Ban ¢b phin dugc sé hitu boi nha nuée dé tao quy hd tro |
chéng dich.
- Phat hanh trai phiéu Chinh phu. 1
- Déy nhanh céc hoat dong d4u thiu cac du an thudc chi tiéu cong. 1 X
7. Nhém chinh sach chién hrge dai han
- Hb tro cho cac du an R&D, phat trién cong ngh¢ cao va san xuét 1 ) | )
san phdm than thién v6i méi truong.
- HO trg cho cac du 4n xay dung co sé ha tﬁng. 1 2 1
- Xay dung kho dy trit nang luong, thuc phém va dung cu y té, |

hd trg hé théng cung cip nude.

Nguon: Bao céo chinh sach ing pho COVID-19 ciia Quy Tién t¢ Thé gisi (IMF, 2021)
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Déi tuong dau tién ma cac qudc gia hudng téi 1a khu vye san xuat kinh doanh, cy thé 1a trién khai
céc chuong trinh, géi hd trg tai chinh tryc tiép cho cac doanh nghiép nham duy tri hoat dong va tao
viéc 1am cho nguoi lao dong. Ngodi ra, cac chinh pha con thyc hién chi ngan sach dé cung cip von
cho cac ngan hang, t6 chirc tai chinh phi ngan hang thong qua cac khoan cho vay, hgp dong REPO,
hop dong SWAP dé dam bao cung tmg vdn cho nén kinh té néi chung va cac doanh nghiép véi 1ai
suét thap, thoi han dai va dung lwong von 16n hon so v6i thong thuong. Tong mirc chi ctia loai chinh
sach tai khoa nay thuong chiém tir 0,5-5% GDP mdi quc gia (IMF, 2021).

Giai phap trén xuét phat tir viéc nhiéu qudc gia phai tién hanh gian cach hodc cach ly xa hoi; hoat
dong van tai, van chuyén bi dinh tré; tam dung cac co so kinh doanh céc dich vu khéng thiét yéu; han
ché nhép canh... dé ngan chan dich bénh lay lan. Rét nhiéu doanh nghiép budc phai dong cira, mot
s6 chi con hoat dong cam ching, doanh nghiép chiu thiét hai 16n; that nghiép tran lan, thu nhap thap,
nhu cau tiéu dung giam manh. Diéu nay c6 thé bat gip & mot s6 nén kinh té kha 6n dinh trong giai
doan truée dich bénh nhu Uc va Indonesia. O Uc, chi tinh dén thang 3/2020, nhu ciu tiéu thu ndi dia
da giam 82%, thiéu hut 59% lao dong. Tuong tu, véi Indonesia, tir ca nhiém dau tién vao thang
3/2020, trong nam 2020, mirc ting truong kinh té da giam manh tir 5,02% (ndm 2019) xubng con 3%
trong quy 1, sau d6 giam tiép 5,3% & quy 2 va 3,5% & quy 3, dwa mirc ting truong liiy ké chi con —
2% sau 9 thang dau nam 2020. Tiéu dung tu nhan, dau tu va xuit khau cling giam manh (Habir &
Wardana, 2020). Ty 1¢ that nghiép ¢ qudc gia nay 1én dén 17%, 56% nam giGi va 57% phu nit mat
viéc 1am (Samudra & Setyonaluri, 2020). Do d6, Chinh phu Indonesia da tién hanh cung cép cac goi
hd trg thong qua viéc bao lanh cho cac khoan vay, nang cao han mirc cho vay tb1 da, kéo dai thoi han
tra no.

Cung muc dich nham phuc hoi hoat dong cua cac co sé san xuét kinh doanh, duy tri viéc lam cho
ngudi lao dong nhu trén, ¢ 13/16 nudc da thyuc hién viéc mién, giam hodc hoan thoi gian nop thué
thu nhap doanh nghiép va thué thu nhap ca nhan. Pay 1 mot chinh sach hd trg rat can thiét dé doanh
nghiép giir lai dugc nhiéu loi nhuan hon dé tai du tu, khoi phuc hoat dong san xuat kinh doanh, con
nguoi lao dong c6 thé gia ting thu nhap nham trang trai cho cac nhu cau trong cudc séng, tir 6 kich
cau tidu dung cho nén kinh té. Mot s6 nude lai diy nhanh thoi gian hoan thué gié tri gia ting dé gop
ph.'?m tao thém nguén thu cho doanh nghiép, tam hodn hoic hd tro déng bao hiém x4 hoi.

Bén canh d6, cac bién phap hd trg béng tién mit, lvong thuc, thuc phé‘im cho cé nhan, ho gia dinh,
ngudi lao dong va ngudi that nghiép ciing duoc hon ¥% cac qudc gia trong mau nghién ctru thyc hién.
Day 14 khoan chi tryc tiép dén cac ca nhan, bén canh khoan chi cho ngudi lao dong thong qua doanh
nghiép. Mot sb ddi tuong dé bi ton thuong khi dich bénh xay ra nhu nguoi gia, tré em... ciing duoc
dua vao dién hd trg cua chinh sach tai khoa ctia nhiéu qudc gia, chang han nhu: Peru da danh dén 2%
GDP dé chi tra cho nhom ddi tugng dé bi ton thuong khi dich bénh xay ra. Ngoai ra, tré¢ em dugc
quan tdm hon khi c6 goi hd trg dic biét cho hé théng nha tré (chinh sach tai Han Québc va Uc).

Trong thoi gian nay, nhiéu nudc da dé xuét chinh sach hd trg cho hé théng giao duc, dao tao va
day nghé. M6t mit, nham nang cao chét luong nguén nhén luc, phuc vu cho qua trinh tai kién thiét
nén kinh té. Mit khéc, gitip ngudi lao dong co co hoi chuyén doi nghé nghiép nham thich tmg véi
tinh hinh méi. Dic biét, yéu cau gidn cach xa hoi di gay anh hudng cuc ky nghiém trong dén du lich
— mot trong cac nganh dich vu quan trong ciia nén kinh té, va ciing chiu tic dong lién quan t6i dich
vu du lich 12 nganh hang khong. Do d6, ngoai nhimng bién phéap hd trg doanh nghiép ké trén, chinh
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phit mot s6 qudc gia con dua ra chinh sach dic biét dé gitp du lich va hang khong vugt qua
khung hoang.

Ngoai ra, mot s6 qudc gia con ap dung cac chinh sach tap trung vao viéc tao nguon thu ngan sach
d¢ c6 kinh phi giai ngan cho chinh sach tai khéa. D6 1a chinh sach Ban ¢6 phan dugc s& hitu bdi nha
nude dé tao quy hd trg chdng dich (Iran), diy nhanh cac hoat dong déu thau cac dy an thudc chi tiéu
cong nham giai ngan nhanh chong ngan sach chinh phii (Mexico), phat hanh trai phiéu Chinh pha dé
vay von (Paraguay), hodc thudong cho cic doanh nghiép nop thué ding han (Romania). Cudi cing, dé
huéng téi cdc muc tiéu mang tinh chién lugc trong dai han, cic qudc gia ciing tich cuc trién khai cac
chinh sach nhu: HJ trg cho céc du an phat trién cong nghé cao va san xuat san pham than thién véi
mdi truong; chi cho hoat dong nghién ciru va phat trién (Research and Development — R&D); hd tro
cho cac du an xay dyng co s¢ ha tﬁng; xay dung kho du trit nang lugng, thuc phé‘im vadungcuy té;
hd tro hé thdng cung cap nudc.

Tuong ty nhu 16 qudc gia trong mau nghién ctru, Viét Nam da trién khai géi tai khoa tri gia 291,7
nghin ty déng (3,6% GDP) dé hd tro nén kinh té. Cac bién phéap cu thé dugc Chinh phu Viét Nam
nhanh chéng trién khai nham 6n dinh tinh hinh san xuét kinh doanh cho cic doanh nghiép trong nam
2020 nhu: Gia han thu thué gia tri gia ting (GTGT), thué thu nhap doanh nghiép (TNDN), phi thué
dat va thué thu nhap ca nhan (TNCN), nang mirc thu nhap tdi thiéu phai dong thué thu nhap ca nhan
lén 11 trigu ddng/thang, mién thué cho thiét b y té, giam 1¢ phi trudc ba cho xe 6 to san xuét va lap
rap trong nudce, giam 1¢ phi dang ky kinh doanh, cho phép cac doanh nghiép va nguoi lao dong hoan
vao quy huu tri va quy tir tudt ma khong bi phat 13i suat. Ngoai ra, con tao diéu kién hop 1y hoa cong
tac kiém toan, thanh tra thué va hai quan tai cac cong ty sau khi thyc hién céc bién phép trén. Trong
nam 2021, Bo Tai chinh ciing dé xuat Chinh phu tiép tuc cho doanh nghiép, ho kinh doanh va ho gia
dinh duoc gidn thué, tra tién thué dat voi tong gia tri 115 nghin ty dong, do tic dong cua dich bénh
COVID-19 tiép tuc anh huong nang né 1én san xuét kinh doanh, dic biét 1a linh vuc du lich va van
tai. Hang khong 1a linh vuc chiu anh huéng niang né nhét cia dai dich COVID-19. Chinh vi vy,
Chinh phu Viét Nam ciing da thuc hién cac chinh sach hd trg dic biét cho nganh nghé nay nhu: Giam
thué bao vé méi truong cho nhién liéu may bay. Thué GTGT dbi v6i cac doanh nghiép duge dé nghi
hodn lai trong 5 thang dau nam 2021 véi tong gia tri 1a 68,8 nghin ty dong, cac doanh nghiép ciing
dugc phép hodn ndp thué TNDN trong quy 1 va quy 2 niam 2021 véi tong gia tri 1a 40,5 nghin ty
ddng, gia han ndp thué TNCN va thué GTGT dbi v6i ho gia dinh va tién thué dat du kién dat lan luot
1a 1,3 va 4,4 nghin ty dong (IMF, 2021).

Vi myc tiéu hd trg thiét thue cho ngudi lao dong va trién khai nhiéu goi an sinh xa hoi, Chinh
phi di trién khai Nghi quyét 42/CP, phé duyét géi hd trg tién mat tri gid 36 nghin ty dong (0,5%
GDP) cho ngudi lao dong va ho gia dinh 1a nhimg dbi tugng bi anh hudng boi dich bénh COVID-19.
Udc tinh hon 10% dan s6 dwoc hudng lgi tir chwong trinh nay, twong duong khoang 12,7 nghin ty
dong (35% tong gia tri goi hd trg) cho cac ddi tugng theo Nghi quyét nay. Di tuong hd tro ciia
chuong trinh nay da dugc mé rong bao gdm ca gido vién clia cac truong tu thuyc.

Cudi cung, Chinh phii Viét Nam dat muc tiéu giai ngan 100% von dau tu cong tri gia 686 nghin
ty dong, tuong duong gan 9% GDP (trong d6: 225 nghin ty ddng duoc chuyén tir cac nam trude). Tuy
nhién, bat chap nhitng nd luc ctia Chinh phu, giai ngan dau tu cong chi dat 93% ké hoach ngan sach
vao nam 2020. Diéu nay 1a do cong tac 1ap ké hoach dau tw von ngan sach trung wong chura sat véi
thuc té, din dén khong phan bo duoc hét s von ké hoach; nhiéu du 4n duoc giao ké hoach vén 16n
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hon kha ning giai ngan; cong téc lién quan t6i giai phong mit bang ciia cac du 4n ton tai nhidu kho
khan, vuong mic; d6i v6i cac dy an str dung von HO tro Phat trién Chinh thirc (Official Development
Assistance — ODA) va von vay wu dai thi cac thu tuc tham dinh, phé duyét, dam phén, ky két va diéu
chinh con phirc tap, kéo dai; va mot s6 1y do khach quan khac. Miac du vay, mic giai ngan von dau
tu cong trong nam 2020 van 1a muc cao nhét trong vong 5 nim qua, tir nam 2016 dén nam 2020.

4.2.  Chinh sach tién té

Song song v6i chinh sach tai khoa cho cong cudc phuc hoi kinh té, chinh phu ciia 16 qudc gia
trong mau nghién ciru ciing dua ra nhiéu bién phéap cap bach trong diéu hanh chinh sach tién té. Muc
tidu ciing twong tu chinh sach tai khéa, hudng téi hd trg cac khu vuc kinh té gia ting kha ning chdng
choi va vugt qua cac thach thirc trong bdi canh nén kinh té bi anh huéng ning né tir hau qua do dai
dich COVID-19 tao ra.

O budc di dau tién, cac qudc gia thuc hién nhing giai phap nham dam bao cung g thanh khoan
cho nén kinh té, néi rong t6i da dung lugng cac ngudn von, tir d6 tao du dia dé hd trg von tét cho cac
doanh nghiép va cac thanh phan kinh té, gitip cac khoan vay dién ra nhanh chong va di kém nhiéu wu
dai nhu: Lai suat thép, céc khoan ng dén han duoc co cu lai, gia han thoi han trd ng, tao diéu kién
thuan loi hd tro cac thanh ph?m kinh té c6 thé tiép tuc duy tri hoat dong san xuat. Cac giai phap tiéu
biéu c6 thé ké dén nhu: Giam 13i suat co ban, 13i sudt cho vay qua dém; yéu cdu cic NHTM giam 1ai
suét cho vay (cac doanh nghiép di vay c6 thé nhan dugc sy bao lanh tir Chinh phit); ting cudng thuc
hién cac hop dong REPO, SWAP; thyc hién mua trai phiéu Chinh phii; mua trai phiéu doanh nghiép
trén thi trudng thir cap; hd trg cic ngan hang vé ngudn von, gitp cic ngan hang co ciu lai ng, gidn
thoi han tra ng cho khach hang, khong thu 1ai phat qua han.

Bén canh d6, co quan diéu hanh chinh sach tién t¢ da ban hanh va hudng dan thuc hién nhiéu quy
dinh nham ha thép hodc diéu chinh linh hoat céc tiéu chuan vé quan tri rdi ro trong hoat dong tin dung
nham tao hanh lang phap 1y thong thoang t6i da hd trg cho ngan hang hodc cac to chirc tai chinh khac
thuén lgi trong viéc ce‘ip von cho nén kinh té, bao gém cac chinh sach: Giam ty 1€ du trir bét budc, ty
1¢ von dém; giam ty 1¢ an toan von tdi thiéu (Capital Adequacy Ratio — CAR); tao co ché dic thu
nham m¢ rong danh sach tai san thé chap ng vay tai NHTU cho NHTM (trai phiéu cong ty, c¢6 phiéu);
nang han murc cho vay trén tai san thé chap va ndi long cac quy dinh vé quan trj rii ro khac. Chinh
phii ciing thyc hién nhiéu hoat dong hd tr nham thiic day thanh toan khong dung tién mit, thanh toan
gian tiép va phat trién Fintech, tir d6 gip han ché tiép xtic giita ngudi véi ngudi ngan dich bénh lay
lan, trong khi van dam bao hoat dong thanh toan thong sudt.
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Béng 2.
Nhom céc chinh sach tién té trién khai nhiam tmg phé anh huéng ctia dai dich COVID-19
Chau Au Chau Uc Chau My Chau Phi Chau A Viét Nam
(sé' nuoc ap (sé nuoc ap (95 nuwoc ap (Sé nuoc ap (95 nuoc ap (x: dd ap
dung) dung) dung) dung) dung) dung)
1. Nhém chinh sich nhim dam bzo cung tng thanh khoan va
néi rong toi da dung hrgng cic ngudn vén cho nén kinh té ciia
Ngan hang Trung wong (NHTU)
- Giam lai suét co ban, 13i suit cho vay qua dém. 3 1 3 1 4 X
- Yéu ciu cac NHTM giam i suit cho vay. 2 2 1 2 X
- Tang cudng thyc hién cac hop dong REPO, SWAP. 2 1 2 1 4
- Thyc hién mua trai phiéu Chinh phu. 2 2 1 2
- Mua trai phiéu doanh nghiép trén thi truong thir cp. 1 1 1
- H8 trg cac NHTM vé& ngudn vén, gitp cac ngan hang co ciu lai 3 2 3 4 X
no, gian thoi han trd ng cho khach hang, khong thu 13i phat
qua han.
- Mé rong danh sach cac loai tai san co thé thuc hién hoat dong 1
REPO, SWAP.
- Piy manh giao dich trén thi truong mé. 1
- Xay dung chinh sach hd tro dic biét vé nguén vbn cho mot ) 1
nganh nhu du lich, van tai.
- Cho phép cac tb chirc tir nhan tham gia thye hién cac hop ddng 1

SWAP véi céc trai phiéu Chinh pht sip dén han thanh toan.
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Chau Au Chau Uc Chau My Chau Phi Chau A Viét Nam
(s6 mueée dp (56 nueée dp (s6 mieée dp (s6 nueée ap (s6 mieée ap (x: dd ap
dung) dung) dung) dung) dung) dung)
2. Nhém chinh sich cia NHTU nhim ha ths?'tp hoac diéu
chinh linh hoat cic tiéu chuin vé& quén tri riii ro trong hoat
dong cia NHTM
- Giam ty 18 dy trit bit budc, ty 1& von dém. 3 1 3
- Giam ty 18 an toan vén t6i thidu (Capital Adequacy Ratio — 1 1 1 1
CAR)
- Mé rong danh sach tai san thé chip ng vay tai NHTU cho 1 1 1
NHTM (trai phiéu cong ty, cb phiéu).
- Cho phép cac NHTM néng cao han mirc théu chi trén tai khoan 1
cho khach hang.
- Giam ty 18 thanh khodn bing tién mat cia NHTM. 1
- Giam ty 1& cho vay/sb vén huy dong. 1
- Tao co ché dic thu dé xtt 1y no xdu. 1 X
3. Chinh sach hd trg phat trién thanh toan khong ding tién 1 1 2
miit va ddy manh Fintech ciia NHTU
4. Nhém chinh sich nhim hd trg ca nhin va doanh nghiép
ciia caic NHTM
- Nang han mirc cho vay trén tai san thé chip. 1 1 1
- Piéu chinh c4ch tinh diém xép hang tin dung tai NHTM. 1
- Gidn thoi gian dong phi bao hiém. 1
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Chau Au Chau Uc Chau My Chau Phi Chau A Viét Nam
(s6 mueée dp (56 nueée dp (s6 mieée dp (s6 nueée ap (s6 mieée ap (x: dd ap
dung) dung) dung) dung) dung) dung)
- Trién khai khoan vay dic biét cho ngudi that nghiép va dbi 1
tuong tu tao viée lam.
- Cho vay uu dai dac bi¢t linh vuc bét dong san va phuong ti¢n 1 1
van tai.
- Gia tang ty 1€ cho vay vo6i cac khoan vay khong co tai san dam 1
bao 1a bit dong san.
- Hodn chia ¢6 tire NHTM cho cb dong. 1

Nguon: Bao céo chinh sach ing pho COVID-19 ciia Quy Tién t¢ Thé gisi (IMF, 2021)
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Nhu vay c6 thé thdy, vé co ban cic qudc gia dugc phan tich di sir dung nhiéu giai phap trong
chinh sach tién té c6 cac ndi dung twong ddi gidng nhau, tuy nhién mot vai quic gia nhu: Boswana,
Israel va Han Quéc dua ra cac chinh sach dac thu nham hd trg dac biét cho cac nganh wu tién hoac
miii nhon nhu: Cho vay uvu dai dac biét linh vyuc bét dong san va phuong tién van tai (Boswana, Israel).
Xay dung chinh sach h trg dic biét cho cac doanh nghiép xut khau va cc nganh dic thi nhu: Hang
khong, giao hang, 6 t6, ché tao may, nang lugng dién, thong tin lién lac (Han Qudc). Israel va Han
Qudc 12 hai qudc gia dua ra kha nhidu chinh sach sang tao va doc dao trong chinh sach tién t¢ nhu:
Cho phép cac ngan hang tinh diém xép hang tin dung cho khach hang bang thu nhap trudc khing
hoang (ty 1¢ kha ning chi tra), cho phép cac NHTM néng cao han mirc thau chi trén tai khoan cho
khach hang. T6i da hoa hiéu qua tir cac hop dong REPO, SWAP (Israel). M6 rong cac hoat dong trén
thi truong mé (Open Market Operations — OMO), da dang hoa hang hoa, d6i tuong tham gia thi
truong mé va giam yéu cau dbi véi cac thang do trong quan tri rii ro ngan hang (Han Qudc). Ngan
hang trién khai thuc hién co ché bao lanh khoan vay dic biét doi véi dbi tuong that nghiép va dbi
tuong tu tao viéc lam (Hongkong). Cac NHTM quyét dinh hodn chia c6 tic cho cd dong (New
Zealand). Pay 13 nhiing goi y chinh sach déng luu tdm cho cac nha didu hanh chinh sach tién té tai
céc qudc gia trén thé giGi noi chung va Ngan hang Nha nugec (NHNN) Viét Nam néi riéng trong cong
cudc thyec thi chinh sach tién té gitip nén kinh té vugt qua tinh hinh khé khan do COVID-19 gy ra.

Lién quan tdi chinh sach tién té cua Viét Nam, NHNN Viét Nam dé thuc hién mot loat cac bién
phap quyét liét nham dam bao cung tng thanh khoan va néi rong ti da dung lugng cac ngudn von
cho nén kinh té nhu: Cat giam 1ai suat diéu hanh ba 1an trong nam 2020, lam cho 13i sut diéu hanh
giam khoang 2% trong nam 2020. Tran l4i suat huy dong c6 ky han ciing dugc cat giam thém 0,25%,
trong khi tran 14i sudt cho vay ngén han ddi véi cac linh vuc uu tién duoc cit giam thém 0,5%. Voi
muc dich nhim ha thép hodc diéu chinh linh hoat cac tiéu chuan vé quan tri rui ro trong hoat dong
ctia NHTM, NHNN d2 ban hanh cac vin ban huéng dan cac NHTM co cAu lai thoi han cho vay,
giam/mién 13i, mién 13i cho vay. Tinh dén giita thang 12/2020, cic ngan hang da ding ky géi tin dung
tong tri gia 300 nghin ty dong (khoang 3,8% GDP) véi 1i suat thip dé hd tro hon 1,25 triéu khach
hang (v6i du ng gan 2.450 nghin ty dong), bang cach gian ng, mién va giam 1ai dbi v6i cac khoan ng
hién c6, va gia han cac khoan vay méi. Bén canh d6, con yéu cau céc to chiic tin dung khong chi phan
ludng tin dung cho ndm linh vyc kinh té uu tién, bao gdm: (1) Nong nghiép va nong thon; (2) Xuat
khau; (3) Doanh nghiép vira va nho; (4) Cong nghiép hd trg; va (5) Ung dung cong nghé cao, ma con
day manh cho vay tiéu ding dap ing nhu cau chinh dang cia ca nhan, ho gia dinh. NHNN d Iui thoi
han giam dan ty 1 cAp v6n ngin han cho vay dai han trong mot nam, nham gitip céc t6 chirc tin dung
giam chi phi cap von va duy tri du ng cho vay trung va dai han (IMF, 2021).

Céc doanh nghiép bi anh huéng duge vay von wu dai tir Ngan hang Chinh sach X hoi Viét Nam
(Vietnam Bank for Social Policies — VSPB) khong 1di suat trong thoi gian tir thang 5 nim 2020 dén
thang 1 nam 2021 dé tra luong cho nguoi lao dong tam thoi nghi viée. Tir ngay 31/3/2020, NHNN
chi dao céc to chirc tin dung chii dong giam lwong thudng, cit giam chi phi hoat dong khéc, kip thoi
diéu chinh ké hoach kinh doanh (ké ca khong chia ¢ tirc bang tién mit), sir dung nguon tiét kiém
dugc dé giam 1i vay. NHNN cho biét sin sang bom thanh khoan, bao gom ca thong qua co ché tai
cip von, @& VSPB va cac to chirc tin dung khac thuc hién cic chuong trinh ctia Chinh phu va gitp
céc t6 chie tin dung giai quyét no xu. NHNN dé ban hanh thong tu vé viéc tai cap von cho VSPB
1én dén 16 nghin ty dong véi 1ai suat 0%.
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4.3, Mot s6 két qua ciia chinh sdach

Trudce khi dai dich COVID-19 lan rong va anh hudng sau sdc toi tit ca cac nén kinh té trén thé
gi6i thi tinh hinh ting trudng kinh té ctia cdc qudc gia trong mau nghién ciru c6 sy bién dong kha da
dang trong ndm 2019: Hongkong, Iran, Mexico va Paraguay c6 muc tang trudng am, Saudi Arabia va
Uruguay toc do tiang truong bang 0. Trong khi do, cac qudc gia con lai ¢ mirc ting truong duong va
cao nhat 1a Viét Nam véi mirc 7,02%. Trong 7 thang dau nam 2020, khi dich bénh COVID-19 bt dau
lay lan manh va tac dong sau sdc t6i cac hoat dong kinh té da 1am cho toc do tang trudng kinh té cua
tat ca 15 qudc gia va ving lanh thé mang gi4 tri 4m, ngoai trir Viét Nam. Khi két thuc quy 3 nam
2020, v6i cac bién phap néi long phong toa cing chinh sach tai khoa va tién t¢ mo rong, tinh hinh
kinh té d4 dién bién kha quan hon. Téc do ting truéng kinh té ctia 9/16 qudc gia trong mau da mang
gi tri duong véi mirc tang tir 1,2% dén 24,1%. Ngoai trir Iran va Romania khong c6 s6 liéu thong ké
dén cudi quy 3 nam 2020, 5 nude con lai trong mau nghién ciru van c6 toc do tang truong kinh té am
nhung gia tri 4m d4 giam di kha nhiéu so véi thoi gian trude do.
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Uc va New Zealand thé hién sy phuc hdi dang cha y. Sau mirc ting trudng hon 4% trong quy 3,
vao quy 4 nam 2020 ting truong kinh té ciia Uc dat 3,1%. Day 1a 1an dau tién trong hon 60 nam, GDP
ctia Uc tang hon 3% trong hai quy lién tiép. Bén canh d6, tiéu ding cuia cac ho gia dinh ting 4,3%,
dau tu tu nhan ting 3,9%, cac két qua nay dat dugc chinh 1a nho vao cac bién phap kich thich tai
chinh va tién t¢ manh m& ma Chinh phu Uc da trién khai. Trong khi do6, nén kinh t& New Zealand
cling tang truong duong téi 14,0% trong quy 3 ndm 2020, sau khi giam 12,2% ¢ giai doan trudce do.
New Zealand c6 dugc téc d ting truong kinh té vuot bac nhu trén chinh 1a nho viée nganh dich vu
da phuc hoi manh va ting truong téi 11,1% (so voi giam 9,8% trong quy 2 nam 2020), nganh san xuat
phuc héi va tang truéng 17,2% (so véi giam 11,3% trong quy 2 nim 2020), nganh xdy dung ting
52,4% (so véi giam 26,5% trong quy 2 nam 2020). Trong bdi canh bi tic dong sau sic nhét boi dai
dich COVID-19 nhung nganh dich vu trong quy 3 nam 2020 cia New Zealand van dat duoc két qua
t6t nhu trén chinh 13 nho két qua tich cuc trong linh vuc van tai, buu chinh va kho bai (tang truong
duong 16% so véi giam 39% trong quy 2 nam 2020), thwong mai ban 1¢ va luu tra (tang trudng duong
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42,8% so véi giam 22,6% trong quy 2 nam 2020), thuong mai ban budn (tang trudéng duong 19,2%
so vdi giam 13,1% trong quy 2 nam 2020).

O chau A, Indonesia va Han Qudc ciing trd lai voi toc do tang truong kinh té dwong vao quy 3
nam 2020 va dat mirc xap xi ndm 2019. Day chinh 1a nhitng minh chimg rd nét cho thay tac dong tich
cuc cua nhirng chinh sach tai khoa va tién té trong viéc hd tro nén kinh té phuc hdi sau dot bung phat
COVID-19 tai cic qudc gia trong mau nghién ctru. Riéng thanh tyu trong viée trién khai cac bién
phap phong chong COVID-19 va duy tri tdc d¢ ting truong kinh té duong cua Viét Nam da duoc
nhiéu t6 chirc qubc té ghi nhan, nhitng chinh sach nay da chimg minh duge sy kip thoi va higu qua,
tuy nhién van can cap nhét lién tuc va tich cuc trién khai thém nhiéu chinh sach méi, hiru hiéu hon
nira trude tinh hinh dién bién ngay mot phirc tap ctia dich bénh trong thoi gian ti.

5. M6t s6 ham y chinh sach cho Viét Nam

Trong ndm 2021, Viét Nam dit ra muc tiéu ting truong kinh té tir 6% dén 6,5%, lam phat dudi
4%. Trong khi d6, muc tiéu vé toc d¢ ting truong kinh té trung binh hang nim ciia ca giai doan 2020
2025 1a tir 6,5% dén 7% (Chinh ph, 2021). RS rang, day 1a muyc tiéu kha cao khi Chinh phu cho rang
nén kinh té s& phuc héi manh mé sau dai dich COVID-19. Tuy nhién, Viét Nam dang c6 nguy co ddi
dién véi cude khing hoang kép tir ca phia cung va phia cau, cu thé:

- V& phia cung: Téc do tang truong kinh té trong nam 2020 chi dat 2,9%, trong d6, toc do ting
truong clia nganh cong nghiép va dich vu ¢6 su sut giam kha manh khi 1an lugt dat mirc 3,98% va
2,34% trong ndm 2020, thip hon nhiéu so v&i mirc 8,9% va 7,3% trong niam 2019 (Tong cuc Thong
ké&, 2021). Con sb nay phan anh sy sut giam dang chi ¥ trong san xuat, cing véi d6 1a tinh trang dinh
dbn trong cac linh vuc dich vy, dac biét 1a dich vu van tai, du lich va khach san. Khu vyc ngoai Nha
nudc van dam nhan vai tro chinh trong hoat dong dau tu va chiém gan 45% tong von dau tur toan xa
hoi. Tuy nhién, téc do ting truong von dau tu tu nhan chi dat 3,1% trong nam 2020. R3 rang, nén
kinh té dang phai d6i mit v6i nhiéu kho khin do tang truéng kinh té ctia nudc ta van chu yéu dya vao
dau tu, didu nay phan anh qua viéc mirc tong von dau tu xa hoi chiém toi 34,4% GDP, cao nhét tir
nam 2011 cho dén nay. Ngoai ra, theo két qua diéu tra ciia truong Dai hoc Kinh té Qudc dan vao cubi
nam 2020, c6 t6i 40% doanh nghiép tai Viét Nam bi anh huong béi dai dich COVID-19, trong do
doanh nghiép bi dnh hudng it thi roi vao tinh trang cat giam quy mé hoat dong va truong hop bi anh
huéng nhiéu thi roi vao tinh trang pha san (Truong Dai hoc Kinh té Qudc dan, 2021).

- Vé phia cau: Bat nguon tir sy lo ling ctia ngudi tiéu dung trude tinh hinh dich bénh xay ra, tong
quy md tiéu ding cudi ciing (bao gém chi tiéu cia Nha nudc va tu nhan) nam 2020 chi ting 1,06%
s0 v6i nam 2019, thip hon rat nhidu so véi mirc tang trudng cua cac ndm trude d6 (ludn cao hon mire
7%) (Tong cuc Thong ké&, 2021). Chi s6 niém tin tiéu ding (Consumer Confidence Index) sut giam
trong nam 2020 vé mirc 121 diém, thip hon so v6i ciing ky nam 2018 (125 diém) va nam 2019 (126
diém) (The Conference Board, 2021). Chi s6 niém tin tiéu ding sut giam cho thdy ngudi tiéu ding
bat dau thyc hién tiét kiém vi lo ngai dich bénh kéo dai s& anh huéng dén thu nhap cta minh va gi6i
han chi tiéu 1a giai phap hitu hiéu dé c6 thé vuot qua dai dich.

Dé hd trg nén kinh té chdng lai nhitg dnh hudng tiéu cuc tir dai dich COVID-19, cic chinh sach
tai khoa va tién té can dugc Chinh phu Viét Nam nhanh chéng trién khai.
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5.1, Vé chinh sdch tai khéa

Déi tugng trong tim phai hudng téi vé ngan han trong chinh sach tai khéa ciia Chinh phu 1a hd
tro doanh nghiép va véan dé an sinh x3 hoi.

- Vé van dé ho tro doanh nghiép: Véi du dia tai khoa con c6 thé cho phép gia ting chi tidu cong,
thé hién qua viéc ng cong ciia Viét Nam ndm 2020 chi & mirc 3,63 tri¢u ty dong, twong tg chiém
56,8% GDP, thép hon mtc tran ng cong do Quéc hoi quy dinh 1a 65% va theo du bao trong 5-7 nam
t6i, ng cong cta Viét Nam van s& van nam dudi ngudng cho phép (B9 tai chinh, 2020), Chinh phu c6
thé tiép tuc thuc hién cac chinh sach hodn, giam nop thué va cac khoan thu khac, ngoai ra co thé
khuyén khich thuéng cho cic doanh nghiép ndp thué ding han (twong ty nhu Romania). Tuy nhién,
can diéu chinh theo huéng mé rong déi tugng thu huong dé dam bao co su cong bang véi moi thanh
phan, d6i tugng kinh té, song phai thu hep dé chi hd trg nhitng ddi tugng bi anh huong chir khong
phai véi tat ci moi doanh nghiép nhu hién nay. Viéc dan trai chinh sach hd trg nhu vay s& gay ton
kém cho ngan sich ma lai khong tap trung vao dung ddi tugng bi thiét hai. Hon nita, can thu thap dir
liéu dé xem xét mirc d6 anh hudng boi dich bénh cia cac nhom ddi tugng 1a nhu thé nao, tir d6 cd
hinh thtrc va murc d6 hd trg phu hop.

- Vé vin dé an sinh xd héi: Trong ngan han, diéu quan trong nhét 1a Chinh phu can tiép tuc trién
khai cac géi hd trg tién mit cho cac dbi tugng yéu thé trong xa hoi nhu: Nguoi lao dong that nghiép,
céc dbi twong chinh sach, ho nghéo bi anh hudng cua dai dich COVID-19. Chinh sach nay mot mat
¢6 thé kich cau tiéu dung, miat khac c6 thé gitip 6n dinh tim 1y nguoi dan trong xa hoi. Bén canh dé,
6 thé dua ra thém cac chinh sach dic thu vé hd tro an sinh xa hoi nhu: Hb tro chi phi cham séc¢ suc
khoe cho tré em; mién hodc giam kinh phi cong doan, mé rong dbi tugng mién giam; hd trg dic biét
cho cac nganh nghé bi anh hudng nghiém trong boi dich COVID-19 nhu: Van tai, hang khong va du
lich théng qua viéc tiép nhan cac khoan von wu dai ddc biét tir ngan sach Chinh phu, gia han thoi gian
ndp thué. Tuy nhién, diéu quan trong nhat 13 can luu y tranh hién tugng tranh thu chinh sach dac thu
dé truc lgi. V& phia chi thuong xuyén, Chinh phu can nd lyc cat giam dé tap trung ngudn lyc cho chi
dau tu phat trién va hd trg chéng dich.

Ngoai ra, ting truong kinh té ciia Viét Nam van chi yéu dua vao hoat dong dau tu, trong d6 ngudn
vbn tir Nha nuée chiém 1/3 tong von dau tu toan xa hoi. Khong nhiing vy, von nha nude con co
nhiém vu thiét ké, xay dung ha tﬁng co ban, tao diéu kién thuan loi cho hoat dong san xut kinh doanh
ctia cac khu vuce kinh té khac. Do vy, vé dai han can ddy manh chi tiéu cong theo hudng tang ty trong
cho cac du an dau tu phat trién, dic biét 1a cac du an trong diém qudc gia va du an c6 tinh lién ving,
cu thé nhu: Cac du 4n xay dung co s¢ ha ting quan trong nhu: San bay Long Thanh, cao toc Béc —
Nam. .., va cic du an ing dung cong nghé cao va san xuit cac san pham than thién véi méi truong,
tir 46 gop phan két ndi cac dia phuong, kich thich ting truong kinh té theo huéng bén viing. Didu
quan trong la phai ddm bdo tinh hi¢u qué cua cac khoan chi nay, cong khai, minh bach trong qua trinh
Iya chon nha thau. Pay ciing 14 giai phap tai khoa ma Mexico da ap dung.
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5.2. Vé chinh sach tien té

Trong nam 2021, NHNN dé ra myc tiéu ting tong phuong tién thanh toan (M2)' va ting trudng
tin dung dat 12% (Ngéan hang Nha nudc Viét Nam, 2020). Murc tdng trudng cua hai chi tiéu nay sé
tao du dia tién té kha quan, hd tro muc tiéu binh 6n kinh t& vi mo, gop phﬁn phuc hoi tang truong kinh
té, duy tri murc lam phat thp, on dinh thi truong tién té va ngoai hdi trude cac anh hudng tiéu cuc ciia
dai dich COVID-19. Cac giai phap cta chinh sach tién t¢ duoc thyc hién trong nim 2020 véi trong
tam 1a hd trg vé ngudn vén hoat dong cho cac doanh nghiép da cho thay nhiéu han ché nhu: Muc do
tiép can thong tin con thap, diéu kién va quy trinh dé nhan cac uu dai con phrc tap, do vy nhing goi
hd trg chua dén tay cac don vi thu huong dung murc va kip thoi. Trong nam 2021, NHNN can ¢é cac
huéng dan cu thé ¢é minh bach va don gian héa thu tyc tiép can cac chinh sach hd trg, tir d6 thdo g&
nhitng kho khin vé vén hoat dong cho cac doanh nghiép trong bdi canh cp bach nay.

Vé ngin han, NHNN ciing c6 thé xem xét ndi 1ong thém céc yéu cau vé quan tri rii ro tin dung
tai cic NHTM nhu: Giam ty 1€ dy tri bét budc, ty 1€ an toan von t6i thieu CAR giup cac NHTM cé
thém ngudn von hoat dong; huéng dan cac NHTM tinh diém xép hang tin dung cho khach hang bang
thu nhap trude khung hoang khi tinh ty 1€ kha nang chi tra (vdi kha nang chi tra cua khach hang dugc
tinh bang kha nang thanh toan von gdc va 1ai tir thu nhap sau khi np thué) tao thuan loi hon trong
cong tac giai ngan. Ngoai ra, NHNN c6 thé tao diéu kién thuén loi cho cac NHTM déy manh cho vay
trong céc linh vyc nhu: Bat dong san, nha & co thé bang cach wu dii 13i sudt cho can bo, cong nhan
vién hodc cac thanh phan lao dong chig minh dwoc thu nhap 6n dinh trong thoi gian dai. Ly do 1a
vi thi truong bat dong san chinh 1a mot trong nhiing thi truong cé kha nang thuc day phuc hdi kinh
té nhanh.

Cudi cing, vé dai han, NHNN can yéu cau cic NHTM day nhanh viéc trién khai cac dich vu ngan
hang dién tir va phét trién FinTech. Diéu nay huéng téi muyc tiéu 14 tan dung dugc cic uu diém cua
cac dich vu trén, trong do, quan trong nhit 14 han ché tiép xuc xa hdi ciling nhu dam bao hé théng
thanh toan dién ra nhanh chéng, thuan loi, tir d6 hd tro déc luc cho cac linh vuc kinh té khac.

6. Két luan

Anh huéng tidu cuc cua dai dich COVID-19 ddi véi nén kinh té thé gidi néi chung va Viét Nam
noi riéng 1a cuc ky sau sic va s& con kéo dai. Chinh vi véy, viéc trién khai cac chinh sach kinh té vi
md dung din 1a vo cing quan trong dbi véi sy phat trién bén vimg ciia mdi qudc gia. Trong tam ciia
nghién ciru nay 1a nham phan tich nhimg bién phap tmg phé thudc chinh sach tai khoa va tién té ma
Chinh phu cac qudc gia ndy da va dang trién khai nhim khéc phuc nhimng anh hudng tiéu cuc do dai
dich COVID-19 gay ra trong thoi gian qua.

Nghién ciru di cho thiy cac chinh sach kinh té vé tai khoa va tién té d6i pho khung hoang rat da
dang nhung déu tap trung vao viéc hd trg tai chinh, hd trg luong thyc, thuc phém cling nhu déap ung
céc nhu cau thiét yéu cho ngudi dan, ngudi lao dong, cac dbi twong yéu thé trong xa hoi, dong thoi,

! T8ng phuong tién thanh toan (M2) gém: Tién mat luu théng ngodi hé théng ngan hang; cac khoan tién gui tai cac t8 chuc tin
dung, chi nhanh ngéan hang nudc ngoai cla cac té chic, ca nhan la ngudi cu trd cia Viét Nam thudc khu vuc thé ché phi tai chinh,
khu vyc thé ché hé dan cu, khu vuc thé ché khéng vi Igi nhuén phuc vu hé dan cu; cac loai gidy t& c6 gia bang déng Viét Nam,
ngoai té do cac té chirc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai phat hanh cho cac té chirc, ca nhén 13 ngudi cu trd cda Viét Nam.
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Chinh phu cac nudc ciing ban hanh nhiéu quyét dinh vé mién giam hodc hoan nop thué, thuc hién cac
wu dai vé chinh sach ciing nhu ludn sin sang cung img ngudn von doi dio thong qua hé thong ngan
hang vai lai sudt thép cho cac doanh nghiép, cac linh vyuc bi &nh hudng nang né béi dich bénh COVID-
19 dé vuot qua thoi ky kho khan. Ngoai ra, Chinh phu cac qudc gia con hudng téi viée tai trg cho cac
hoat dong, cac dy an tao viéc lam, hd tro hé théng giao duc va dao tao; déau tu von cho céc cong trinh
trong diém, cac dy an ing dung khoa hoc cong nghé cao va san Xudt cac san phém than thién v4i moi
truong trong dai han. Mic du da phan tich va chi rd dugc cac chinh sach vi mo c6 thé trién khai dé
{mg pho véi suy thoai kinh té do dai dich COVID-19 gay ra, nhung nghién ctru chwa phan tich dwoc
bbi canh kinh t& vi mo cu thé ciia timg qudc gia khi dua ra cac chinh sach nay. Chinh vi vay, day 1a
khoang trong nghién ctru con lai ma céc nghién ciru tiép theo c6 thé tap trung giai quyét. Tom lai, rd
rang két qua nghién ctru co thé 1a nhimg goi y chinh sach thiét thuc cho Chinh phu Viét Nam néi
riéng va cac quoc gia khac trén thé giéi noi chung dé giup nén kinh té qubc gia vuot qua khé khin
tiép tuc tang truong phat trién trong tuong lai.
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