. Ng&y nay, van dé phat { trién kinh
t& - x4 hoi clia qudc gia la van dé trong
dai, lién quan dén sy tén vong cda
mdi nude. Mot trong nhiing y&u td
déng gép true tiép hoac gidn t1ép vao
cdng cude phat trién d6, 1a ydu t&
hanh chinh. Truéc déy cdc nha
nghién cifu da dé cao céc y&u td kinh
t€ nhu tu ban, tadi nguyén thién
nhién...va cing nhan manh dén cédc
y&u to ngoai kinh t& nhu gid tri vén
héa xa hoi cia quoc gia, hay tam ly
muén lam giau cia ngum dan. Nhung,
trong nhitng thip ky cudi thé ky 20,
mjt khoa hoc mdi trong mén hanh
chinh hoc, 14 khoa hanh chinh phat
trién (deveiopment. administration)
da giéng lén tiéng chudng vé su déng
gép va tam quan trong cia hanh
chinh trong viéc phat trién qudc gia
néi chung hay trong cdc mé hinh phét
trién kinh t& xa hoi tai cdc nuéc dang
phét trién, néi riéng; trong hau hét
cdc dinh ché kinh t&€ chinh tri, dii ¢6
di biét va trong t4t ca cdc m6 hinh
phat trién kinh t& x4 hoi, dii c6 khde
nhau.

DE phan tich tdm quan trong clia
hanh chinh trong dinh htréng phat
trién qudc gia néi chung va ph4t trién
kinh t& néi riéng, dugc trinh bay dugi
3 khia canh chin.h yéu la: mét la, sy

déng gép cha nén hanh chinh, bao
gdm dinh ché& xa hdi, td chic bo may
cdng quyén va cdc vién chife lam vige
trong b médy d6, theo mot s6 thé lé
quy dinh; hai l&, nhing ich lgi cha
khoa hoc hanh chdnh 14 mdt nganh
hoc chuyén khéo ciu nhl]‘ng phuong
thite van dung, diéu c'lqng cdc ngudn
tai nguyén clia qudc gia nhim dat t6i
nhl'.mg muc tiéu mong muén; ba la,
mdi quan hé giita hanh chinh va vin
dé phat trién kinh t&, xa hai.

I. NEN HANH CHINH VA CONG cudC
PHAT TRIEN KINH TE XA HOI

Khdo sat nén hanh chinh cﬁa cdc
quc gia chadm phdt trién va cia VN
qua cde thai dai, ta thdy c6 hién tugng
12 nén hanh chinh lu6n ludn c6 dia vi
then chét trong moi sinh hoat xa h01
lubn ludn gur vai tro lanh dao quéc
gia, du cho nén hanh chinh &y ra dui
tlf nguyén tic ctt nhiém, b nhiém hay
cdch mang xa hoi dé cAm quyén.

Ngay xua, nén hanh chinh gbm
¢6 vua va cdc quan lai didu khiédn moi
cong viée quéc gia v4i quyén han bao
trum moi pham vi xa hgi. Hanh chinh
va chinh tri 1a _mot, nhat thé, khong
c6 bién gldl dé phan biat. Pén théu
Phap thuoc, gidi chie hanh chinh van
ndm vai trd chi yéu trong viée didu
hanh qudc gia dudi quyén uy t&i cao
clia todn quyén Pang Ducng

Nhiém vu cia co quan chinh trj
chi ¢6 tinh cdch tu van va hinh thic
ma thai. (1)

Khi ch& d¢ quan chii, thuc dan bi
sup dé dé budc sang thoi ky doc lap,
hanh chinh vin ti&p tuc déng vai dan
dao song song vdi t8 chic chinh tri,
mic du vé 1y thuyét né6 duge diat dudi
céc cg quan dan cit. Theo céc hoc gia
nghién cifu vé hanh chinh déi chiéu
(comparative administration), thi
héu hét cdc quac gia kém phat trién,
dii 14 cuu thuge dia hay da dac lap tir
trude, khong c6 mot nén hanh chinh
quéc gia nao cb thg chuyén déi thanh
mét nén hanh chinh theo kiéu miu
Tay phuong: 12 mot nén hanh chinh
trung 1ap, ¢6 t6 chitc hgp 1y va hgp
phdp, c6 nhiém vu duge gi¢i han
trong viée thi hanh cde chinh siach da
duge co quan chinh tri hoach dinh.
Tr4i lai, nén hanh chinh tai cdc nude
chdm txén van con nhudm maiu sic
quan liéy, phong kién mic du né cé
vai trd cha dao trong moi k& hoach
phat trién va nhét 13 méi quan hé
chét ché gitta hanh chinh va chinh tri
tai cdc nude nay.

1. Sy tham gia tich cuc vao sinh hoat
chinh trj

bay 1a mot ddc diém quan trong
nhét, 14 su tham gia tich cuc ciia nén

hénh chinh vao sinh hoat chinh tri.

TAM QUANTRONG CUA HANH CHINH
TRONG CAC MO HINH KINH TE PHAT TRIE

Luat gia NGO NGOC BUU
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Tai cdc nude dang phét trién, nén
hanh chinh mé#c di vé phuong dién
phédp 1y, chi 1am nhiém vu phu t4 cho
lanh dao hanh phép va dugc co quan
lap phép kiém so4t, nhung trong thuc

, vai tro hanh chinh da tré nén then
chét, chi dao trong viée &n dinh, thiét
1ap ké hoach va truc tiép thi hanh cdc
muc tidu chinh tri cla quéc gia. C6
thé néi, co quan hanh chinh la tap
thé duy nhit c6 di khd ndng va
phuong tién dé dua ra cdc chinh séch,
ké& hoach phat trién kinh t& xa hoi,
cédc chuong trinh chinh tri c6_quy mb
va ¢6 hé thong. Ngoai ra, nén hanh
chinh tai cdc nudc nay cling la mét
d4u méi quan trong nhat A€ diéu hoa
sinh hoat chinh tri, la trung tam dé
béo vé nhiém vu chinh tri ctia giai cp
cam quyén, dong thoi ciing la trong
tam cta quyén luc dé lanh dao quée
gia va lanh dao phdt trién.

2. Vai tré lanh dao quéc gia

DPidc diém thd hai, do khing
hodng chinh danh va sy thay déi gid
tri x4 hdi, da 1am cho nén hanh chinh
cang thém manh mé. Chinh danh ¢6
truyén xudt phat tir ché dd quén chu
da ddn din bi x6a md trude chinh
danh ra doi tit nén dan cha, tir su hgp
phédp va tit nhitng k&t qud bau clf song
song v6i nhitng khdi niém t6t dep
“chinh quyén cla din, do dan va vi
dan” dd tao nén nhiing néc thang gia
tri mdi, ndng cao vai tro lanh dao
qudc gia ctia nén hanh chinh céng
quyén,

Thuc trang nén hanh chinh ¢6
nhitng khdc nhau tai cdc nudc kém
mé mang, c6 noi, do sy khing hodng
chinh danh di dua dén khung hodng
uy quyén va lam cho t4p thé niao nim
duge chinh quyén, du bing cudng
béch v6 luc, ciing tré thanh hitu danh,
dé chi ph&i vdn ménh quéc gia. Tai
cdc nufe A, Phi, My La tinh va Can
Péng, dd ¢6 nhitng nén hanh chinh
dugc td chic vdi quan dji va cdnh sat
cong an dé€ lanh dao chinh quyén mot
cdch chit ché, thuc hién nhing
phuong tién cai- tn cling rin va nhiing
phuong thife tran 4p t6i tdn va hiu
hiéu nhat. (2)

Nhung, dan ching tai cdc nude
nay thudng c6 khuynh huéng trﬁng
cidy hoan toan vao chinh quyén d
giai quyét nhilng céng viéc cua cong
déng, dii 12 & nong thén cling nhu
thanh thi, nén da lam cho nén hanh
chinh tré nén qua tai, tran ngép cong
viéc phéi lam. Ddng thoi, tinh trang
phén héa xi hgi, su yéu kém cia cdc
khu vuc khéc tai cde quéc gm dang
phét trién nﬁy da lam cho quyén luc
va nhi¢m vy cia nén hanh chinh lai
cang c6 xu huéng néng cao hon bao
gid hét. Cho nén, vai trd lanh dao
quéc gia song song v§i lanh dao phét
trién khé c6é thé dy théc cho mot tap
thé nio khdc ngoai nén hanh chinh
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hién hiu.

3. Val tro lanh dao phat
trién

Pac diém thi ba,
la nén hanh chinh tai
cdc nude dang phat
trién cling nam gill vai
trd chi y&u trong cong
cujc hoach dinh phdat
tri€n kinh t& xa hoi va
tham gia tich cuc vao
nhiing dinh huéng phdt
trién nay. Sau khi thu
héi doc lap, cdc dan toc
nhén thic duoc ring ho
phai phét trién co cau
néng nghiép, cdng
nghiép dé c6 thé 6
duge doi séng sung
sudng hon véi day du
tién nghi do tién bg cua
khoa hoc ky thuit dem
lai. Nhiing udc mudn dé
la dgng co thic ddy gia
tang khd ning san xudt
trong hucmg thic san
XUt cb truyén két hgp
v6i nhilng phuong thife
san xudt cong nghé tan
tién tiép nhan ti Tay
phuong. Nhitng thanh
cong hodc that bai cla
nhitng chuong trinh
kinh t& phét trién thiy
lgi, noéng nghiép va
cong nghiép nhu
chuong trinh xiy dung
dap Asuan ¢ Ai cédp,
thap nién 1950, chuong
trinh phd rimng lam
dong c6 dé chin nudi
duge trg gid & Brazil,
thap nién 1970 va cédi
gid cha sy dinh cu
khéng c6 ké& hoach khi
lap hg chifa nugec Nam -
Pong ¢ Thdi Lan, ndm
1966.v.v..déu c6 su
tham gia tich cuc trong
viéc hoach dinh ciing
nhu thue hién cta nha
chic trach hanh chinh.
(3)

Nhu vay, tdm quan
trong ctia hanh chinh
trong viéc quén ly, didu
hanh tat cd hoat dong
kinh t& xa héi 1a khéch
quan va tdt yéu, nhat 1a
trong viéc hoach dinh
dé phat trién kinh t& xa
hji trong timg thoi ky.
Ching thi phéan tich
tiém néng déng gop cta
khoa hoc hanh chinh
vao cbng cude lanh dao
va din dao phét trién
kinh t& xa hoi nhu thé
nao?

Il. TIEM NANG DONG GOP CUA KHOA
HQC HANH CHINH

Péi v6i nude ta hién nay, khoa
hoc hanh chinh la mbt nganh hoe méi
mé, nhung ddi vdi cde nude khic, ho
dd nghién ctu va giang day han
trim nim nay, cé nhitng dinh cao vé
viéc 4p dung khoa hoc niy vao viéc
quén 1y, diéu hanh quéc gia. Chiing
ta cling ¢é quan niém xem thudng
khoa hoc hanh chinh, coi céng viée
hanh chinh chi bao gom mét sé k§
thudt va tha tuc trong t6 chic, diéu
hanh cong sé clia giai cAp cAm quyén,
xem thuéng méi gquan hé giita céng sd
véi ngudsi dan, khong coi trong van dé
tdm 1y va phaply vé hanh chinh cong

. quyén, nhat la su lam viéc theo phon

cdch quan lidu, gidi quyét cdc van dé
hanh chinh thiéu khdch quan, khoa
hoc va duy ¥ chi.

Quan niém dé khéng con thich
hop véi nén hanh chinh cia mot quéc
gia cé chi truong kinh t& md, doc l&p
tu chii, can phai huy dong m01 tiém
ning va dong luc d@y phét trién kinh
t& xa héi ngay mot cao hon, dé khdi
bi tut hau vé nhidu mit va nhét 1a
theo kip nhitng dinh ch& quédn 1y kinh
t& xa hoi v6i nhiing quéc gia c6 quan
hé kinh t& chinh tri véi nudc ta, trong
b&i cinh phat huy nén kinh 't thi
trudng, nhu hién nay. Do dé, chiin
ta cAn phdi dit cdi nhin sau hon v
khoa hoe hanh chinh.

Mét quan niém ding ddn vé
khoa hoc hanh chinh:

Khoa hoc hanh chinh, c6 thé
hiéu don gidn 12 mjt khoa hoc nghién
cifu vé cdch quan ly, diéu dn’;)ng va van
dung cdc tai nguyén clia quéc gia, bao
gbm nhan lue, tai lue va vat luc.. de
huéng vao nhitng muc tiéu phét trién
mong muén. Sau khi da xdc dinh muc
tiéu, thi caAn phai lua chon chinh séch
thlch hop dé thuc hién. Chinh séch
d6 cAn phai duge cu thé héa thanh
phép quy, k& hoach, chuong trinh va
du 4n cu thé, _trong d6 nhing ngudn
tai ng‘uyén cha quic gia phai duge
phan phéi hop 1y nham thuc hién
nhiing muc tiéu cong ich trong muc
dich kinh t& xa hoi. Ti€p theo Ia cin
phai c6 td chie, c6 nhén sy dé thuc
hién chudng trinh, du 4n; phan cung
va phéi hop cong tac hop lj' Ciing can
phai c6 su diéu khién, don déc dé thic
ddy thyc hién cong téc. Sau ciing, 1a
viéc kiém sodt xem cong tdc thuc hién
¢6 ding véi tiéu chudn, k& hoach da
dé ra hay khong va kip thdi sita chiia,
rit uu khuye’t diém, kinh nghiém sau
nay. Xem vay, tdt cd moi cong viéc
trong cong dgng x4 hoi khi cdn thuc
hién, du bat cf lanh dao nao, cing
déu phai di qua dién trinh hanh chinh
nhu thé. Hay néi khdc, hanh chinh la
mbt phuong tién, mot dong luc cin
thiét cho moi hoat déng chia moi
nganh khi budc vao giai doan thue



hanh. Theo cadch nhin cia cdc nha
quan tri, viéc quin ly va diéu hanh
mjt cong dong quie té, mat qudc gia,
mit bénh vién, mét trudng hoc hay
mdt chuong trinh, mot dyf dn...t4t cd
déu cdn dén cong cu hanh chinh. Va
tdt y&u 1a trong cdc mé hinh phat
trién kinh t& x4 hoi hién nay, cdc nha
hoach dinh k& hoach khong thé bé
quén vai tro va su déng gép tich cue
ctia khoa hoc hanh chinh.

lIl. HANH CHINH VA CAC MO HINH PHAT
TRIEN KINH TE XA HOI

1. M6 hinh kinh té ké hoach tap trung
Trong mé hinh nay, nén hanh
chinh bao triim va bao bién moi mit
chinh tri, kinh t& xa hai, chi ¢6 hanh
chinh cong (public administration)
ma khéng c¢é hanh chinh tu (private
administration). Chinh quyén nim
hét lam hét cdc giai doan phat trién
kinh t&, tit khadu dinh huéng k& hoach,
dua ra chinh sdch. ban hanh phédp

_ quy, thdo chuong trinh, lap du 4n,

phén cong cho dén khau trie tiép, chi
de~ thue hiér, tu ddnh gid, nghiém
thu, kiém tra kiém soat d€ rat kinh
nghiém... déu nim trong vong tay
khép kin cta hanh chinh cong quyén.
Trong lanh vue sdn xudt, chinh quyén
tu dinh ké& hoach chi tiéu, mau ma, sd
Iugng va bao cdp vat tu nguyén lidu;

_dén khau phan phdi hang héa, dinh

miic cho ngudi tiéu ding cho nén bo
mdy hanh chinh ngiay mdt banh
truéng theo da ph4t trién, tao ra su
qué tai vé ngin sdch, gdnh ning vé
x4 hi theo sau bd may hanh chinh
vidainay. Tronglanh virc thuong mai
quéc t&, nha nuée doc quyén xuat
nhap khau, timg thoi ky, chi giao cho
tu nhdn mgt phdn nhd dich vu trong
sdn xudt kinh doanh, théng qua
nhitng bién phdp hanh chinh tif co
quan ndm thue quyén. Trong mé hinh
nay nha nudc vira quan 1y hanh chinh
vifa truc tiép tham gia hoat déng kinh
té, khong kich thich déng co canh
tranh vé chat lugng san phg’m; guong
mdy hanh chinh ngay cang 16n, dai
khi nhén vién hanh chinh t coi minh
la trung tdm cia hé théng, nén co6 tu
eich quan liéu. Cho nén, nén hanh
chinh nay cdn phai c6 ké hoach sita
déi cai cach cho phi hop, trong ting
thori ky kinh t& phét trién. Dsi nghich
v6i md hinh nay, 14 mé hinh kinh t&
thi trudmg tu do canh tranh trong
vong phdp luat.

2. M6 hinh kinh t€ thi trudng ty do
Trong md hinh nay, vai trd clia
hanh chinh cong ngay cang thu hep,
hanh chinh tu ngdy cang phat trién
trong muc dich gidm thiéu chi phi,
gidn di, quan tri theo khoa hoc va ¢6
hiéu niang. Chinh phi chi lam céng
tde quan 1y kinh t& vi mé thong qua
ngan sdch hoach dinh, bing nhiing
bién phdp kinh t& e6 tinh khoa hoc

don by dé tang truéng
ngay mot cao hon, gidi
han nhiing bién phédp
hanh chinh; ¢6 chd
truong giao cho tu nhan
lanh vue ddu tu sdn
xudt, thuong mai quoc
t& va budn ban noi dia,
Tuy bé may hanh chinh
trong mé hinh nay cé

- gidm nhe, nhung tréi

lai, ch&t lugng quan Iy
ngay cang cao hon,
phén tich d& quin tri
hanh chinh cho cé hiéu
qud va hiéu ning; gidm
thiéu thi tuc, khoa hoc
héa va phép 1y héa moi
giai doan quan ly, diéu
dong tai nguyén quéc
gia, trong tinh than
trdch nhiém coéng vu
cao cd. Céng chiic hanh
chinh dugce hudng luong
béng &n dinh, quy ché
cong chic rd rét dé ho
an tdm lam viéc, trdnh
tham nhiing toan hé
théng, m&i quan hé giita
cd quan hanh chinh véi
ngudi dan dit trén nén
tdng nghia vu hanh
chinh, khdc véi nén
hanh chinh quan liéu da
ddong héa trdch nhiém
cong vu nhu mdt su ban
on ¢6 diéu kién. T4t cd
hoat dong chinh tri,
kinh t&, vdn héa, y té&,
gido duc, xd hoi, bdo vé
moi  trudng, ndng
nghiép, céng nghiép va
an ninh qufc phéng,
déu dugc quy dinh rd
ting chuong muc kinh
phi trong ludt ngin
sdch taichinh méi ndm,

duge co quan l4p phédp chuén y va c6
hiéu luc chap hanh. Viéc thiét1ap dao
luat ngén sach ciing nhu viéc thi hanh
ngan sdch déu cé su déng gop tich ce
cia nha chic trach hanh chinh ti
trung vong dén dia phuong, c¢6 ban tay
quén 1y vi mé cta chinh phd, dé tao
ra cdng 4n viéc lam cho nhiéu ngudi
trong x4 hoi, ¢6 tdc dng s nhan, day
chuyén dén moi tAng 16p, tif ngudsi sdn
xudt kinh doanh dén ngui tigu thu
va ké ca tigt kiem ddu tu.

Nhu vay, mdi quan hé giita hanh
chinh véi nhiing mé hinh phat trién
kinh t& x& hoi 12 mdt quan hé bién
ching, méi ngdy mdt nang cao vé
chat lugng quén 1y, ciing nhu vé trdch
nhiém c¢ong cu dé nén kinh t€ méi
ngay mot phat trién, hoan thanh
nghia vu thiéng liéng ma quéc gia da
trao cho méi vién chdc trong gudng
méy hanh chinh céng quyén Ay.

Nén hanh chinh s& duge coi nhu

.mdt sic ddy dé nang cao mic ting

trudng kinh t&, néu né duge t6 chite
¢6 khoa hoc vé b m4y, nhan si c6
trinh dé vé ughiéP vu, c6 nhitng hanh
lang thuin loi vé phdp quy cho diu
tu, san xuét, kinh doanh va sau cung
la ¢6 mot hé théng tai phdn céng
minh dé quy trach nhiém cho tat ca
nhilng ai vi pham phdp luit; con
nguge lai, thi nén hanh chinh s& tré
nén mot sdc tri tré, mét ganh ning
cho ngan sédch, mét luc cdn cho cong
cujc phét trién kinh t&, va khong gi
phi 1y bing ding tién thug do ngudi
din déng gép d€ nudi mot bo may
hanh chinh quan liéu, tham nhiing,
khong cai t§ kip théi d& trdnh nguy
cd tut hdu va lac hau truée nhiing
biing né ca tri thitc va ting trudng
kinh t€ ngay nay. Diy 12 mot ching
binh trdm kha ma cdc nuéc dang phat
trién cin g)hé.i tim c4ch khic phuc thi
mdi c6 thé ditng vitng dugc trong cong
ddng quéc t&m
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