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Nhiing giai phap
nhim dva thuong phidu
di vao cudc song
¢ Viét Nam

TS. TRAN HUY HOANG

Du chua cé mét thuong phiéu theo ding nghia thuc
sy ciia néd ra ddi, nhung véi téc dé tang trudng kinh té
ngay cang mét nang cao, miic dé canh tranh ngay cang
mét gay gat, nhu ciu vé vén ngay cang biic thiét, ciing
nhu moi trudng phap Iy ngay moét hoan thién, thi nhu
cdu nay sinh thuong phiéu ciing Ia mdt tat yéu, Vin dé
Ia thdi gian s6m hay mudén ma thaoi.

uan hé mua bdn chiu hay quan

hé tin dung thuong mai phdt sinh
trong linh vue thuong mai 1a mot tat
y&u khdch quan. Trong quan h¢ nay
6 hai hinh thite d€ xdc nhan, (6n tai
dudi hinh thic cdc chitng 1r duge
hach todn bang cdc khodn phdi thu,
phéi trd hodc thudng phi€u. Néu nhu
_ cdc khodn phai trd, phai thu chi gidi
quy&t dudc tinh trang thi€u von tam

thdi cho doanh nghi¢p ma khéng ¢6
tinh Ivu thong thi thuong phi€u lai
ddping dugc cd haiyéucdundy. Xa
ho6i cang phattri€n, dp lyc canh tranh
cang 16n thi 4p lyc ndy sinh thuong
phi€u cang cao. Hay n6i cdch khdc,
trong mdt nén kinh (& phdt rién, su
¢6 milt clia thuong phicu 14 (at y&u
dd bén canh né ¢6 nhiéu phudng
tién, ki thuét thanh todn hién dai
khdc.

La mét dat nude dang phat
tri€n, ViétNam dang trén con dudng
stta doi, cdi cdch, hoan thién cic y&u
10 thi trudng ciing nhu ¢d ché chinh
sach d€ tao méi rudng thudn 16i cho
viéc phat tri€n kinh t& xa hoi dwa dat
nudc hoi nhip cing khu vire va quéc
(€. DU chua ¢6 mot thudng phiéu
theo ding nghia thuc sy cia né ra
ddi, nhung vdi 16c do ting trudng
kinh (&€ ngdy cing mot ning cao,
mifc dé canh tranh ngay cang mét
gay git, nhu cdu vé von ngay cing
bife thiét, cling nhu mdi trudng phap
1y ngay mot hoan thién, thi nhu ciu
ndy sinh thudng phi€u ciing [a mét
1aty€u. Vin dé 1a thdi gian sém hay’
mudn ma thoi.

Qudc hdida cong b Phip lénh
thudng phi€u ¢6 hicu Iuc thi hanh ty
ngdy 1.7.2000 va Nghi dinh
32/2001-NB-CP nhim huéng din
chi 1i€t thi hanh Phdp Iénh nay.
Nhung trén thye (€ vdn con nhiéu
bt cap khi€n trong thyc (& chua ¢
thuong phi€u ding nghia. Thiét
nghi, vdi tinh At y&u nhu trén thi
viée dua thusng phiu vio cude
song ¢ Vi¢t Nam Ia diéu hoan toan
¢6 thé lam duge. Song d€ dat duge
hi¢u qud, phdt huy hét tic dung to
[6n cla thuong phi€u d6i vdi titng
chii thé cling nhut véi toan bd nén
kinh (&, chiing t8i xin dua ra mot s&
ki€n nghi sau:

Thif nhat, dé xui't hién thucng
phi€u thi chi thé phdt hanh ra né
phii ¥ thifc dude vai trd tice dung to
16n cda thuong phi€u ddi véi minh
cling nhu tinh bifc thiél, sy ra ddi a1
y&u khéng sém thi mudn ciia thudng
phi€u trong mdt nén kinh € canh
tranh va khéng ngitng phét trién. Tt
d6, ho mdi ¢6 ning lyc d€ sit dung
né. Thuc (&€ la, ¢ Viét Nam céc
doanh nghiép, cdc nha sén xudt kinh
doanh hiéu bi€t con rat i, rit ma hd
vé¢ thudng phi¢u. Do viy, Nha nude
cAn phdi ting cudng 16 chife cdc budi
phé bi€n, tuyén truyén hay thio ludn
vé thuong phi€u va vai trd cia
thuong phi¢u. Qua mdi budi phd
bién, hoi thio nhur vdy, cin kiém tra
lai hiéu bi€t cla doanh nghiép vé
thuong phidu (dudi hinh thie vi€tbai
thu hoach chiing han) déng thai &
chife thu thip nhitng thong tin phin
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hbi cdc thic mdc, ki€n nghi cia
doanh nghiép vé thuong phi€u va
cdc vin dé lién quan. T d6, tong
hop thong tin d€ c6 thé chudn bi cho
qud trinh soan thdao luat dugc 18ng
qudt han.

Viéc thd hai phai lam I3, khi
cdc doanh nghiép da hi€u bi€l duge
nhitng 16i ich clia thuong phi€u va
ting hd sy ra ddi ctia n6 thi y&u 1§
phdp 1y chit ché, ro rang, hdp 1y s€
tao niém tin va kich thich, khuy&n
khich cdc doanh nghiép sif dung
thuong phiéu trong thyc t€. Do vy,
lic nay Ludt vé thuong phi€u cin
phai dugc ra ddsi lam co sé diéu chinh
¢dc quan h¢ phdt sinh khi sit dung
thudng phi€u ra ddi trén cd s¢ Phdp
1énh thudng phi¢u trude diy phdi
lnz_li bd dudc nhitng miu thudn, cu
thé héa nhitng diéu con vidng mic,

chua ro rang, bd sung nhiing thi€u,

s6ttrong Phdp 1¢nh v mang tinh hm
nhip cao hdn. Theo chiing 16i cin
phii chinh sita, b6 sung may diéu
nhu sau:

+ V& cd sd phdl hanh thuong
phi€u, ludt phdi xdc dinh mdtcdchrd
rang trdnh tinh trang gy hiéu md
hd, nhiu cdch hi€u khdc nhau nhu
trong Phédp I&nh thuong phi€u hién
nay. Thi€t nghi, d&i vdi Viét Nam,
trong giai doan ddu khi Ludt thuong
phlcu mdi ra ddi, do trong nén kinh
(& phiin I6n 1a cdc doanh nghi¢p vira
va nhd, chua tao 1ap dudc uy tin trén
thi trudng nén thudng phi¢u do ho ky
phathanh rakhé longdudc tin lu’{inb
chép nhin, nhu’\f'ly dé o diéukién
thudin 1¢i bude ddu cho thudng phlcu
ra dsi, viée quy dinh thuong phi€u
duge phdt hanh phii ¢é sy tham gia
bio linh ctia 18 chic tin dung 1a diéu
hdp 1y:

Nhung qui dinh nay s€ lim
thudng phu_u ViétNam khdc hdin véi
théng 1¢ quéc t&, hon nita lai dem
dén mét s6 diéu bt Igi cho ngin
hang v& viéc chi€l khiu, cdm <6
thuong phi€u, 1am ting chi phi st
dung thuogng phi€u clia doanh
nghiép, han ch&€ pham vi dugc phat
hinh cia thudng phicu. Do viy qui
dinh nay chi nén mang tinh chit tam
thdi trong 1,2 nim ddu st dung
thudng phi€u. Khi cdc doanh nghi¢p
le Nam di di khi ning khing
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dinh uy | tin chia minh, ngan hang s&

khong cin tham gia vao qua trinh ky
phdt hanh thuong phi€u nita. thuong
phi€u do doanh nghiép ky phdt hanh
vin dudc chdp nhén va luu thong
trén thi trudng ma khong nhat thi€t
phéi ¢6 su bdo ldnh ctia ngdn hang.
Van dé 1a bin thin cdc doanh nghiép
phdi ty y thite xay du'ng Lung 6 uy
tin trén thi trudng d€ c6 thé van dugc
tin nhiém khi ngdn hang rit khoi vai
trd bdo linh, Mudn vay, Nha nudc
phdi cong khai héa y dinh ndy ngay
tir diu va phd bién rong rdi cho cdc
doanh nghiép bi€t ma y thc phan
dau, khong ¥ lai vao ngin hang.

+ Védn dé ti€p theo, 1a viéc si
dung wr ngit trong Ludt phdi phin
biét cho rd rang khdi nié m: hai phi€u
vt [eénh phi€u, trdnh nhap nhing, 1an
16n nhu hién nay. Quan di€ém théng

- nhdl 1a: H&i phi€u la do chi ng ldp,

tific ngudi bdn hang héa hodc cung
¢ipdich vy; con 1énh phicu 1a docon
nd lap, tic ngudi mua hang héa, dich
VUL

+ Ti€p nita 1a trong Ludt phdi
xéc dinh rd 6 chite tin dung c6
quyén tham gia vdi tr cdch 12 ngudi
ky phdt hanh thuong ph1éu hay
khéng. Theo ching 6i, viéc t§ chie

tin dung tham gia vdi W cdch la .

ngudi ky phdt hanh thuong phi€u 1a
hodn tdan ¢6 thé chdp nhidn dudc.
Viéc quy dinh nay sé dem lai sy
th&ng nhil giifa Phdp 1énh thuong
phi€u va Ludt doanh nghiép vé quan
di€m: T chic tin dung L‘Lll'lf: dugc
xem 12 mat doanh nghiép; gidi quyét
dugc miu thudn hién hanh trong
Luit, ddng thdi cho phép ngan hang
¢6 thém mdt ¢dbng cu thanh todn.
N&u nhu vy thi Khodn 2 Diéu 2
trong Nghi dinh 32 va dong : “T6
chic tin dung khong phai la ngudi ky
phﬁl ngudi phat hanh” trong Picu 2
ctia Phdp 1énh thudng phi€u phdi bd
di cho fthit hdp.

"+ Phdp Ignh qui dinh vé miu
thuong phi€u la do Ngin hang Nha
nudc ban hanh théng nhat, song trén
thyc (& sé phét sinh nhifng quan hé
¢6 tinh chdl kh;‘ic nhau, cin dugc linh
hoat vé miu  thuong phie’u Theo
chiing 161, mt thuong phi¢u dudc coi
12 hop 1&, nim trong sy di¢u chinh
ctia Ludt khi né chifa dyng diy du

ndi dung ma ludt qui dinh. Bdi I,
thytc su viée qui dinh vé miu thuong
phi€u thong nhil 1a khong cin thiét,
né khéng ngin chan dudgc tinh trang
lam gid hay don gidn hon vé tinh hgp
phdp clia thuong phiéu. Sy linh hoat
vé miu thudng phiéu s& gidp cho
viéc ky phdt thudng phi€u duge tién
1¢i, kich thich ngudi ta st dung nd
nhiéu hon. Hon nita, diu niy cling
pg(n] hgp v8i Ludt thudng phi€u qudc
e.

+ V& thi tue ky hau dé chuyén
nhugng h6i phi€u, Lut can bd sung
trudng hdp ky hiu dé wéng d€ ting
tinh luu thdng cho hdi phiéu, ddy c6
thé xem nhu mot dang hdi phi€u vo
danh ¢6 kha ning luu thdng nhu tién
trén thi rudng tién &.

Ngoai ra, viée bd sung diéu
khodn vé “su can thi¢p” trong Ludt
thuong phi€u ciing la viéc nén lam.
Bdi I& diéu nay tao ra cd hoi citu uy
tin cho chii thé ky phdt hiinh thuong
phi€u trong trudng hop ho khéng ¢6
khi ning thanh todn thudng phi€u
d&n han do riii ro ngoai ¥ muén. N6 -
¢6 tdc dung lam cho Ludt ddy du
hdn, ddng thdi cdc chi thé tham gia
quan hé thudng phi€u ciing an 1dm
hon.

Cd hai diéu trén déu da dudce
Ludt thudng phi€u qudc t€ thong

‘qua.

+ MOt van dé nita trong ludt cin
phdilam 5 la: Thi tuc 18 tung, kién
truy doi khi xdy ra tranh chip hay
ngudi ¢6 trdch nhiém khong chiu
thanh todn khi thudng phié'u ddo
han. Piy la vin dé ma cd ngdn hang
va cdc doanh nghiép rit quan tam.
Quy dinh ¢6 chit ché, cu thé thi cdc
chl thé ¢6 lién quan trong quan hé
thuong phi€u méi ¢6 cd sd bdo vé
quyén Idi chinh ddngctia minh. Gidp
cdc doanh nghi€p va ngidn hang
gidm thiéu chi phi v€ tién, thdi gian,
cong sdc néu tham gia vao cdc vu
kién tung, Lruy doi.

+ Luat (.an phdi cé qui dinh
thém vé quyén Igi va nghia vu cla
cdc hén tham gia trong quan hé phdt
sinh 1énh phi€u. Bdi ddy chinh la co
$8.d€ bio vé cling nhu truy 8 trach
nhi¢m ctia ho rudce phap ludt,

Mot diéu ddng quan tdm nifa
khi nhic d&€n hé théng vin ban phdp
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ludtd Vit Nam. D6 1a d da 6 Luat
ra d¥i nhung sé khong ai ddm lam
néu khéng ¢6 thém cdc nghi dinh,
théng w huéng din thi hanh chi tiét.
Do vay, sau khi Ludt thudng phiéu ra
ddi, Chinh phii cin nhanh chéng ban
hanh cdc nghi dinh, thong nr huéng
din thi hanh chi 1i€t xuéng cic bo,
nginh dé Luat ¢6 thé dugc trién khai
trong thue (€,

Thit ba, song song véi viéc cho
ra d&i Ludt vé thudng phi€u hoan
chinh la vi¢c dua Trung tim thong
tin tin dung vao hoat dong véiday di
cdc chite ning von ¢6 clia né. Bdi lg,
mudn thuong phi€u duge ky phdt
hanh va cd gid tri luu théng (mdt tinh
chiat khong thé thi€u cta thuong
phi€u dé né c6 thé phat huy hét tic
dung) thi ning lyc thanh todn, uy tin
cta ngudi ky phdt hanh phéi dugce
khiing dinh, phdi ¢6 ¢d s& d€ tin
wdng. Va Trung tim théng tin tin
dung chinh 12 ndi cung cap cdc thong
tin nay.

Thi tu, Nha nudc cin ¢6 nhitng
uu dai hgp 1y danh cho cdce doanh
nghiép ciing nhu'cdc (8 chife tin dung
tham gia vao quan h¢ tam phdt sinh
thuong phi€u, khuyén khich ho st
dung thudng phi€u lam phuong tién
thanh todn. Bdi I€, vdi viéc tham gia
bit budc cla & chife tin dyng vio
quéd trinh phdt hanh thuong phi€u
trong giai doan dau clia gidi phdp, da

lam tang chi phi cho viéc st dung
thudng phi€u lam phudng tién thanh
todn, gy tam ly e dé cho doanh
nghiép khi sit dung cling nhu gdy bat
Igi cho cdc 6 chic tlin dung trong
nghiép vy chi€t khau, cim ¢d thuodng
phiéu.

+ Pai vdi cdc 18 chic tin dung:
ludt ¢in tao diéu kién thudn Idi cho
viée truy doi clia 16 chie tin dung doi
v@i ngudi ¢d trach nhiém thanh todn
dugc bao lanh khi 16 chic tin dung da
thanh todn thay. TG chifc tin dung cé
thé ¢6 quyén truc ti€p phdt mai i
san cua doanh nghiép c6 trich
nhiém thanh todn thuong phi€u vdi
tht tuc don gidn nhanh chéng. Nhu
thé thi ho mdi manh dan tham gia
bdo lanh hay chip nhdn thuong
phicu.

Ngoai ra, Nha nudc ¢ thé uu
dai vé mic thu€ suit thué thu nhip
doanh nghiép ddi vdi cdc (8 chic tin
dung tham gia bdo linh hay chip
nhin thuong phi€u va da thyc hién
nghia vu thanh todn thay doanh
nghié¢p. Cédc diéu wu dii nay céin
dugc qui dinh cu thé rd rang va théng
nhat. Cin phédi ¢6 cdc nghi dinh,
thong tr hudng din cy thé thi cdc 16
chife tin dung mdi ¢6 thé trién khai
dudgc.

_Thif ndim, dé dep bo cin ud sy
ra doji thudng phi€u, c¢d ¢hé cho vay
ngin han ctia ngdn hang thuong mai

cin chit ché hon. Cic ngin hang
thuong mai khong nén cho vay dé
ddo ng, ddng thdi, ngan hang cin
ting cudng khda ning quan Iy muc
dich st dung von ctia khdach hang.
Hon ai hét, ngdn hang cin manhdan
thye hién nghiép vu chi€t khiu khi
doanh nghiép xudt trinh thudng
phi€u.

Thy sdu, lién quan dén viée
tao lip mot moi trudng kinh doanh
ning dong, canh tranh gay git ma
lanh manh, tic nang cao trinh d6
phét trién cia nén kinh (€, doi hoi
Nha nudc phdi ¢c6 mdt loal cdc
chuong trinh phét tri€n, hinh déng
cu thé trong timg giai doan, nhim
khuy&n khich cdc nhan t8, thanh
phin trong nén kinh t& cling phdt
tri€n dwa ddt nude hdi nhap ciing khu
vuc va th€ gidi. Nha nude c¢in tao
diéu kién d€ phdt trién ddy di cic
y€u 18 thi trudng cling nhu ning cao
vai trd quan ly vi md, tranh tinh
trang can thi€p qud sdu gy trd ngai
cho sy phdt ri€n nhu von ¢6 clia cdc
y&u 18 do.

Trén day la sdu giai phap kha
thi va ¢ bdn, ma theo chiing 16i néu
duge van dung, trién khai gidi quyét
triét d€ thi chdc chdn thudng phicu
dich thue sé xudt hién vi luu thong
rong rdi trong thanh todn lai Viél
Namtrong mottudng lai khong xa ®

(Tié&p theo trang 5)

Hién dai hoa ngan hang. ..
Hoic suy cho cling, tdng dy trif
quéc t€ cia VN déu niim phan tdn §
cdc ngin hang thudng mai (khéng
phdi nim trong kho ctia NHNN nhu
moi ngudi thudng ngh), va li¢uriing
NHNN di ¢6 duge nhitng thong tin
chinh xdc vé Ong dy tri nay hay
chura. N€u khong thi lam sao NHNN
¢6 thé wr van cho chinh phi chinh
xdc vé chinh sdchty gid va cdcchinh
sdch tién (& khdc: Nhitng thong tin
khong chinh xdc ma NHNN nhdn
duge s& téc dong ngudge trd lai nén
kinh t& Cdc ngan hang thudng mai
12 noi phdi thuc hién cdc quyét dinh
ndy trude tién, va 1al nhién cudi
ciing la nhitng ai trét 13 st dung cde

dich vu ctia ngin hang phdi linh da.
Mot gia ting trong ty 1¢& du it bt
budc chiing han, s& lam gia ting cdc
chi phi ddu vao clia ngdn hang va
dnh hudng dén cdc khodn Idi sudt
vay dai han ma cdc doanh nghiép di
13 vay clia cdc ngin hang trong nudc,
N&u trong widng lai, cdc ngin hang
nudc ngoai duge phép hoat dong
do tai VN, ¢6 I sé rat it ai ddm s
dung cdc dich vu do ngan hang trong
nudc cung Ung, chifng nao ma cic
théng tlin minh bach tf phia cdc ngén
hang thuong mai vin con chua
chuyén tdi d&€n NHNN.

Tém lai, nhitng thong tin sach
lién quan d€n vi¢e minh bach hod cdc
théng tin tai chinh wr phia cdc khdch
hang 12 cdc nha ddu w, cong chiing,
cdc doanh nghiép, dic bi¢tla DNNN,

luén ludn I nhitng gi ma cic ngin
hing mong mudn, nhung diéu nay lai
nim ngodai tAm ki€m sodt cla céc
ngin hang. Nhitng van dé lién guan
dé&n cong khai va minh bach hod cdc
théng tin tai chinh phai dudce the ché
hod biing nhitng dao luat cu thé. Qua
trinh hién dai hod ngin hang, mdi
nghe qua, cif Wwidng diau nhu la nhiimg
van dé thude vé cong nghé. Nhung
thue (&, ching vin khong tich roi
khéi cdc qua trinh thude vé chinh
sdch do con ngudi dit ra. Hién dai
hod ngin hang, mic du da tao duge
nhitng thinh wu ding k&, nhung
mudn thinh cong hon nita, qud trinh
nay phai song hanh vdi cdc dao lujt
vé minh bach hod, ma diy lai la
nhitng van dé khd nhay cim & VN
trong qud trinh hdi nhip ®
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