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NGHIEN CUU & PHAT TRIEN

Bai viét phén tich nhitng y&u
to chu y&u gay trd ngai doi véi
linh vie kinh t& tw nhan: kha
niing ti€p cin ngudn von; nhitng
bét cap vé chinh siach quan Iy dat
dai, chinh sich thué va cong tac
quin 1y thu&; xuit nhip khiu va
thi tyc hai quan; tinh khong
minh bach ciia hé thdng chinh
sach va thé ch& hién hanh; thoi
gian dé x\ 1y cac van dé lién quan
dén phap luat. Dya trén két qua
phén tich trén, tac gia dé xuat
nhifng cai tién vé thé ch& va
chinh sich nhim khuy&n khich
phit tri€n cdc doanh nghiép vira
va nho (DNVVN) ¢ Viét Nam.

1. Dat van dé

Mic dit ¢6 nhiéu nd Iuc cii ti€n

- chinh sich va cdc qui dinh lién quan

dén hoat ddng kinh t&, moi trudng kinh
doanh ciia Viét Nam véin con nhiéu trd
ngai ddi véi tiém ning phat trién clia
DNVVN. Nhitng trd ngai chil yéu lién
quan dén sy yéu kém clia hé théng
hanh phip va ch& (i thyc thi luét
phdp, tham nhiing, phan biét d6i x{
gifta Iinh vyrc kinh t€ tf nhin va nha
nuéc din dén sy canh tranh khong
cong bliing. Véi wr cich 1a mot yéu 18
quan trong ciia mdi truting kinh doanh,
céc thé ch& va chinh sdch ¢ vai trd rat
quan trong trong viéc dinh ra nhiing
chufin myc va khuon khd hoat dong
cho cdc doanh nghiép. Mot hé thong
thé ché va chinh sach dugc hoach dinh
t8t c6 thé cho phép dy bdo trude va
kiém sodt dudc hoat dong cia céc
doanh nghiép. Vi thé, phan tich nhitng
han ch& trong qud trinh van hanh hé¢
thong thé ch€& va chinh sich d€ tim ra
nhiing nhén & d3i méi nhiim thic diy
cdc DNVVN phét trién 1a rit cin thiét.
Trong bai vi€t nay mot s6 ddnh gid
duge minh hoa bing két qui diéu tra
cic DNVVN tai Pa Ning trong “Du
dn sdng ki€n canh tranh Viét Nam”
(VNCI- USAID, 2004).
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Hoan thign the ché
v chinh séch nhdim
phat trién cac doanh nghiép
vUa va nho o Viét Nam

PGS. TS. LE THE GIOI
DH Pa Ndng

Il Phan tich céc van dé thé ché'va
chinh sach

1. Tr& ngai chi y&u trong ti€p
céin cac ngudn tai chinh:

C4c DNVVN c¢in c¢é mot ciu triic
von can d6i v6i cdc bd phan cdu thanh
nhut v6n chi, thu nhép gitf lai va cdc
ngudn v&n vay. Thi€u von ludn la cin
trd nghiém trong c10 cdic DNVVN.
Cic kh6 khin tai chinh cia DNVVN
khu vire tirnhfin c6 ngudn goc siu xa tiY
qui md nhd, riii ro cao, uy tin vé tin
dung th&p. 76,1% s6 doanh nghiép
dudc diéu tra cho riing khé khin trong
viéc ti€p can vdi cac ngudn von c6 nh
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hudng dén quyé&t dinh kinh doanh clia
ho.

V6n cho vay clia cdc ngin hang
nha nudc tip. trung phin 16n cho céc
doanh nghi&p nha nu6c (DNNN), nhu
3 Pa Ning chii yéu 1a cdc doanh
nghiép xay dung cd s& ha ting. Khu
vuc kinh t& tf nhin dé€n nam 2001 chi
chi€m 21,5% t6ng du ng cho vay ciia
h¢ thong ngén hang tai thinh phd nay.
Nguyén nhan ctia cdc cin trd néi trén,
vé phia DNVVN Ia do han ch& trong
viec thiét lap cdc phmjng dn kinh
doanh c6 siic thuyét phuc dai véi
ngudi cap vén; chua thuc su chuin
mufc trong cdc hd sd, s6 sdch k& todn
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gy kho khin doi véi viee kiém sodl,
ddnh gid cta ngudi cho vay, chua tao
ra sy minh bach vé tai chinh ddng tin
ciy; chua thye hién nghiém tic cdc tha
tuc thanh todn & mot s6 doanh nghiép.
V¢ phia ngfin hang, thi tridng cho vay
& Viét Nam dang din dao bdi bdn
ngan hang thuong mai Ién nhat thude
sd hitu nha nudce. Thiéu ki&n thic va
kmh nghiém hoat dong thi trudng, mol
sO ngan h'lng chuta coi viée cung cip
dich vu ngan hang nhu 1a mot hoat
dong kinh doanh chz‘fp nhanruiro. Han
¢h€ vé kha niing danh gid rli ro va
thi€u wr duy kinh doanh khién ho 1¢
thude vao nhitng qui tinh ciing nhic
hay yéu ciu qud chit che vé diéu kién
vay von. Béo linh, thé chdp khong
phai ldc ndo clng siin ¢ vdi cde
DNVVN w nhin. Ngoai ra, su can
thiép siu cla cdc cd quan quan ly
thong qua cdc qui dinh qud chi ti€t vé
qui trinh va nghiép vu cho vay lam cho
cie ngin hang thu dong trong quan hé
vdi doanh nghiép. Cic ngin hang
chua coi DNVVN nhu mt thi truting
v@i nhitng dich vu thich hdp.

2. Dit dai va quan ly:

Khudn khd phép 1y ctia quén 1y
dal dai duge xdy dung trén cd s¢ luat
dat dai nAm 1993, sita ddi nam 1998,
2001 va ludt dat dai nim 2003. Quyén
st dL_mg dat dude thyc hién thong qua
thué cia Nha nude va qua gia() dich
mua bdn. Con duding thué¢ dit ctia Nha
nu’(?i. rat dai va 16n kém. Thii e cap
quyén sit dung dit binh quan & Ha Noi
1a 325 ngay, TP.HCM 418 ngay, ba
Ning 309 ngly, Binh Dudng 64 ngay,
Hu€ 82 ngay.

Chuy&n mén hod st dung dat
ciing 1am ting chi phi va thdi gian dé
chuyén d6i muc dich sit dung dit. Céc
chi phi gidi tod dén bi, chuyén quyén
stf dung dat dang la gdnh nang chi phi
ddi véi DNVVN. Vin dé gidi tod, dén
b khong hgp 1y, di ddi din cu khong
ding ti€n d hay thyc hién khong
n;:hlem 1am dinh tré tién trinh diu
vi can rd hoat dong cta doanh
nghiép.

Cédc DNVVN wr nhan con phdi
vugt qua nhimng trd ngai nhu: Qui
hoach dét dai chua 3n dinh; thoi gian
chdf dgi nhin dat trong cdc khu cong
nghi¢p qud lau; doi xit khong cOng
bling trong viéc chuyén quyén sit dung
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dit do chinh sdch wu dai tién thué dit
dugc ap dung chii yéu cho cic DNNN
vii doanh nghiép ¢6 von FDL

3. Thu€ va quan Iy thué:

Cd ch& chinh séch thu€ di ¢6
nhing chuyén bién tich cuc theo
huéng khuyén khich sin xuit trong
nue va xuat khiu. Tiéu biéu nhu Luat
thué VAT dudc stra ddi, bd mite thué
suat 20%, md rong dp dung thu€ 0%
d€ khau trir va hoan thu& dau vao cho
hang hod xuat khiu, sita d6i phap 1énh
thué& thu nhiip d6i vdi ngudi ¢6 thu
nhip cao, mién gidm thu€ st dung dit
ndng nghiép, don gian hod thi we, hd
sd thu€, cdi 1i€n cong tdc thanh tra.
Tuy nhién, viéc sita d6i, b3 sung cdc
chinh sach thu& thay ddi qua nhanh d

giy ling ting trong vi¢e quyél dinh
kinh doanh ctia cic doanh nghu.p Quy
trinh quén ly va gidm st vin con
phién ha, chéng chéo giita cdc ¢d quan
thu& va hdi quan trong ding ky va cip
mi s thué, chua thdng nhat trong viée
xdc dinh mi s6 hang hod, thu€ sudt
hodic gid tri tinh thu€, cudng ché va
lam thi tyc hai quan thi€u chinh xdc.

Pic diém ndi bat clia hé thdng
thu¢ hién hinh & Viét Nam la dya chi
yéu vao cic khoin dong gép cta cic
DNNN va thué€ xuit nhap khiu. Piéu
nay la do nude ta dang trong qud trinh
chuy&n ddi sang nén kinh (& thi truting
tr nén kinh t€ k& hoach tap trung,
trong d6 hiu hét cdc ngudn thu déu tir
cdc ur liéu san xudt ctia Nhd nudce, va
nhu nhiéu nén kinh (& dang phat tﬁén,
& nude ta thué xuat nhp khiu vin la
mot trong nhtfng ngudn thu ngan sdch
cha yéu.

Hé théng thu€ hién hanh van
¢dn tAp trung qué nhiéu vio cdc bién
phdp thu thu€ va xir phat, chua chi
trong d&n viéc xdc dinh mifc thu thué,
doi wgng chiu thué. Trong khi d6
dién thu€ vin chua duge mé rong mot
cdch diy di va thod déng, cdc khodn
thit thu thué viin con rat 1én, viéc trén
thu€ trong khu vue w nhian dang @
thanh hién tugng khd phé bi€n. Trong
ch& do thu€ hién hianh con ¢6 qud
nhiéu loai thu€ suit vgi mite thué cao,
cdc quy dinh vé thu€& qud phdc tap,
chdng chéo, qud nhiéu trudng hgp
mién trir thué va chua dim bao su
¢ong bling.

V& nguyén tdc, thu€ VAT chi dat

hiéu qui va cong bang khi 4p dung
mot loai thu€ sudt duy nhit va ¢ it
ruding hgp mién trit. Nhung thué VAT
ap dung tai Viét Nam lai ¢6 (8i 4 loai
thu€ suat vii trén 20 ruSng hgp miCn
trir. D di ¢6 ti€n bd so véi thu€ doanh
thu gdm 11 loai thu€ suat, nhung vdi 4
loai thu€ sudt va nhiéu tnidng hgp
dugc mién triY, viéc thu thu€ VAT vén
gy ra nhiéu khé khiin cho ca ngutsi
ndp thu Ian ¢d quan thu thu€. Va khi
thi tue phie tap hon, kha ning rén
thu€ cling ting 1én. Tudng W, rudng
hgp thu€ Idi tifc, cdc loai thué suit
khic nhau ciing dude dp dung phin
bi¢t gilta cdc hoat dong kinh doanh -
(thué& suit 45% cho thuong mai, 35%
cho nganh cong nghi¢p nhe va 25%
cho ¢ong nghiép nang).

Negoii ra, con ¢6 sif phin biét ddi
x(t v& thué 1di whe ddi véi edce doanh
nghiép thudc cdc thanh phan kinh &
khdc nhau hoat ddng trong cling mt
linh vite. Biing ching 1a cdc doanh
nghiép trong nudc chiu sudt thué Igi
tic 25-45%, trong khi cic doanh
nghiép ¢6 von FDI chi phai trd mife
thué sudl 10-25%. Vi viy, su cim
nhin bi doi xi khong cong bing
chinh la ddéng cd manh mé trong hanh
vi lau thué hodc rén thu€ clia mot s6
doanh nghiép. Chinh sdch thu€ VAT
chua cho phép cdc doanh nghiép
tryc UGi€p cung cdp cdc dich vy
cho doanh nghiép ch& xudt duge
hudng thu& sudt 0%, ma phai chiu
thué€ 10%. Péi vdi thu€ ddnh vao
hiing hod XNK, cdc cuc hai quan dia
phuong ling ting khi dinh gid va dp
gid tinh thu& nhap khdu, gid 4p con
cao va bing gid 18i thi€u chua phi
hop véi tinh hinh thuc (€.

Doanh nghiép chim ndp thué thi
bi phat, trong khi dé cdc cd quan thué
chim tré trong viéc xét hoan thué thi
khdng chiu bat ¢ mdt trach nhiém gi
vé& thiét hai giy ra cho doanh nghi¢p.

Gidi phap toan dign va 161 vu doi
véi céc loai thué trong mot nén kinh (&
dang phét trién 1a cdi cdch hé thong
thué theo hudng don gidn hod biing
cich dp dung mot loai thué sudl, xod
bd cdc trudng hgp mién gidm thué va
nhitng k& hd trong chinh séch thu¢ dé
md rong dién tinh thu€ va ha thip cic
mtc thué suit. Nhitng céi tién quan
trong theo hudng nay la viéc dp dung
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thué VAT thay th& cho thu& doanh thu
va dp dung mdt mife thué duy nhat
trong bi¢u thué thu nhip cong ty thay

- cho thu€ Idi wic vai nhidu loai thué

sudt, Hay qui dinh mic khau wrir 10%
trén chi phi lié’p thi vi qudng cdo li
mot budc tién nita trong phudng phip
tinh chi phi khiu trir thué, song vin
con gy nhi¢u kho khin khi chi phi
danh cho cde dich vu huéng dan,
chdm séc khdch hang va bén sin
phim ngay cang rd nén quan trong
trong nd Iyc canh tranh clia doanh
nghiép.

V& quén 1y thué, cong tdc hoan
thu€ thyre hién chdm, gay nhiéu khé
khin cho DNVVN ¢6 s6 von hoat
dong it. Theo cdc doanh nghiép, mua
hang trong nudce phai ndp ngay 10%
thu€ VAT, khi hoiin thué thi phéi chd

.1 3 dén 6 thang hay liu hon. Doanh

nghi¢p vita va nhd ludn & Gnh trang
cang thing vé von kinh doanh, phai
cdy nhit ngdn hang, trong khi chd tién
hoan thu€ thi phdi mat mot chu ky sdn
xuil (6-8 thang). Van dé& hoan thu&
ton tai do hai nguyén nhiin ¢ bin, thit
nhatla dotd chic h¢ théng k& odn va
chifng tif ctia doanh nghiép chua thit
su chuin muc theo yéu ciu ciia thi
tuc hoan thud, thit hai 1a ning lyc clia
ddi nghi cdn bd lam cong tdc hoan
thué con han ché khi xdc minh si hgp
Iy ctia hd s¢ xin hoan thué ctia doanh
nghiép.

4. Hii quan va xuit khiu:

V& thi tyc hiii quan, nhin chung
dia diém va phudng Lién vat chat
phuc vu cdng tic kiém hod clia mot
sO clta khiu cdn bat hygp 1y. Do cde
y&u 16 ky thugt phdt sinh va mdt s&
nguyén nhén khdc, limg xdy ra viéc
cudng ch€ nhm cdc doanh nghiép
da thue hién diy dd nghia vu. Bén
canh d6 1 cdc dn i nhu quy dinh
ghép conlainer, thdi gian va chi phi
Iutu kho, b&c x&p tai cding.

Viéc xdc dinh ching loai hang
hod sian phim clia mot s& mit hing
chua ro rang, din dén thi¢t hai cho
doanh nghiép, nhit Ia trong nhitng
trudng hdp cdn bd hii gquan ¢6 nghi¢p
vu han ch&. Bén canh d6, linh trang

'~ thi€u ddng bo vé quy dinh 1y 1¢ ki€m

hod XNK ctia cdc chi cuc hai quan

L] - . & . Y- “ e
cita khdu viin con (6n tai. Pi€undy (a1
y&u dian dén nan nhiing nhic¢u, chung
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chi va thod thuin ngdm gilta nhin
vién hdi quan va doanh nghiép, mot
mit dé gidi phéng hang nhanh, mit
khdc doanh nghiép tim cich tranh né
1y suit thu€ nhdp khiu cao, lam gidm
ngudn thu cho ngin sdch nha nudc.
Ngoili ra, tinh trang cu@ng ch& nhiam,
tranh chdp trong k&t qud gidm dinh,
dp gid 161 thiu d¢ tinh thué mot s&
mit hang con bal hgp ly; dp ma s6
thu¢ khong chinh xdc, chua thong
nhat véi h¢ théng cla cdc nude trong
khu vife va trén thé gidi.

5. Tinh thi€u minh bach cia
méi truding thé ché:

Tinh thi€u minh bach ciia thé
¢hé in chifa trong rit nhiéu cdc khé
khiin, tf tai chinh, dil dai dén xuat
nhdp khiu vi quan h¢ binh ding giita
cde doanh nghiép tw nhin va nha
nude. Chiing ta sit dyung thudt ngir vé
tinh minh bach clia thé ch&€ dé ban
dén mot hién wgng ma trong khi
phéng van truc ti€p, cdc doanh
nghiép da phan nan vé viéc ho bi doi
XU thi€u cong biing, nhitng diéu kho
hi€u, hay khi€n ho ling wing trong
quan hé xir ly cong viée vdi cdc cd
quan cong quyén.

Minh bach theo ¢dc nha W vin
kinh doanh dé6 la “tinh trang rd rang,
chinh xdc, chinh thic, cdc hanh dong
dudc chdp nhin mét cdch dé dang va
phé bi€n”. Theo T4 chite thudng mai
the¢ gidi (WTO), bio didm “minh
bach™ trong cdc thod thudn thuong
mai qudc (& néi chung bao gbm ba
yéu cdu c¢d bidn: 1) Cong khai cdc
thong tin v& ludt phdp, thé ché va cdc
chinh sdch lién quan; 2) Théng bdo
cho cdc bén lién quan vé luat phap
thé ¢hé& va nhitng thay déi d6i véi ho;
3) Bdo ddm ludt phdp va thé ché duge
qudn 1y thdng nhal, theo cdch thite
cong bing va hgp 1y. Theo nghia dé,
thi€u minh bach chinh la ngudn géc
sdu xa cha rat nhiéu khé khin clia
doanh nghiép trong cdc quan hé véi
céic ¢d quan cdng quyén, vdi déi tic
va ngudi lao dong.

Tinh thi€u minh bach clia méi
rudng thé ché duge cdc doanh
nghiép cdm nhin trong hang loat cdc
tréf ngai, nhu mat thdfi gian va chi phi
dé gidi quyét cdc van dé véi cdc co
quan cdng quyén; cdc khé khin ndy
sinh trong cdc chinh sdch, luat phap

va thé ch€ & trung wong lin dia
phuong; sut bt binh ding trong canh
tranh vdi cic DNNN; khé tiép cin
thong tin vé ludt phip va thé ché;
cdch gidi quy&t evia cdc ¢d quan cdng
quyén thi€u nhit qudn va chua hgp
Y.

Tinh thi€u minh bach con thé
hién & ¢hd cdc qui dinh luat phip ban
hanh qud nhiéu va nhanh, d&n mic
cdce doanh nghi¢p khong thé nim bit
vi diéu chinh kip thoi. Céc qui dinh
luéit phdp vira c6 nhitng khodng réng
16n cho sy giai thich va wr dinh liéu,
doi hoi phai xin hudng din cu thé va
quidinh ting thém ¢ cdc cip, gdy mat
thdi gian va thi€u nhit qudn. Vi du
ludt thué¢ thu nhdp cong ty dude vin
dung thinh mot ddi ril rong cdc
khuyén khich & titng dia phudng.
Trdch nhiém vé chi phi va ch& d6 cho
vigc giditod dén b khong thdng nhat
cling giy kho khin cho viéc tiép can
dat dai clia cdc doanh nghiép. Nhin
manh uu tién véi mot s& d6i wigng,
nganh hang trong chitng muc nhil
dinh c6 th€ giy thiét hai cho cdc d6i
tigng khdc. P&i xit cong biing 12 mot
yéu ciu ctia tinh minh bach, do d6 khi
nhin manh cdc wu tién cin phin tich
mdi lwong quan gitta cdc doi wong.
Nhin manh thu hit diu tr nudc
ngodi, cdc dy 4n diu wr 16n, diu urcd
s& ha tAng it nhiéu ¢6 dnh hudng dén
su'phdt trién khu vife wnhén. C6 1€ tir
nguyén nhén niay cic DNVVN wr
nhin ludn cim thdy khdng cong bing
trong quan hé véi cic DNNN (c6 161
44,2% y ki€n ctia cdc doanh nghiép
diéu tra cho riing ho chiu dnh hudéng
clia sit khdng cong biing ny).

Sy thiéu minh bach khong chi
(dn tai trong cdc cd quan cdng quyén
ma con chinh & cdc doanh nghiép.
Cdc bidu hién clta né la: il it cdce
giao dich ctia DNVVN thue hién qua
hé thong ngén hing; ho it quan tim
dén viée ky hgp dong lao dong va
thanh lap 6 chitc ¢ong doan, khdng
thire hiégn nghiém tic cdc ché dd hod
ddn ching Y va s6 sach k& odn; ké
khai khéng ding thu nhép, lai san.
Nguyén nhan cla tinh trang nay c6
ngudn gdc L tinh thi€u minh bach
clia thé ché&. Hé thdng phép luit thi€u
ro ring, ciing véi ¢d ch€ vin hanh
khong hgp 1y 1a diéu kién d€ tinh
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khong minh bach phatsinh trong tiing
doanh nghiép. Nhung dii xuat phat
nguyén nhian nao, tinh khdng minh
bach trong cdc doanh nghi¢p, dén
Jugi né lai lam ndy sinh cdc Khtic mic
kim ham su phdt trién clia chinh cdc
doanh nghiép dé va giy ling ting
cho ¢dc cd quan ¢dng quyén. DA la sy
thi€u tin Wdng cla cdc nha cip von
khi cic DNVVN tim ki¢m ngudn tai
trd, su thiéu tin Wwidng clia cdc cd quan
cong quyén khi cap phép, xtr ly cdc
van dé luit phdp va thé ch& phat sinh.
Tam ly khong tin wdng dang lam
ting cdc cude kiém tra, kéo dai thoi
gian xtt Iy cong vice.

6. Thii gian xii 1§ cdc van dé
luit phiap va thé ch& véi cic co
quan chinh quyén:

Thai gian cdce nha quan tri doanh
nghiép & Viét Nam dianh cho cdc vin
dé luat phédp va thé ché khodng 12%
16ng thdi gian 1am viée ctia ho (28
ngiy/nam). Con sd nay wong ducng
véi cdc viing dang phét tri€n nhung
lai qud cao so vdi cdc nude cdng
nghi¢p mdi nhu Trung Qum, vil Bong
A. Thoi gnn gidi quyu cdc vin dé
thé ch€ ctia cdc nha quan tri cling rit
khdc nhau gitta cdc dia phucng, cdc
hinh thie s& hitu va qui mdé doanh
nghi¢p. Cdc doanh nghiép nha nude
binh quidn mat 21 ngdy, con céc
doanh nbhiep tr nhin malt dt::n 30

ngay. Thoi gian g gidi quyct céc vin dé
thé ché kéo dailam matdi cd hdi kinh
doanh, lam lang phi 0n cd hoi cla
thdi gian quin 1y va phi tn vOn va
lam gidm tinh minh bach cta hé¢
thng, gidm long tin va tao ra manh
dit mau md cho cdc hanh vi true 19,
bat chinh.

Nguyén nhin cta \1u, liéu 0n
nhiéu thdi gian cho cdc van dé thé
ch&, mdt mit, 1a do cdc nha quan tri
con il hicu biét vé luit kinh doanh
trong khi cdc dich vy wr van phdp 1y
chwa phat tri€n. Hiu hét cac DNVVN
chua ¢ théi quen st dung cac dich v
tvan, vi th€ cling chita tao ra nhu ciu
thue su de mot thi truting nhu viy
phat ll'lLl‘l Mit khdc, cic cd quan
Long quycn. di da ¢6 nhiéu cdi tién
nhiim gmm phlcn ha, gidm thdi gmn
gidi quyél cdc van dé ilen quan dén
doanh nghiép, nhu vin dung qui trinh
mot clta, qui dinh thi han trd 15i thic
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méc, thdi han cip pht.p kinh doanh...,
nhung vin con nhi¢u vin dé cin duge
XU 1y, nhu cdc vin béan luat phap con
nhiéu sd hd chua theo kip su phat
trién cua hoat dong kinh doanh, cic
qui dinh qud phic tap phai gidi thich
bing nhiéu vin bin hodc qud chi tiét
gy khé khin trong viée x 1y cdc van
dé cu thé, sy thi€u nhit quén gitta cdc
¢dp chinh quyén, cdc dia phuong va
cdc cd quan Nha nuéce.

DPon gidn hod thi e, rit ngin
thdi gian ding ky kinh doanh va thdi
gian khdi sy doanh nghi¢p la mdt
budc hét sitc quan trong d€ thic diy
sif phdt trién doanh nghiép. Song dé
chi la budc khdi ddu, bdi hoat dong
kinh doanh dién ra lién tuc, vi the sy
don gidn dé hi€u cla hé thong luat
phép 1a diéu cyc k¥ quan trong dnh
hudng dén stic canh tranh ctia doanh
nghi¢p.

Ill. Hoan thién thé ch& va chinh
sach nham phat trién cac DNVVN
& Viét Nam

Duya trén nén ting ctia nhiing
thanh cong trong qud trinh d&i mdi,
dac biét trong linh vue quén 1y nha
nudc doi véi hoat dong kinh doanh,
trong nhitng nim dén nhitng cdi tién
chii y&u vé lhc ch& va (.l'nnh sdch
nhiim phat trién cic DNVVN cén tap
trung vao:

1. Nang cao tinh minh bach cia
thé ché:

Ri sodt lai h¢ théng ludt phdp va
qui dinh, loai bd cdc qui dinh chdng
chéo, kém hiéu lue, vi dﬁy chinh la
di€m nay sinh nhiéu phién ha, nhiing
nhidu va cdn trd sy phat rién. Xay
dung hé thong ludt phap va qu1 dinh
theo hudng don giin, d& hiéu, tdp
trung vao cdc khau then chdt dé dicu
chinh nhiim ning cao tinh hi¢u lyc.
On dinh cdc chinh sdch tai chinh,
thu&, xudl nhip khiu, hdi quan, vi
day la nhitng can cif quan trong dé
cdc doanh ngh:q,p cin nhic cdc quyél
dinh kinh doanh ctia ho. Va lu’ng bude
xdy dyung chinh phti di¢n tf dé khic
phuc sy nhiing nhiéu, mmg cao ndng
lyc ctia cdc ¢d quan qudn ly kinh
doanh va hanh chinh cong quyén
trong cdc hoat dong thuc thi luat
phdp, cap phép dau wi, quin 1y dat
dai, thu€, xudt nhap khdu va héi

quan.

2. Cai thién mdi trudng tai

chinh thuén 1¢i cho cAc DNVVN:

Ting cudng tinh canh tranh
trong h¢ thong ngan hang. Phat trién
manh hé théng ngin hiang thuong
mai ngoai quéc doanh, ¢d 0 chidc tin
dung, cdc 18 chic tai chinh cho thué,
¢Am ¢6 va cdc dich vu tai chinh khéc.
Nang cao kha niing huy dong von
toan bd nén kinh &, cii thién quan hé
giita cdc ngdn hang thudng mai va (8
chife i chinh vdi cac DNVVN, Hinh
thinh qui hd g phat trién cho
DNVVN gitip ho vudt qua nhitng can
trd vé kha nang khai thdc von, chip
nhén rii ro,

3. Cn sém cu thé hoé dua luit
dat dai vao hoat ding that sy hitu
hiéu:

Nhitng khé khiin vé dit dai, mit
bing kinh doanh ctia cic DNVVN la
mot thuc (€, song con dudng ¢d bin
d¢ gidi quyEt khé khiin ndy 1a dua
trén ¢d sd ctia luat dit dai. Cin sém
cu thé hod, cong khai vi 6n dinh qui
hoach 6ng thé ciia cdc tinh va thanh
phd. Cu thé hod cdc chinh sdch dén
b, gidi tod, thué dét, cip quytn st
dung dit wén cd s don gidn, binh
dfing, pht hgp cdc qui dinh phdp luét.
Phdt trién cdc khu cdng nghiép,
thuong mai tap trung, tao diéu ki¢n
thudn 1gi cho cdc DNVVN thué dit;
&n dinh mit bing dé€ phat rién kinh
doanh.

4. Hoan thién chinh sach xuit
nhép khéu, hai quan:

Pdn gidn hod thi tuc hai quan,
bi¢u thué cin don gidn, dé hicu, dn
trong cdc giao dich thyc, khdng nén
qui dinh khung qud rong din dén su
thi¢u minh bach trong viéc ké khai va
tinh thu€. Danh muc hang hod cin
dudc ¢ip nhét, trdnh chd ddi, suy dién
lam gidm tinh minh bach.

D& phi hgp vdi thong 1¢ quic
t&, ddy nhanh qud trinh thong quan va
gidm chi phi, cin 4p dung k¥ thudt
quén ly rii ro vao hoat dnng hai quan
va Itta chon hang hod xudt nhap khau
¢6 tinh rlii ro cao d€ kiém hod. Ky
thudt niy cho phép ning cao tinh
qudn ctia cd ch€ hdi quan bing cich
w dong khai bdo tif doanh nghlcp
bing cdc bd tai lidu ticu chudn tron
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g6i, dude gidm sdt va kiém tra wr
dong biing k¥ thudt rii ro. K thuit
niy yéu cu hdi quan chuyén mon
hod vao kiém tra, ki€m sodt va phan
tich théng tin chuyén nghiép. Nha
nude can ¢ ché do yéu cau cic cong
ty vin chuy@n, xuil nhip khiu va
dich vy kinh doanh phdi hoan thanh
bo i li¢u tiéu chudn dudi dang dién
U trude khi haing hod nhiip hodc xudt
d&n Viét Nam va trinh khi hing hod
thdng quan.

Téng cuc hii quan nén 6 chic
lai qua trinh hoat dfng, dinh ra céc
liéu chudn d& ap dung k¥ thuat quan
1y rdi ro. Tiéu chudn gdm: 1) qui md
sdn xudt ctia doanh nghiép, hang hod
¢6 thu€ VAT cao; 2) lich sit ki€m hod
clia cong ty va sur dong thudn vé tha
e hii quan ciia cong ty: 3) dic diém
hang hod dich vu, nhat 12 hing hod ¢6
thué€ sudt nhiap khdu hay xuit khiu
cao.

P& dp dung cd ch& hidi quan
trén, ¢An phai: 1) cdi ti€n cd ciu 6
chife hili quan W trung vong dén dia
phudng theo hudng thuan Idi cho viée
XU Iy thong tin va ning cao ning luc
cua nhén vién qua cic chudng trinh
dao tao; 2) xdy dung cd ché phdi hgp
gitta Tdng cuc hai quan va Hai quan
cdc tinh ddp tng yéu ciu tng dung
cong nghé thong tin; 3) qudn 1y thong
tin va vi linh hod hoat dong hdi quan,
st dung cdc phin mém chuin hod
qudc 1€ trong cdng ¢ hii quan.

5. Xdy dung hé thong thu&
minh bach:

Mat hé thong thu& minh bach 1a
h¢ thong thu¢ dim bio tinh 6n dinh,
don gidn, d& hi€u, d€ van dyung, trdnh
suy di€n, ¢6 ¢d ché ki€m sodt thich
hgp, gidm thdi gian cho cdc cude
thanh tra, lam lang phi ngudn lyc cta
cd-quan thu€ lin doanh nghiép va véi
hé thdng s& sach chiing (i, biéu miu
dugc hé théng hod, ddn gidn, rd raing
¢6 khi ning ddi chi€u nhanh, Cén
dién tr hod cdc hoat dong quén ly
thué.

6. Ting cudng hd trg doanh
nghiép qua cd ch& thj trutng biing
ciach md rong cic dich vu phat
tri€n kinh doanh:

HB trg DNVVN la hél stic cin
thiél, song moi chinh sdch vu tién, vu
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diii ¢6 tinh hanh chinh déu lam suy
y€u sifc canh tranh ciia né. Vivay can
(im ra cd ch& thich hgp dé thic diy
DNVVN ning cao khd ndng canh
tranh. Mét cdch hd g thiét thye la
phdt trién manh cic doanh nghiép
cung cap cdc dich vu phét trién kinh
doanh (wr viin phdp 1y, k& todn, tai
chinh, dio tao, quin 1y va thong tin thi
trudng). Qua do, Nha nudc 6 chinh
sdch phit hgp d€ cdc doanh nghiép
phdt trién cdc dich vu niy canh tranh
ddp ting nhu ciu cla cic DNVVN.
Nhut vily, hiéu luc hd trg dude nhian
I&n nhiéu lin bdi tinh hiéu qua clia
canh tranh va su phit hgp véi doi séng
kinh doanh.

IV.Két luan

Cidc DNVVN thudce linh vire wr
nhan dang phat tri€n nhanh chéng va
¢6 nhiéu déng gép ngay cang quan
trong trong sy phdl trién kinh (& cia
dat nudce, nhung trong qué trinh phat
ri€n d6 con gip nhiéu khé khin,
thédch thife ratcin surhd trg, md dudng
va dinh hudng hoat dong tr phia Nha
nude. Bén canh nhitng doi hoi phai
d6i mdi manh mé cd ch€ quin 1y, xay
dung chinh phi dién f, cdi 0 hé

thong tai chinh, ngén hang phi hgp
véi nhitng chudn myc clia nén kinh (&
thi truding va tao 1ap cic yéu t khic
ctia moi truding kinh doanh, nhitng cii
ti€n cin bin vé thé ché va chinh sdch
vdi viée ning cao tinh minh bach ciia
mdi trudng thé ché, cdi thién moi
trugng tai chinh thudn I¢i, nang cao
hiéu luc thuc thi ludt dit dai, hoan
thién chinh sdch thu€, hii quan va md
rong cdc dich vu phdt trién kinh
doanh nhiim hd trg doanh nghiép sé
tao ra nhitng dong luc cho sy phét
trién vitng chic cia cic DNVVN &
Viét Nam ®
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(Tiép theo trang 7)

VEé cdn bénh bat

chudc...

Ngoai nhitng cdi (it bai viét theo
khuon méu k€ trén, cin phii k& them vé
tinh trang lam dung chif "tac” trong bai
khi dufa tin trén bdo chi nudc ta. Ddu tién
[a *“1am tic " (chi nhithg ké phé ring), rdi
dén “thuy tac” (chi nhitng ké déanh bit
thuy hii san bing chil nd”, huy hoai
moi truding song bién...) thé [a dua nhau
xual hién “bé-tong tac” (nhing ké vigt
bifa son by tén wong d€ quing cdo
giy mét vé my quan, it Hin-Viétma di
¢ap vdi tirphién am tiéng Phap Béton thi
thit ... hé § kién! ), “dinh tic™ (nhiing
ké rai dinh trén duding), gin day nhit [a
“phac tic” (nhiing ké “chdm™ nhac
nguth khéc khi sdng tac ca khic), “cit
tic” (nhitng ké khai thic cdt d song bita
bai). [LTS: Trong mdt phong s ciica mot
1r bdo ¢ TP.HCM cudii thang 5, phing
vien lai dimg cd “mong tic" dé chi
nhiing ké con do dam kim vao mong phu

nit. That Lo “phong... bat" dén the la
citng]!

R&i diy trong lang bdo nu6c nha,
nhiing ai bit chudc ngudi khic chay tit
cho bai bdo s bi goi la "l tac”, hay
nhiing ké ngdi mot chd xio xdo nhing
bai bio clia nhicu tic gia khéc d€ viét
thanh mdt bai tdng hgp diing (&n minh
s& bi goila “bdo tac”, An tudng hon mot
chat thi goi 1a “tap chi tac” chang? C&
tranh nhau ma “sing tao” ra “tac tac”
nhu vy thi doc gid chi cdn biét e diu
chic IuGi “tat tit” nhu thach sting tide
clia cho xem,

Nhan Ngiy bao chi cich mang VN
21.6, xin mao mudi dua ra mot vai nhan
dinh véi tinh thin x4y dung, thinh ciu
nhitng ngudi cAm bit viét bdo diy tam
huyét doc xong khdng phai chi d& cuti
xoi, ma hay cling nhau ngan chan ngay
can bénh bit chudc — mot can bénh ¢
thé 1am suy y&u dén stic khoé ndi luc
ciing nhu b mit 6t dep clia mt & bdo
hay tap chi. Mong thay, mong lim
thay!®
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