
1. Giôùi thieäu

nSLÑnn laø nhaân toá taùc ñoäng thay ñoåi taêng
tröôûng, cô caáu kinh teá vaø thu nhaäp cho noâng daân.
hôn nöõa, thôøi kyø haäu WTo, nSLÑnn cuõng laø yeáu
toá quyeát ñònh ñeå naâng cao naêng löïc caïnh tranh
cho noâng daân. Ñaõ coù nhieàu coâng trình nghieân cöùu
veà nSLÑnn, tuy nhieân taùc ñoäng cuûa nSLÑnn ñoái
vôùi taêng tröôûng, thay ñoåi cô caáu kinh teá vaø thu
nhaäp noâng daân chöa ñöôïc chuù yù ñeán moät caùch ñaày
ñuû, nhaát laø ñònh löôïng ñöôïc nhöõng taùc ñoäng. Do
ñoù, nhaän dieän ñöôïc moät caùch khoa hoïc caùc taùc
ñoäng cuûa nSLÑnn vaø yeáu toá aûnh höôûng ñeán
nSLÑnn laø thaùch thöùc cuûa caùc nhaø nghieân cöùu
vaø chính saùch ôû Vn. noäi dung baøi vieát naøy taäp
trung vaøo 3 vaán ñeà chính: (1) Vai troø cuûa
nSLÑnn taùc ñoäng ñeán taêng tröôûng, thay ñoåi cô
caáu kinh teá vaø thu nhaäp noâng daân; (2) nhaän dieän
caùc yeáu toá aûnh höôûng ñeán nSLÑnn; vaø (3) gôïi yù
chính saùch nhaèm naâng cao naêng suaát lao ñoäng cho
noâng nghieäp Vn.

2. Khía caïnh kinh teá hoïc cuûa NSLÑNN

Lewis (1955) [1] cho raèng, coù tình traïng dö
thöøa lao ñoäng trong khu vöïc noâng nghieäp laøm cho
naêng suaát lao ñoäng khu vöïc noâng nghieäp thaáp.
Dòch chuyeån boä phaän lao ñoäng dö thöøa töø khu vöïc
noâng nghieäp sang khu vöïc coâng nghieäp seõ taùc
ñoäng taêng nSLÑnn vaø taêng saûn löôïng khu vöïc
coâng nghieäp. heä quaû laø naâng cao ñöôïc toác ñoä taêng
tröôûng kinh teá.

Todaro (1990) [1] nhaän ñònh quaù trình phaùt
trieån noâng nghieäp chuyeån dòch cô caáu kinh teá töø
neàn noâng nghieäp ñoäc canh trong canh taùc sang ña
daïng hoùa vaø chuyeân moân hoùa theo lôïi theá so saùnh.
Töông öùng laø söï thay ñoåi taêng tröôûng noâng nghieäp
do thay ñoåi phöông thöùc phaùt trieån theo beà roäng
(extensification) sang phöông thöùc phaùt trieån theo
chieàu saâu (intensification) treân cô sôû cuûa taêng
nSLÑnn.

Theo Park S.S (1992) [1], trong giai ñoaïn phaùt
trieån, taêng tröôûng noâng nghieäp do naâng cao
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*: Tröôøng Ñaïi hoïc Kinh teá TP.HCM
**: Tröôøng Cao ñaúng Kinh teá - Kyõ thuaät Saøi Goøn

Naêng suaát lao ñoäng noâng nghieäp (NSLÑNN) laø nhaân toá taùc ñoäng thay ñoåi taêng tröôûng,
cô caáu kinh teá vaø thu nhaäp cho noâng daân. Tuy nhieân, trong thôøi gian qua, NSLÑNN ôû
VN raát thaáp vaø taêng tröôûng chaäm. Do ñoù, nhaän dieän ñöôïc moät caùch khoa hoïc caùc taùc
ñoäng cuûa NSLÑNN vaø yeáu toá aûnh höôûng ñeán NSLÑNN laø thaùch thöùc cuûa caùc nhaø nghieân
cöùu vaø chính saùch ôû VN. Nghieân cöùu naøy tieán haønh söû duïng soá lieäu thoáng keâ töø 1991-
2009, treân cô sôû cuûa moâ hình hoài quy nhaèm nhaän dieän baûn chaát caùc moái quan heä treân.
Taùc giaû nhaän dieän ñöôïc NSLÑNN taùc ñoäng cuøng chieàu, coù yù nghóa vôùi taêng tröôûng kinh
teá, taêng tröôûng noâng nghieäp vaø thay ñoåi cô caáu kinh teá. Ñoàng thôøi, taùc giaû cuõng gôïi yù 5
nhoùm chính saùch nhaèm naâng cao NSLÑNN bao goàm: (1) Khuyeán khích chuyeån dòch cô
caáu kinh teá nhaèm naâng cao naêng suaát ñaát; (2) Môû roäng cung tín duïng ñoái vôùi noâng daân;
(3) Naâng cao trình ñoä kieán thöùc noâng nghieäp cho noâng daân; (4) Khuyeán khích hình thöùc
lieân keát saûn xuaát vaø tieâu thuï noâng saûn haøng hoùa; vaø (5) Taêng nhanh phaùt trieån cô sôû haï
taàng vaø phaùt trieån ngaønh ngheà phi noâng nghieäp ôû vuøng noâng thoân.



nSLÑnn vaø chính noù quyeát ñònh naâng cao thu
nhaäp cho noâng daân.

hình 1 cho thaáy thay ñoåi voán theo höôùng taêng
leân seõ taêng naêng suaát lao ñoäng, töông öùng seõ giaûm
bôùt soá löôïng lao ñoäng ôû khu vöïc noâng nghieäp vaø
thu nhaäp taêng. 

nhö vaäy, caùc lyù thuyeát kinh teá hoïc cho raèng,
nSLÑnn taùc ñoäng ñeán taêng tröôûng, thay ñoåi cô
caáu kinh teá vaø thu nhaäp ngöôøi lao ñoäng noâng
nghieäp.

3. Vai troø NSLÑNN ñoái vôùi taêng tröôûng, thay ñoåi
cô caáu kinh teá vaø thu nhaäp noâng daân

3.1 Quan heä giöõa NSLÑNN vaø cô caáu kinh teá

Baûng 1. Cô caáu kinh teá trong giai ñoaïn 1991-2009

Nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ (TCTK, 1995-2010) [2] vaø xöû

lyù cuûa taùc giaû (GDP tính theo giaù so saùnh naêm 1994).

Keå töø 1991 ñeán nay, cô caáu kinh teá chuyeån ñoåi
moät caùch cô baûn töø neàn kinh teá truyeàn thoáng noâng
nghieäp sang neàn kinh teá hieän ñaïi. naêm 1995, tyû
troïng cuûa khu vöïc coâng nghieäp trong gDP laø
29,9% lôùn hôn cuûa khu vöïc noâng nghieäp (26,2%),
vöôït qua böôùc ngoaëc cuûa neàn kinh teá truyeàn thoáng.
naêm 2009, tyû troïng khu vöïc noâng nghieäp chæ coøn
17,1%, trong khi khu vöïc phi noâng nghieäp chieám
82,9%. Cô caáu naøy phuø hôïp vôùi neàn kinh teá hieän
ñaïi; coâng nghieäp - dòch vuï. Tuy nhieân, cô caáu veà
lao ñoäng coøn laïc haäu vaø chöa töông xöùng vôùi neàn
kinh teá hieän ñaïi. Trong naêm 2009, tyû troïng khu
vöïc noâng nghieäp trong gDP chæ laø 17,1% nhöng
tyû troïng lao ñoäng khu vöïc noâng nghieäp laïi chieám
tôùi 51,9%. nhanh choùng chuyeån dòch lao ñoäng
noâng nghieäp sang khu vöïc coâng nghieäp - dòch vuï
laø moät thaùch thöùc lôùn ñoái vôùi thay ñoåi cô caáu kinh
teá Vn phuø hôïp vôùi cô caáu kinh teá hieän ñaïi.

Ñeå coù theå giaûm tyû troïng lao ñoäng khu vöïc noâng
nghieäp laïi phuï thuoäc vaøo nSLÑnn (gDP khu vöïc
noâng nghieäp tính treân 1 lao ñoäng noâng nghieäp).
hình 2 vaø 3 cho thaáy, trong giai ñoaïn 1991-2009
[2],  nSLÑnn coù xu höôùng taêng leân trong khi tyû
troïng lao ñoäng noâng nghieäp giaûm xuoáng. Trong
naêm 1991, nSLÑnn laø 2,432 trieäu ñoàng (Theo giaù
so saùnh naêm 1994) töông öùng tyû troïng lao ñoäng
noâng nghieäp laø 72,65%. naêm 2009, moái töông
quan naøy laø 3,557 trieäu ñoàng vaø 51,92%.
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Hình 1. Naêng suaát lao ñoäng vaø thu nhaäp cuûa moät lao ñoäng noâng nghieäp

Tyû troïng trong GDP
(%)

Tyû troïng trong toång
lao ñoäng (%)

Naêm Noâng
nghieäp

Coâng
nghieäp

Dòch
vuï

Noâng
nghieäp

Coâng nghieäp
- Dòch vuï

1991 39,0 23,1 37,9 72,6 27,4

1995 26,2 29,9 43,8 71,7 28,3

2009 17,1 41,6 41,4 51,9 48,1



hình 4 cho thaáy ñöôøng xu höôùng töông quan
giöõa nSLÑnn vaø tyû troïng lao ñoäng noâng nghieäp
(PLa) doác xuoáng, theå hieän moái töông quan nghòch
chieàu: nSLÑnn taêng, tyû troïng lao ñoäng nghieäp
giaûm theo thôøi gian.

Keát quaû cuûa moâ hình hoài quy tuyeán tính nhö sau:

Baûng 2. Keát quaû hoài quy cuûa moâ hình

Bieán phuï thuoäc: Tyû troïng lao ñoäng noâng nghieäp
(PLa, %), soá quan saùt töø 1991-2009. 

Phöông trình hoài quy: 
PLa = 104,380 -14,831 nSLÑnn (DPh1-2011)
Moâ hình hoài quy khaúng ñònh nSLÑnn töông

quan nghòch chieàu coù yù nghóa vôùi tyû troïng lao ñoäng
noâng nghieäp. heä soá hoài quy laø -14,831 coù nghóa laø
neáu nSLÑnn taêng leân 1 ñôn vò (trieäu ñoàng) thì
tyû troïng LÑnn seõ giaûm 14,831 ñôn vò (%).

3.2 Quan heä giöõa NSLÑNN vaø taêng tröôûng
kinh teá

nSLÑnn taùc ñoäng laøm thay ñoåi tyû troïng lao
ñoäng noâng nghieäp vaø heä quaû laøm thay ñoåi gDP
cuûa neàn kinh teá (taêng tröôûng gDP).

hình 5 cho thaáy ñöôøng töông quan doác leân.
nhö vaäy, nSLÑnn töông quan cuøng chieàu vôùi
gDP theo giai ñoaïn 1991-2009.

Hình 4. Ñöôøng töông quan giöõa NSLÑNN vaø tyû troïng
lao ñoäng noâng nghieäp 

Heä soá chöa ñöôïc
chuaån hoùa YÙ nghóa

(Haèng soá) 104,380 0,000

NSLÑNN -14,831 0,000

R2 hieäu chænh:
0,789

ANOVA: 
Giaù trò F: 68,256;  Sig. : 0,000

Hình 2. NSLÑNN giai ñoaïn 1991-2009 

(theo giaù so saùnh naêm 1994)

Hình 3. Tyû troïng lao ñoäng noâng nghieäp 
giai ñoaïn 1991-2009

Hình 5. Ñöôøng töông quan giöõa NSLÑNN vaø GDP
(trieäu ñoàng, theo giaù so saùnh naêm 1994)

Nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ (TCTK, 1995-2010) [2] vaø xöû lyù cuûa taùc giaû;

Trieäu ñoàng %

%
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Keát quaû cuûa moâ hình hoài quy tuyeán tính nhö sau:

Baûng 3. Keát quaû hoài quy cuûa moâ hình

Bieán phuï thuoäc: LngDP (trieäu ñoàng, theo giaù
so saùnh naêm 1994), soá quan saùt töø 1991-2009.

Phöông trình hoài quy: 
LngDP = 17,237 + 2,182 LnnSLÑnn (DPh2-2011)
Moâ hình hoài quy khaúng ñònh nSLÑnn töông

quan cuøng chieàu coù yù nghóa vôùi gDP. heä soá hoài
quy laø 2,182 coù nghóa laø neáu nSLÑnn taêng theâm
1% thì gDP seõ taêng theâm leân 2,182 % .

nSLÑnn cuõng taùc ñoäng laøm thay ñoåi gDP khu
vöïc noâng nghieäp (Taêng tröôûng noâng nghieäp).

ÑVT: trieäu ñoàng, theo giaù so saùnh naêm 1994

Hình 6. Ñöôøng töông quan giöõa NSLÑNN vaø GDP
noâng nghieäp 

hình 6 cho thaáy ñöôøng töông quan doác leân.
nhö vaäy, nSLÑnn töông quan cuøng chieàu vôùi
gDPnoâng nghieäp theo giai ñoaïn 1991-2009.

Keát quaû cuûa moâ hình hoài quy tuyeán tính nhö sau:
Baûng 4. Keát quaû hoài quy cuûa moâ hình

Bieán phuï thuoäc: LngDPnoâng nghieäp (trieäu ñoàng,

theo giaù so saùnh naêm 1994); soá quan saùt töø 1991-
2009.

Phöông trình hoài quy: 
LngDPnoâng nghieäp = 16,956 + 1,040 LnnSLÑnn

(DPh3-2011)
Moâ hình hoài quy khaúng ñònh nSLÑnn töông

quan cuøng chieàu coù yù nghóa vôùi gDPnoâng nghieäp. heä
soá hoài quy laø 1,040 coù nghóa laø neáu nSLÑnn taêng
theâm 1% thì gDPnoâng nghieäp seõ taêng leân 1,040%.

3.3  Quan heä giöõa NSLÑNN vaø thu nhaäp
noâng daân

nSLÑnn taùc ñoäng laøm thay ñoåi thu nhaäp noâng
daân (gDP noâng nghieäp tính treân 1 nhaân khaåu
noâng thoân).

ÑVT: trieäu ñoàng, theo giaù so saùnh naêm 1994

Hình 7. Ñöôøng töông quan giöõa NSLÑNN vaø thu
nhaäp noâng daân 

hình 7 cho thaáy ñöôøng töông quan doác leân.
nhö vaäy, nSLÑnn töông quan cuøng chieàu vôùi thu
nhaäp noâng daân theo giai ñoaïn 1991-2009.

Keát quaû cuûa moâ hình hoài quy tuyeán tính nhö
sau:

Baûng 5. Keát quaû hoài quy cuûa moâ hình

Bieán phuï thuoäc: LnTnnDan (trieäu ñoàng, theo
giaù so saùnh naêm 1994); soá quan saùt töø 1991-2009.

Phöông trình hoài quy: 

Heä soá chöa ñöôïc 
chuaån hoùa YÙ nghóa

(Haèng soá) 17,237 0,000

NSLÑNN 2,182 0,000

R2 hieäu chænh:
0,789

ANOVA:
Giaù trò F: 45,8;  Sig. : 0,000

Heä soá chöa ñöôïc
chuaån hoùa YÙ nghóa

(Haèng soá) 1,695,615 0,000

LnNSLÑNN 1,040 0,000

R2 hieäu chænh:
0,713

ANOVA: Giaù trò F: 69,8;  Sig. : 0,000

Heä soá chöa ñöôïc
chuaån hoùa YÙ nghóa

(Haèng soá) 6,114 0,000

LnNSLÑNN 0,886 0,000

R2 hieäu chænh:
0,98

ANOVA: Giaù trò F: 128;  Sig. : 0,000
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LnTnnDan  = 6,114 + 0,886 LnnSLÑnn
(DPh4-2011)

Moâ hình hoài quy khaúng ñònh nSLÑnn töông
quan cuøng chieàu coù yù nghóa vôùi thu nhaäp noâng
daân. heä soá hoài quy laø 0,886 coù nghóa laø neáu
nSLÑnn taêng theâm 1% thì thu nhaäp noâng daân
seõ taêng theâm 0,886%.

Toùm laïi, nSLÑnn taùc ñoäng laøm thay ñoåi tyû
troïng lao ñoäng noâng nghieäp (Cô caáu kinh teá), gDP
(Taêng tröôûng kinh teá), gDPnoâng nghieäp (Taêng tröôûng
noâng nghieäp) vaø thu nhaäp noâng daân. Do ñoù,
nSLÑnn laø chìa khoùa cuûa taêng tröôûng, thay ñoåi
cô caáu kinh teá vaø thu nhaäp noâng daân.

4. Caùc yeáu toá aûnh höôûng ñeán taêng NSLÑNN ôû
VN

4.1 Vaán ñeà veà NSLÑNN ôû VN

- So vôùi theá giôùi: naêng suaát lao ñoäng cuûa Vn
ñaït ôû möùc thaáp so vôùi caùc nöôùc trong khu vöïc.
Trong Baûng 6 döôùi ñaây cho thaáy, neáu so vôùi naêng
suaát lao ñoäng cuûa Myõ (nöôùc coù naêng suaát lao ñoäng
cao nhaát trong baûng), thì naêng suaát lao ñoäng cuûa
Vn chæ môùi baèng 1,6%. Trong 6 nöôùc aSean goàm:
Singapore, Malaysia, Thaùi Lan, Philippines,
indonesia vaø Vn thì Singapore daãn ñaàu veà naêng
suaát lao ñoäng. nSLÑnn Vn so vôùi caùc nöôùc:
2,35% so vôùi Singapore; 63,37% so vôùi indonesia;
28,73% so vôùi Thaùi Lan; 44,07% so vôùi
Philippines; 10,95% so vôùi Malaysia [3].

- So vôùi trong nöôùc: nSLÑnn quaù thaáp so vôùi
khu vöïc coâng nghieäp vaø dòch vuï. Trong naêm 2009
[2], nSLÑnn chæ baèng 32,87% cuûa naêng suaát lao

ñoäng chung caû nöôùc vaø 19% so vôùi khu vöïc coâng
nghieäp vaø dòch vuï.

- Toác ñoä taêng tröôûng bình quaân haøng naêm
trong giai ñoaïn 1991-2009 [2] cuûa nSLÑnn chaäm
(2,15%) vaø thaáp hôn toác ñoä taêng tröôûng gDP noâng
nghieäp (2,7%).

nhö vaäy, naâng cao nSLÑnn laø vaán ñeà thaùch
thöùc cho phaùt trieån noâng nghieäp Vn.

4.2  Caùc yeáu toá aûnh höôûng ñeán NSLÑNN

Theo caùc coâng trình nghieân cöùu cuûa chuùng toâi
ôû Vn, nSLÑnn phuï thuoäc vaøo caùc yeáu toá sau: (1)
Quy moâ voán ñaàu tö; (2) Quy moâ ñaát noâng nghieäp;
(3) Moâ hình ña daïng hoùa saûn xuaát noâng nghieäp;
(4) Trình ñoä cô giôùi; (5) Trình ñoä kieán thöùc noâng
nghieäp; vaø (6) Lieân keát trong tieâu thuï saûn phaåm
cho noâng daân.

Teân nöôùc vaø
khu vöïc

NSLÑNN
(USD)

So saùnh NSLÑNN
(%)

Caùc nöôùc VN

Myõ 77.346 100 1,60

Singapore 52.426 100 2,35

Malaysia 11.300 100 10,95

Thaùi Lan 4.305 100 28,73

Philippines 2.807 100 44,07

Indonesia 1.952 100 63,37

VN 1.237

Bieán ñoäc laäp Heä soá
hoài quy 

Trình ñoä
yù nghóa ANOVA Ñòa baøn/ Quy moâ maãu/ Nguoàn

Quy moâ voán ñaàu tö  0,765 0,0000 Adj. R2 = 0,78; Sig.=0,000 Caàn Thô / 2.300 hoä noâng daân / [4]

Quy moâ ñaát noâng nghieäp 0,374 0,0001 Adj. R2 = 0,65; Sig.=0,000 Beán Tre / 210 hoä noâng daân / [5]

Moâ hình da daïng hoùa 0,734 0,0000 Adj. R2 = 0,30; Sig.=0,000 Phuù Thoï / 200 hoä noâng daân / [6]

Trình ñoä cô giôùi 0,161 0,0001 Adj. R2 = 0,30; Sig.=0,000 Phuù Thoï / 200 hoä noâng daân / [6]

Lieân keát tieâu thuï saûn phaåm 0,283 0,0000 Adj. R2 = 0,78; Sig.=0,000 Caàn Thô / 2.300 hoä noâng daân / [4]

Kieán thöùc noâng nghieäp 0,291 0,0000 Adj. R2 = 0,73; Sig.=0,000 Bình Döông / 180 trang traïi / [7]

Bieán phuï thuoäc: NSLÑNN / thu nhaäp hoä

Baûng 6. NSLÑNN caùc nöôùc naêm 2005

Baûng 7. Keát quaû hoài quy cuûa moâ hình NSLÑNN vaø Thu nhaäp
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nhö vaäy, coù theå khaúng ñònh, naâng cao
nSLÑnn khoâng phuï thuoäc duy nhaát moät chính
saùch ñôn leû maø chòu söï taùc ñoäng bôûi moät heä thoáng
chính saùch. hôn nöõa trong ñieàu kieän raøng buoäc
cuûa theå cheá WTo, chính saùch phaûi ñaûm baûo phuø
hôïp vôùi theå cheá WTo cho pheùp.

4.3 Gôïi yù veà chính saùch

Döïa vaøo hoäp xanh (green Box) cuûa WTo ñoái
vôùi theå cheá taøi trôï cho noâng nghieäp vaø caùc yeáu toá
aûnh höôûng ñeán nSLÑnn trong ñieàu kieän Vn, coù
5 nhoùm chính saùch caàn ñöôïc taäp trung: (1) Khuyeán
khích chuyeån dòch cô caáu kinh teá nhaèm naâng cao
naêng suaát ñaát; (2) Môû roäng cung tín duïng ñoái vôùi
noâng daân; (3) naâng cao trình ñoä kieán thöùc noâng
nghieäp cho noâng daân; (4) Khuyeán khích hình thöùc
lieân keát saûn xuaát vaø tieâu thuï noâng saûn haøng hoùa;
vaø (5) Taêng nhanh phaùt trieån cô sôû haï taàng vaø
phaùt trieån ngaønh ngheà phi noâng nghieäp ôû vuøng
noâng thoân. Cuï theå laø:

(1) Ñeå thuùc ñaåy chuyeån dòch cô caáu kinh teá
nhaèm naâng cao naêng suaát ñaát noâng nghieäp neân
taäp trung vaøo: (i) Phaùt trieån caùc khu noâng nghieäp
coâng ngheä cao ôû caùc vuøng troïng ñieåm noâng nghieäp
nhaèm thu huùt caùc nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi du nhaäp
caùc coâng ngheä môùi trong noâng nghieäp; vaø (ii) hình
thaønh caùc ban quaûn lyù döï aùn chuyeån dòch cô caáu
kinh teá noâng nghieäp treân caùc tænh noâng nghieäp
haøng hoùa vaø xuaát khaåu treân cô sôû boán nhaø: nhaø

nöôùc, nhaø noâng, nhaø kinh doanh (noâng saûn, vaät
tö vaø tieàn teä), nhaø khoa hoïc - öùng duïng coâng ngheä
(khuyeán noâng). Thoâng qua hoaït ñoäng caùc döï aùn
naøy, caùc nguoàn löïc seõ ñöôïc taäp trung vaø ñöôïc khai
thaùc hieäu quaû hôn phuïc vuï cho vieäc chuyeån giao
caùc coâng ngheä môùi ñeán noâng daân.

(2) Ñeå môû roäng cung tín duïng ñeán noâng daân
döïa treân cô sôû: (i) Ñaùp öùng yeâu caàu voán vay vôùi laõi
suaát thò tröôøng, quy moâ voán vay theo yeâu caàu vaø
kyø haïn phuø hôïp vôùi caùc moâ hình saûn xuaát hieäu
quaû, coù lôïi theá so saùnh treân töøng tieåu vuøng sinh
thaùi cuûa noâng nghieäp; (ii) Caûi thieän moâi tröôøng
kinh teá - xaõ hoäi ôû noâng thoân bao goàm: thuû tuïc
thanh lyù nôï cuûa caùc ngaân haøng ñoái vôùi noâng daân
caàn ñöôïc thöïc hieän thuaän lôïi, nhanh choùng khoâng
bò caûn trôû bôûi nhöõng raøng buoäc haønh chính cuûa
caùc ñòa phöông; hôïp phaùp hoùa caùc taøi saûn coù giaù
trò cuûa noâng daân.  

(3) Ñoái vôùi vieäc naâng cao trình ñoä kieán thöùc
noâng nghieäp vaø lieân keát tieâu thuï noâng saûn cho
noâng daân, caàn taäp trung vaøo: (i) heä thoáng khuyeán
noâng caàn ñöôïc öu tieân haøng ñaàu nhaän söï taøi trôï
cuûa chính phuû: Kinh phí hoaït ñoäng, löïc löôïng vaø
chaát löôïng caùn boä khuyeán noâng cô sôû, söû duïng caùc
phöông tieän thoâng tin quoác gia trong vieäc truyeàn
baù, chuyeån giao kieán thöùc cho noâng daân; vaø (ii)
Phaûi coù chính saùch ñaëc bieät khuyeán khích phöông
thöùc kyù keát hôïp ñoàng giöõa chuyeån giao coâng ngheä

Phaùt trieån kinh teá -  Thaùng Naêm naêm 2011
21

Nghieân cöùu & Trao Ñoåi



môùi vaø tieâu thuï saûn phaåm nhaát laø nhöõng noâng saûn
ñöôïc tieâu thuï cuûa nhöõng nöôùc phaùt trieån. Caùc
chính saùch veà thueá thích hôïp ñoái vôùi chöông trình,
döï aùn nghieân cöùu vaø phaùt trieån, taøi trôï theâm tín
duïng vôùi hình thöùc tín chaáp, taøi trôï kinh phí huaán
luyeän cho caùc coâng ty kinh doanh ñaõ kyù ñöôïc hôïp
ñoàng vôùi noâng daân hoaëc trang traïi. 

(4) Trong khi caùc nöôùc trong khu vöïc vaø treân
theá giôùi ñang phaùt trieån noâng nghieäp treân neàn
taûng cuûa trang traïi maø Vn laïi khoâng ñaåy nhanh
phaùt trieån kinh teá trang traïi seõ gaëp baát lôïi trong
caïnh tranh vaø naâng cao thu nhaäp cho noâng daân.
Ñeå kinh teá trang traïi coù theå trôû thaønh “löïc löôïng
ñoät phaù” thuùc ñaåy phaùt trieån noâng nghieäp, chính
saùch neân caàn taäp trung vaøo caùc maët: (i) Chính
saùch thueá thu nhaäp vaø caùc loaïi thueá khaùc aùp duïng
vaøo trang traïi caàn quan taâm ñaûm baûo cho chuû
trang traïi coù lôïi nhuaän thoûa ñaùng, ñaëc bieät laø
khuyeán khích chuû trang traïi huy ñoäng nguoàn lôïi
nhuaän vaø nguoàn voán khaùc ñaàu tö vaøo môû roäng saûn
xuaát; (ii) Ñoái vôùi nhöõng trang traïi coù döï aùn chuyeån
dòch cô caáu saûn xuaát theo höôùng saûn xuaát saûn
phaåm chaát löôïng cao vaø xuaát khaåu coù thò tröôøng
tieâu thuï, caàn ñöôïc hoã trôï tín duïng öu ñaõi nhö ñöôïc
ngaân saùch buø ñaép moät phaàn chi phí laõi suaát phaûi
traû vaø ñöôïc öu tieân vay trung vaø daøi haïn töø heä
thoáng ñònh cheá tín duïng chính thöùc; (iii) Caàn
khuyeán khích hình thöùc lieân keát hôïp ñoàng giöõa
caùc coâng ty kinh doanh vaät tö, kinh doanh noâng
saûn vaø caùc trang traïi. Caùc chính saùch thueá vaø hoã
trôï tín duïng ñaëc bieät neân aùp duïng ñoái vôùi caùc coâng
ty kinh doanh vaät tö vaø noâng saûn coù hôïp ñoàng kyù
keát vôùi chuû trang traïi trong lieân keát chuyeån giao
coâng ngheä môùi, cung öùng vaät tö vaø ñaûm baûo tieâu
thuï saûn phaåm; vaø (iv) Caàn thaønh laäp quyõ phaùt
trieån trang traïi quoác gia nhaèm taøi trôï caùc trang
traïi veà nguoàn voán, ñaøo taïo - huaán luyeän chuû trang
traïi veà kyõ naêng quaûn lyù - toå chöùc saûn xuaát, xaây
döïng thöông hieäu vaø xuùc tieán thöông maïi, chöông
trình “Maïng hoùa - internet” cho caùc trang traïi.

(5) Muïc tieâu höôùng tôùi cuûa chính saùch taêng
nhanh phaùt trieån cô sôû haï taàng vaø phaùt trieån
ngaønh ngheà phi noâng nghieäp ôû vuøng noâng thoân
nhaèm  taïo tieàn ñeà cho chuyeån dòch lao ñoäng ra
khoûi lónh vöïc saûn xuaát noâng nghieäp, naâng cao thu
nhaäp vaø chaát löôïng nguoàn nhaân löïc noâng thoân.
Chính phuû neân quan taâm ñeán: (i) öu tieân haøng

ñaàu phaân boå nguoàn voán taøi trôï cuûa caùc toå chöùc
quoác teá nhö oDa, WB, iMF, aDB vaø ngos cho
caùc döï aùn: Phaùt trieån cô sôû haï taàng noâng thoân
(ñöôøng, ñieän, nöôùc saïch, heä thoáng thoâng tin lieân
laïc, veä sinh moâi tröôøng); phaùt trieån doanh nghieäp
coù quy moâ vöøa vaø nhoû ñoái vôùi lónh vöïc coâng nghieäp
cheá bieán, coâng nghieäp thaâm duïng lao ñoäng vaø dòch
vuï; chöông trình ñaøo taïo cho giaùo vieân, caùn boä
phaùt trieån noâng thoân, caùn boä y teá coäng ñoàng vuøng
noâng thoân; vaø (ii) Ban haønh cô cheá öu ñaõi ñaëc bieät
cho caùc toå chöùc xaõ hoäi trong vaø ngoaøi nöôùc thöïc
hieän caùc döï aùn giaûi quyeát vieäc laøm cho ngöôøi
ngheøo ôû noâng thoân, ñoùng goùp cho phaùt trieån coäng
ñoàng nhaát laø caùc vuøng gaén vôùi ñoàng baøo daân toäc
thieåu soán
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