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NANG SUAT LAO PONG NONG NGHIEP

CHIA KHOA CUA TANG TRUGNG,
THAY DOl CO CAU KINH TE VA THU NHAP NONG DAN

PGS.TS. PINH PHI HO* & ThS. PHAM NGQC DUGNG**

Nang sudt lao dong néng nghiép (NSLDNN) la nhan té tac dong thay déi tdng trudng,
co cdu kinh té va thu nhdp cho néng dan. Tuy nhién, trong thoi gian qua, NSLDNN &
VN rdt thap va ting truéng cham. Do dé, nhdn dién duoc mét cach khoa hoc cac tac
dong cia NSLDNN va yéu té anh huong dén NSLDNN la thach thite cia cac nha nghién
cttu va chinh sach & VN. Nghién citu nay tién hanh s dung sé liéu théong ké ti 1991-
2009, trén co sé cia mé hinh héi quy nhdm nhan dién ban chdt cac méi quan hé trén.
Tac gia nhan dién duoc NSLDNN tac dong cung chiéu, cé y nghia véi tang truéng kinh
té, tang trudong nong nghiép va thay doéi co cdu kinh té. Dong thoi, tac gia ciing goiy 5
nhém chinh sach nham néang cao NSLDNN bao gom: (1) Khuyén khich chuyén dich co
cdu kinh té nham nang cao ndng sudt dat; (2) Mé réong cung tin dung doi véi nong dan;
(3) Nang cao trinh dé kién thitc néng nghiép cho néng dan; (4) Khuyén khich hinh thic
lien két san xudt va tiéu thu néng san hang héa; va (5) Tdng nhanh phat trién co sé ha
tang va phat trién nganh nghé phi néng nghiép ¢ ving nong thon.

1. Gigi thigu

NSLDNN la nhan t6 tdc dong thay déi ting
trudng, co cdu kinh t& va thu nhap cho néong dan.
Hon nita, thoi ky hau WTO, NSLDNN ciing 14 yéu
td quyét dinh dé nang cao ning luc canh tranh
cho nong dan. Pa c¢6 nhiéu cong trinh nghién ciu
vé NSLDNN, tuy nhién tdc dong ciia NSLDNN doi
v6i tdng truéng, thay ddi co cdu kinh t& va thu
nh4p ndng dan chua dugc chd ¥ d&n mot cach day
dd, nh4t 1a dinh luong dugc nhiing tac dong. Do
d6, nhan dién dugec mot cach khoa hoc cac tac
dong cia NSLDNN va yéu t6 dnh hudng dén
NSLBNN Ila thach thic cia cdc nha nghién cdu
va chinh sidch ¢ VN. Ngi dung bai viét nay tap
trung vao 3 vadn dé chinh: (1) Vai tro cla
NSLDNN tac dong dén tiang trudng, thay déi co
cdu kinh t& va thu nhap nong dan; (2) nhan dién
cac yéu t6 anh huéng dén NSLDNN; va (3) goi ¥
chinh sach nhim nang cao ning suit lao dong cho
ndéng nghiép VN.

Phat trién kinh t& - Thang Nam nam 2011

2. Khia canh kinh t& hoc clia NSLDNN

Lewis (1955) [1] cho rang, c6 tinh trang du
thua lao dong trong khu vue néng nghiép lam cho
ning sudt lao dong khu vuc nong nghiép thap.
Dich chuyén bd phan lao dong du thita tir khu vuc
néng nghiép sang khu vuc cong nghiép sé tac
dong tidng NSLDNN va tang san lugng khu vuc
cong nghiép. Hé qua 14 nang cao dugc toc dd ting
truéng kinh té.

Todaro (1990) [1] nhidn dinh qua trinh phat
trién nong nghiép chuyén dich co cdu kinh t& tu
nén nong nghiép doc canh trong canh tac sang da
dang héa va chuyén mon héa theo loi thé so sanh.
Tuong Gng 1a su thay déi ting truéng nong nghiép
do thay d6i phuong thiic phat trién theo bé rong
(Extensification) sang phuong thic phét trién theo
chiéu sau (Intensification) trén co sé cia ting
NSLBDNN.

Theo Park S.S (1992) [1], trong giai doan phat
trién, ting truéng noéng nghiép do nang cao
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Hinh 1. Ndng suat lao déng va thu nhap cia mét lao déng néng nghiép

NSLDNN va chinh né quyé&t dinh nang cao thu
nhéip cho néng dan.

Hinh 1 cho thay thay d6i von theo huéng tang
lén sé ting nang suat lao dong, tuong Ung sé gidm
b6t s6 lugng lao dong & khu vuc néng nghiép va
thu nhép tang.

Nhu vay, cdc ly thuyét kinh t& hoc cho rang,
NSLDNN tac dong dén tidng trudng, thay déi co
cdu kinh t& va thu nhap nguoi lao dong nong
nghiép.

3. Vai tro NSLDNN d6i véi tiang trudng, thay doi
co céu kinh t& va thu nhip néng dan

3.1 Quan hé giita NSLDNN va co cdu kinh té

Bang 1. Cd cau kinh té trong giai doan 1991-2009

Ty trong trong GDP | Ty trong trong téng

(%) lao dong (%)
N3 Néng | Céng | Dich | Néng [Cdéng nghiép
am N n N .
nghiép [nghiép| vu |[nghiép| - Dich vu
1991 | 39,0 23,1 | 379 | 72,6 27,4
1995 | 26,2 299 (43,8 | 71,7 28,3
2009 | 17,1 416 |41,4 | 51,9 48,1

Nguén: Téng cuc Théng ké (TCTK, 1995-2010) [2] va x{
ly clia tac gid (GDP tinh theo gid so sanh nam 1994).

Ké tir 1991 dén nay, co cdu kinh t& chuyén dai
mot cich co ban tif nén kinh t& truyén théng nong
nghiép sang nén kinh t& hién dai. Nam 1995, ty
trong cia khu vuc cong nghiép trong GDP la
29,9% 16n hon cia khu vuc nong nghiép (26,2%),
vuot qua bude ngoic ciia nén kinh t& truyén thong.
Nam 2009, ty trong khu vuc ndng nghiép chi con
17,1%, trong khi khu vuc phi ndng nghiép chiém
82,9%. Co cdu nay phu hgp v6i nén kinh t& hién
dai; cong nghiép - dich vu. Tuy nhién, co ciu vé
lao dong con lac hau va chua tuong xing véi nén
kinh t& hién dai. Trong nam 2009, ty trong khu
vuc néng nghiép trong GDP chi 1a 17,1% nhung
ty trong lao dong khu vuc nong nghiép lai chiém
t6i 51,9%. Nhanh chéng chuyén dich lao dong
nong nghiép sang khu vuc cong nghiép - dich vu
14 mot théach thic 16n doi véi thay ddi co cadu kinh
t& VN phu hop v6i co cdu kinh t& hién dai.

Dé c6 thé gidm ty trong lao dong khu vuc nong
nghiép lai phu thuéc vao NSLDNN (GDP khu vuc
néng nghiép tinh trén 1 lao déng néng nghiép).
Hinh 2 va 3 cho th4y, trong giai doan 1991-2009
[2], NSLDNN c6 xu huéng ting 1én trong khi ty
trong lao dong néong nghiép gidm xudéng. Trong
nam 1991, NSLDNN la 2,432 triéu dong (Theo gia
so sdnh nam 1994) tuong Ung ty trong lao dong
nong nghiép 1la 72,65%. Nam 2009, méi tuong
quan nay la 3,557 triéu déng va 51,92%.
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Hinh 2. NSLDNN giai doan 1991-2009

(theo gia so sanh nam 1994)
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Hinh 3. Ty trong lao ddng néng nghiép
giai doan 1991-2009
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Hinh 4. Budng tuong quan giiia NSLDNN va ty trong
lao dong néng nghiép
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Hinh 5. Budng tuong quan gitia NSLDNN va GDP
(triéu déng, theo gia so sanh nam 1994)

Nguén: Téng cuc Théng ké (TCTK, 1995-2010) [2] va xU ly cla tac gia;

Hinh 4 cho thay dudng xu huéng tuong quan
gitta NSLDNN va ty trong lao dong néong nghiép
(Pp) doc xuéng, thé hién méi tuong quan nghich
chiéu: NSLDNN ting, ty trong lao dong nghiép
giam theo thoi gian.

K&t qua ctia md hinh hdi quy tuyén tinh nhu sau:

Bang 2. K&t qua héi quy ctia mé hinh

Hé sé cﬂhufa guqc ¥ nghia
chuan héa
(H&ng s0) 104,380 0,000
NSLDNN -14,831 0,000
R2 hiéu chinh: | ANOVA:
0,789 Gia tri F: 68,256; Sig. : 0,000

Bién phu thudc: Ty trong lao dong nong nghiép
(P, %), s6 quan sat tir 1991-2009.
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Phuong trinh hbi quy:

Pr 4 = 104,380 -14,831 NSLDNN (DPH1-2011)

M6 hinh hdi quy khing dinh NSLDNN tuong
quan nghich chiéu c¢6 ¥ nghia véi ty trong lao dong
noéng nghiép. Hé s6 hodi quy 1a -14,831 c6 nghia la
néu NSLDNN téng 1én 1 don vi (triéu dong) thi
ty trong LDNN sé giam 14,831 don vi (%).

3.2 Quan hé giwa NSLDNN va tang truong
kinh té

NSLBNN téc dong lam thay déi ty trong lao
dong nong nghiép va hé qud lam thay déi GDP
clia nén kinh t& (tang truéng GDP).

Hinh 5 cho thay dudng tuong quan déc 1én.
Nhu vay, NSLDNN tuong quan cung chiéu véi
GDP theo giai doan 1991-2009.
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K&t qua clia md hinh hbi quy tuyén tinh nhu sau:

Bang 3. K&t qua hdi quy cia mé hinh

Hé sé chua dudc v nahia
chuén héa 9
(Hang s8) 17,237 0,000
NSLDNN 2,182 0,000
R2 hiéu chinh: ANOVA:
0,789 Gia tri F: 45,8; Sig. : 0,000

Bién phu thudc: LnGDP (triéu dong, theo gia
so sanh nam 1994), s6 quan sat tir 1991-2009.

Phuong trinh hdi quy:

LnGDP = 17,237 + 2,182 LnNSLDNN (DPH2-2011)

Mb hinh hédi quy khang dinh NSLDNN tuong
quan cung chiéu c6 ¥ nghia v6i GDP. Hé s hoi
quy la 2,182 c6 nghia 1a néu NSLDNN t#ng thém
1% thi GDP sé tang thém 1én 2,182 % .

NSLDBNN ciing téc dong lam thay déi GDP khu
vuc nong nghiép (Tang truéng nong nghiép).

DVT: triéu déng, theo gia so sanh nam 1994
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Hinh 6. Dudng tuong quan giiia NSLDNN va GDP
ndng nghiép
Hinh 6 cho thay dudng tuong quan doc lén.
Nhu vay, NSLDNN tuong quan cung chiéu véi
GDP 51g nghisp theo giai doan 1991-2009.
K&t qua cia md hinh hdi quy tuyén tinh nhu sau:
Bang 4. K&t qua hdi quy cia mé hinh

Hé sé chua dudc v nahia
chuin héa 9
(Héng s6) 1,695,615 0,000
LnNSLDNN 1,040 0,000
—
57'1“5“ chinh: 1 ANOVA: Gié tri F: 69,8; Sig. : 0,000

Bién phu thugc: LnGDP ;.. nenicp (triéu dong,

theo gid so sanh nim 1994); s6 quan sat tir 1991-
2009.

Phuong trinh hbi quy:

LnGDPog ngnisp = 16,956 + 1,040 LnNSLDNN
(DPH3-2011)

M6 hinh hdi quy khéng dinh NSLDNN tuong
quan cung chiéu c6 y nghia v6i GDP ;n, nghiep- HE
s6 hoi quy 1a 1,040 c6 nghia 1a néu NSLDNN téng
thém 1% thi GDP, ;. nghisp S€ tdng 1én 1,040%.

3.3 Quan hé gita NSLDNN va thu nhdp
nong dan

NSLBDNN téc dong lam thay ddi thu nhap nong
dan (GDP néng nghiép tinh trén 1 nhan kh4u
nong thén).

DVT: triéu dong, theo gia so sanh nam 1994

Thu nhap nong dan (Trieu dong)
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Hinh 7. Budng tuong quan gitta NSLDNN va thu
nhap néng dan
Hinh 7 cho th4dy dudng tuong quan déc 1én.
Nhu vay, NSLDNN tuong quan cung chiéu véi thu
nhip nong dan theo giai doan 1991-2009.
Két qua cia moé hinh hodi quy tuyén tinh nhu
sau:

Bang 5. K&t qua héi quy ctia mé hinh

Hé sé chua dudc v nahia

chuin héa 9
(H&ng s6) 6,114 0,000
LnNSLDNN 0,886 0,000

R2 hiéu chinh:

0.98 ANOVA: Gia tri F: 128; Sig. : 0,000

Bién phu thudc: Ln'TNNDAN (triéu dong, theo
gid so sanh nam 1994); s6 quan sat tir 1991-2009.
Phuong trinh hbi quy:
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LnTNNDAN
(DPH4-2011)

M6 hinh héi quy khing dinh NSLPNN tuong
quan cung chiéu c6 y nghia v6i thu nhap nong
dan. Heé s6 héi quy 1a 0,886 c6 nghia 1a néu
NSLBNN tang thém 1% thi thu nhip nong dan
sé tang thém 0,886%.

Tém lai, NSLDNN tdc dong lam thay ddi ty
trong lao dong nong nghiép (Co cau kinh t&), GDP
(Tang truéng kinh t&), GDP, 5,4 nghisp (Tang truéng
nong nghiép) va thu nhap néng dan. Do do,
NSLDNN la chia khéa cia ting truéng, thay d6i
co cAu kinh t& va thu nhap nong dan.

4, C4c yéu t6 anh huéng dén ting NSLDNN &
VN

4.1 Van dé vé NSLDNN ¢ VN

- So vé6i thé gi6i: Nang sudt lao dong cia VN
dat ¢ mic thap so véi cdc nuée trong khu vuc.
Trong Bang 6 dudi day cho thdy, néu so v6i ning
suat lao dong clia My (nuée c6 nang suat lao dong
cao nhat trong bang), thi ning suit lao dong cta
VN chi méi bang 1,6%. Trong 6 nuéc ASEAN gom:
Singapore, Malaysia, Thai Lan, Philippines,
Indonesia va VN thi Singapore din diau vé ning
sudt lao dong. NSLDNN VN so v6i cdc nudc:
2,35% so v6i Singapore; 63,37% so véi Indonesia;
28,73% so v6i Thai Lan; 44,07% so véi
Philippines; 10,95% so véi Malaysia [3].

- So véi trong nude: NSLDNN qué thdp so véi
khu vuc cong nghiép va dich vu. Trong nam 2009
[2], NSLDNN chi bang 32,87% cua nang suat lao

= 6,114 + 0,886 LnNSLDNN

Bang 6. NSLDNN cac nudc nam 2005

L So sanh NSLDNN
Tén nudc va NSLDNN (%)
khu vuc (USD)
Cac nuéc VN

My 77.346 100 1,60
Singapore 52.426 100 2,35
Malaysia 11.300 100 10,95
Thai Lan 4.305 100 28,73
Philippines 2.807 100 44,07
Indonesia 1.952 100 63,37
VN 1.237

dong chung ca nude va 19% so vé6i khu vuc cong
nghiép va dich vu.

- Téc do ting truéng binh quan hang nam
trong giai doan 1991-2009 [2] cia NSLDNN cham
(2,15%) va thap hon téc do tang truéng GDP nong
nghiép (2,7%).

Nhu vay, nang cao NSLDNN 1a van dé thach
thic cho phat trién néong nghiép VN.

4.2 Céac yéu toé anh huong dén NSLDNN

Theo cdc cong trinh nghién cttu cia ching toi
¢ VN, NSLDNN phu thudc vao cdc yéu t6 sau: (1)
Quy mo von dau tu; (2) Quy md dit nong nghiép;
(3) M6 hinh da dang héa sdn xuit ndong nghiép;
(4) Trinh d6 co gi6i; (5) Trinh d6 kién thic néong
nghiép; va (6) Lién két trong tiéu thu sdn pham
cho néng dan.

Bang 7. K&t qua hdi quy cia mé hinh NSLDNN va Thu nhap

Bi&n doc lap h"c'f :fy T‘,,"':;h?f ANOVA Dia ban/ Quy mé mau/ Ngudn
Quy mé vén dau tu 0,765 0,0000 | Adj. R2 = 0,78; Sig.=0,000 |Céan Tho/2.300 hd nong dan /[4]
Quy mo dat néng nghiép 0,374 0,0001 | Adj. R? = 0,65; Sig.=0,000 |Bé&n Tre /210 hd ndng dan / [5]
M hinh da dang hdéa 0,734 0,0000 | Adj. R2 = 0,30; Sig.=0,000 [Phu Tho /200 hd néng dan/ [6]
Trinh do co gi6i 0,161 0,0001 | Adj. R? = 0,30; Sig.=0,000 |Phu Tho / 200 hd néng dan / [6]
Lién két tiéu thu s&n pham 0,283 0,0000 | Adj. R2 = 0,78; Sig.=0,000 |[Can Tha/2.300 hd ndng dan / [4]
Ki€n thiic ndbng nghiép 0,291 0,0000 | Adj. R2 = 0,73; Sig.=0,000 |Binh Duong /180 trang trai/ [7]
Bién phu thuéc: NSLDNN / thu nhap ho

Phat trién kinh t& - Thang Nam nam 2011
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Nhu vay, c6 thé khing dinh, nang cao
NSLDNN khong phu thudc duy nhat mot chinh
sach don 18 ma chiu su tdc dong bsi mot hé thong
chinh sach. Hon nita trong diéu kién rang buoc
clia thé ch& WTO, chinh sach phdi ddm bdo phu
hgp vé6i thé ché WTO cho phép.

4.3 Goi y vé chinh sach

Dua vao hop xanh (Green Box) cia WTO doi
v6i thé ché tai trg cho nong nghiép va cdc yéu to
anh huéng dén NSLDNN trong diéu kién VN, c6
5 nhém chinh sach can dugc tap trung: (1) Khuyén
khich chuyén dich co cdu kinh t& nhim nang cao
ning suat dat; (2) M& rong cung tin dung déi véi
nong dan; (3) Nang cao trinh do kién thic nong
nghiép cho nong dan; (4) Khuyén khich hinh thic
lien ké&t san xudt va tiéu thu nong san hang héa;
va (5) Tang nhanh phét trién co sé ha tang va
phét trién nganh nghé phi nong nghiép ¢ vung
noéng thon. Cu thé la:

(1) Bé thic ddy chuyén dich co cdu kinh t&
nhim nang cao ning sudt d4t nong nghiép nén
tap trung vao: (i) Phat trién cac khu nong nghiép
cong nghé cao § cac ving trong diém nong nghiép
nhim thu hit cdc nha dau tu nuée ngoai du nhap
cac cong nghé mdi trong nong nghiép; va (ii) Hinh
thanh cac ban quan 1y du 4n chuyén dich co ciu
kinh t€ néng nghiép trén céic tinh ndéng nghiép
hang héa va xuat kh4u trén co sé bon nha: nha

p—-
e

e

nudc, nha ndong, nha kinh doanh (ndng san, vat
tu va tién té), nha khoa hoc - ting dung cong nghé
(khuyén nong). Thong qua hoat dong cac du 4n
nay, cac ngudn luc sé dugc tap trung va dugce khai
théac hiéu qui hon phuc vu cho viée chuyén giao
cac cong nghé méi dén nong dan.

(2) P& mé rong cung tin dung dén néng dan
dua trén co sé: (i) Pap tng yéu ciu von vay véi lai
sudt thi trudng, quy mé vén vay theo yéu cau va
ky han phu hgp véi cdc md hinh sdn xudt hiéu
qua, c6 loi thé& so sanh trén ting tiéu vung sinh
th4i cia néng nghiép; (ii) C4i thién méi trudong
kinh t& - x4 hoi 6 nong théon bao gom: thu tuc
thanh 1y ng cta cdc ngadn hang d6i v6i nong dan
can dugc thuc hién thuén lgi, nhanh chéng khong
bi cdn trd bdi nhing rang budc hanh chinh caa
cac dia phuong; hop phdp héa cdc tai san c6 gia
tri cia néng dan.

(3) Doi véi viéc nang cao trinh d6 kién thic
nong nghiép va lién két tiéu thu nong san cho
néng dan, can tap trung vao: (i) Hé théng khuyén
néng can duge uu tién hang dau nhan su tai trg
caa chinh pht: Kinh phi hoat dong, luc luogng va
chat lugng can bo khuyén ndng co sé, sit dung céc
phuong tién thong tin quéc gia trong viéc truyén
b4, chuyén giao kién thic cho nong dan; va (ii)
Phai c¢6 chinh sdch dic biét khuyén khich phuong
thic ky két hgp déng gitia chuyén giao cong nghé
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méi va tiéu thu sdn ph4m nhat 1a nhitng ndng san
dugc tiéu thu cia nhitng nuéc phat trién. Céac
chinh séach vé thué& thich hop déi véi chuong trinh,
du 4n nghién ciu va phat trién, tai tr¢g thém tin
dung vé6i hinh thic tin chap, tai tro kinh phi huan
luyén cho cac cong ty kinh doanh da ky dugc hop
dong v6i nong dan hoic trang trai.

(4) Trong khi cac nuéc trong khu vuc va trén
thé& gi6¢i dang ph4t trién nong nghiép trén nén
tang clia trang trai ma VN lai khong d4y nhanh
phéat trién kinh té& trang trai sé gip bat lgi trong
canh tranh va nang cao thu nhip cho néng dan.
Dé kinh t& trang trai c6 thé tré thanh “luc lugng
dot ph4” thic ddy phat trién nong nghiép, chinh
sdch nén can tap trung vao cdc mit: (i) Chinh
sdch thué thu nhap va cdc loai thué€ khac 4p dung
vao trang trai cAn quan tdm ddm bdo cho chu
trang trai c¢6 lgi nhudn théa ddng, dic biét la
khuyén khich chu trang trai huy dong nguon lgi
nhuédn va ngudn vén khac dau tu vao mé rong san
xuat; (ii) Poi v6i nhiing trang trai ¢6 du 4n chuyén
dich co cdu sdn xudt theo huéng san xuidt sian
phdm chat lugng cao va xudt khiu cé thi truong
tiéu thu, can dugc hd tro tin dung uu dai nhu dugc
ngan sach bu ddp mot phan chi phi 1ai suat phai
tra va dugc uu tién vay trung va dai han tu hé
thong dinh ché& tin dung chinh thde; (iii) Can
khuyén khich hinh thic lién két hgp dong gitia
cac cong ty kinh doanh vat tu, kinh doanh nong
san va céc trang trai. Cac chinh siach thué va ho
tro tin dung dic biét nén 4p dung d6i véi cac cong
ty kinh doanh vat tu va néng san c6 hop dong ky
két v6i chl trang trai trong lién két chuyén giao
cong nghé mdi, cung ting vat tu va dam bao tiéu
thu sdn phdm; va (iv) CAn thanh l4p quy phat
trién trang trai qudc gia nhim tai trg cdc trang
trai vé ngudén von, dao tao - huan luyén chi trang
trai vé kj ning quan ly - t6 chiic sadn xudt, xay
dung thuong hiéu va xic tié€n thuong mai, chuong
trinh “Mang héa - Internet” cho cac trang trai.

(5) Muc tiéu hudéng téi cia chinh sdch tiang
nhanh phdt trién co sé ha tdng va phat trién
nganh nghé phi néng nghiép 6 ving nong thon
nhim tao tién dé cho chuyén dich lao dong ra
khéi linh vuc sdn xudt nong nghiép, nang cao thu
nhap va chdt lugng ngudon nhan luc néong thon.
Chinh phi nén quan tdm dén: (i) Uu tién hang
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dau phan bd ngudn von tai trg ctia cdc té chic
qudc t& nhu ODA, WB, IMF, ADB va NGOs cho
cdc du an: Phat trién co sé ha tdng néng thon
(dudng, dién, nudc sach, hé thong thong tin lién
lac, vé sinh moi trudng); phat trién doanh nghiép
c6 quy md vita va nhé d6i véi linh vue cong nghiép
ché bién, cong nghiép thaAm dung lao dong va dich
vu; chuong trinh dao tao cho gido vién, can bo
phét trién nong thon, cdn bd y t& cong dong ving
nong thon; va (ii) Ban hanh co ché& uu dai dic biét
cho cac t6 chic xa hoi trong va ngoai nuéc thuc
hién cdc du 4n gidi quyét viéc lam cho nguoi
ngheo 6 nong thon, déng gép cho phéat trién cong
dong nhat 1a cdc vung gén vé6i dong bao dan toc
thiéu som
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