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CHU BE : VAI TRO N.Hh NUGC TRONG KINH TE TH| TRUONG

Nha nuée nén digu hanh kinh
t& nhu th& nao? Trudc khi tra 1ai
cau hdi nay, nén tham khao kinh

nghiém lich sit thé gidi, tirdé co thé
rit ra mét vai kinh nghigm huu

ich.

I.NHA NUGC VA VIEC TOI THIEU HOA
CAC,_CHI PHi QUAN LY CUA CHANH
QUYEN

Gia dinh 14 noi duge thanh lap
do tinh yéu, tinh chéng vg, tinh cha
me con, tinh anh em. Thé nhung
d6i khi céc thanh phén nay van dua
nhau ra tda nhd phan x, hudng hd
trong nudc c6 nhiéu thanh phéan
khac nhau, ¢6 khi xay ra néi chién,
hay chién tranh véi cac nu6e khdc.
Do &6, can ¢6 mot bo phan “cé tinh
vé tu”, trén gia dinh, trén cdc
thanh phan xa héi, thay mat cho
nhan dan dung ra quan ly moi viéc,
duy tri trat tu an ninh va chong véi
gizc néu can. Co quan ndy phai c6
du quyeén lyc can thiét va co quyén
thu thué dé hoan thanh céc nhiém
vu t6n kém trén day. Co quan nay
duge goi 1a Nha nude.

Khuynh huéng dung quyén
hanh dé quan 1y xa héi (véi cac chi
phi cao) giam trong céc giai doan
thanh binh va tang manh trong
thai gian bt 6n dinh, chién tranh.
Tt cudi thé ky 19, nhét la thai gian

- chién tranh 1914-18 va 1939-1945,

Trigu Tién va VN, chi phi quéc
phong cdc nuée tang manh va quan
déi thudng tryc duge duy tri ngay
ca trong th&i binh. Nhing chi phi
nay ngdn hét ngan khoan cua nha
nudc, khéng nhing nha nude phai
tang thu thué dé duy tri quan lye
va canh bi manh ma con phai dung
dén nhiing nguén khidc nhu vay
tien cia dan hay cia ngén hang. Vi
véy, nguyén nhan chinh tao ra lam
phat, thi&u hut ngan sach 1a cdc chi
phi quéc phéng va an ninh qué lén.
Bién ché& cong nhan vién nha
nuéc cing tang manh. Quy ch&
nhén vién nha nuéc khéc véi quy
ch&nhan vién cac xi nghiép tu. Chu
nhan céc xi nghiép tu vi phai tra
luong cho cong nhan nén chi gits§
nhan vién téi thiéu can thiét,
nhiing ngudi nay phai lao dong cat,

lye dé€ tao thang du gid tri cho chu -

nhan. Trai lai tuy nhén dan la
ngudi ch cua nha nude, song cai
quyén lam chi nay chi c6 tinh cdch
chung chung. Chi ¢an sdng cip 6 di
t5i cap vé, mién dimg pham céc 161
nang va ding bi bat di qua tang
pham phép, néu biét khéo véi cip
trén thi “séng lau lén lao lang”. Co
quan nha nuéc khong cho nhan
vién théi viéc, nhét 1a cong nhan
vién trong bign ché&. Vi ly do trén,
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nan bién ché& nhiéuy, hid¢u qua kém
]a tinh trang phé bién trong khip
céc cd quan chanh quyén trén hau
hé&t cdc nude.

Tai Nhat sau 1945, nha nudc
Nhat da han ch& chi phi quéc
phong xuéng con 1% GDP, so v6i
Mgy chi d&n 7-8% GDP cho chi phi
quéc phéng va Lién Xo khoang
14-15%, VN khoang 30-40% trong
théi gian 1950-1975. Dbéng thai bién
ch& nhan vién nha nuée duge giam
t6i da, khi€n chi phi hanh chdnh
ctia Nhat it hon so véi chi phi hanh
chanh ctia My, Anh, Phap, Lién X6.
Céceurkién trén néu lén nhing vin
da rat méi, chi xay rasau nam 1945:
trude 1945 tdt ca cdc nuéc Anh,
Phéap, My, Nga, Nhat, Duc déu cé
nhimg ginh nang chi phi quéc
phong xap xi ngang nhau. Tt 1945
trg di téi nay, chi riéng tai Nhat,
génh nang qudc phong va quan lidu
duge tinh giam t&i da, con céc nube
khéac, déu duy tri quin ddi hang
nhidu triéu ngudi cong thém doi
quan vién chic cong nhan vién
“Sang cip 6 di, t6i cdp ve, doc bad
trong gid lam viée” cling trén nhidu
tridu ngusi méi nude. Két qua:
Ngan séch cadc nuée Anh, Phép, My
khong con tién nhiéu dé tai trg cho
dau tu va phat trién, con Nhat da
dau tu hang nam 30-40% GDP va
phat trién nhanh, khéng lam phat.
Trong phan dau tu hang nam lén
dén 30-40% GDP nay, ngin sich
Nhat gép 30%, khu vuc gia dinh
10%, con khu wyc céc xi nghiép
khoang 60%. T dia vi thi cudng,
Nhat da vugt qua Anh, Phéap vé
GDP nam 1962-1964, Dic nam
1966, Lién X6 cac nam cudi thap
nién 80 va hién nay la dé nhi cudng.

Tt cAdc nhéin xét néu trén, vin
da ¢t 16i trong bai todn Nha nudc
va kinh t& 1a t&i thidu héa cac chi
phi hanh chénh, quan liéu, quan sy
dé don tien cho déu tu va phat trién
kinh t&€. Nudc nad thanh céng sé
thanh cuéng quéc kinh t& khong
khé, vi 1é chi phi quc phong, an
ninh va hanh chinh quan liéu
chi&m phin16n ngén sdch céc nude
ngay nay. Nugc nao thanh céng cit
giam déng ké céc chi phi nay sé c6
ngay nhiéu s& tién rét 16n danh cho
phat trién kinh té&.

1. NHA ledg VA VAN PE PHAT
TRIEN KINH T '

Nha nudc 1a mét co quan hanh
chanh, phép luat, quan sy, khong
nhu cac xi nghiép tu nhan bi pha
san néu 16 va phat trién manh néu
¢6 lai nhigu. Quy luét lgi nhuin va
hiéu qua kinh t&, bi pha san néu bi
16 nang hay tich liy vénrthanh néu
thu dugc lai cao khéng ché& cac xi
nghigp tu nhéan, con nha nuée
thoét ra ngoai quy luat phailam an
¢6 hiéu qua.



Buéi du, trong ch& dé tuban,
cdc xi nghiép tu nhén con nhé va it
v6h. Nhung dén dén céc xi nghiép
nhé duge quan Iy t6t, biét tng dung
khoa hoc ky thuat c6 lai nhiéu, ldy
lai nhép vao vén, thu hiit thém vén
ngudi dian va vén vay ngan hang,
dau tu va trd thanh cdc tap doan
san xudt, cdc cobng ty da quéc gia.
Tap doan da quéc gia gom hang
tram, hang ngan xi nghiép, nén
viéc quan ly cdc t4p doan tuban tai
chédnh nay khéc han cdc xi nghiép
nhé tu nhan. Céc xi nghiép tron
tap doan phai khai bdo ban téng két
tai san, ban k&t qua kinh doanh va
16 1ai. Can cit trén céc tu lidu k&
todn nay, mdy vi tinh sé so sdnh
ngay céc xi nghiép trong tap doan,
lap ban sdp hang theo nhing thi
tu nhing xi nghiép nao ¢é muec lai
cao nhat thi duge sip x&p trén
nhiing hang dau: cdc ban gidm dée
sé duge uu tién khen thudng,
Nguge lai nhimg xi nghiép nao c6
muc 15i thdp kém sé bj lén danh
siich do ngay, cdc ban gidm dée cua
cdcxi nghiép bi 16 nay sé bi thay déi
ngay. Phuong phap quan Iy trén rat
nhanh, gon va vé tu, chi can giao
cho mdy vi tinh dam nhiém.

Hién nay, Nha nudc VN cé
hang ngan cdc xinghiép va caquan.
Né&u quan ly biing bdo cdo theo thu
tuc hanh chanh m4t rdt nhiéu thi
gid vanhan vién. Theo thién y cling
nén giao cho cdc mdy vi tinh dam
nhiém. D&i véi cdce xi nghiép kinh
doanh cta nha nuée, c6 thé sosidnh
theo mot s& chi tiéu, nhulgi nhuan,
tién luong coéng nhan, san lugng
dau ngusi, gia tri thém vao cla xi
nghiép. Véi cdc co quan khoa hoc,
c6 thé so sédnh s6 cong trinh céng
b& va chét lugng cde edng trinh. Véi
cée trudng hoc, c6 thé so sanh s6
hoc sinh t6t nghiép it hay nhidu...
Tém lai, c6 thé dé ra nhimg chi tidu
x&p hang kh4 dich x4c va giao cho
mdy vi tinh dam nhan viéce xgp
hang va can ci trén cic ban x&p
hang nay loai b6t nhitng xi nghiép
hay co quan qu4 y&u.

lll. NHA NUGC VA VIEC QUAN LY
KINH TE BANG CAC BIEN PHAP TAO
PHON THINH KINH TE

Cé6 y kién réng néu diung céc
chi tiéu lgi nhuan dé so sanh hiéu
qua cua céc xi nghiép quéc doanh,
da s sé bi dep bo, ditng dau la cac
Céng ty dién lyc vi dang bi 16 nang.
Vi vy, nha nuéc phai tao digu kién
cho céc xi nghiép tu doanh cing
nhu quée doanh ¢6 lgi nhuan cao,
ty nhu Nhéat Ban da 4p dung rit
httu hiéu cédc bién phap vi mé sau
day:

-Mua déng USD véi ty gid cao,

- Ddnh thu€ nang vio hang
nhép.

- Chéng buén lau rdt cé higu

- qua.

- Do chi quée phéng va chi
hanh chanh thdp nén nha nude
Nhat danh thué‘it hon so véi céc
nha nuée Anh, Phap, My khéc.

- Lai sudt ngin hang ciing
thép hon.

- Gid trong nuéc (tinh bing
y&n) va gid xudt ra ngoai nude (tinh
bang yén) cao, trong khi tinh bin
USD lai thdp (nh& chanh séch ty
gid cao), nén hang Nhét ban chay
va duge 1ai cao.

- Gia ca dugce dn dinh theo luat
cung cau, cdc xi nghiép c6 loi
nhuan cao néu giam duge gid
thanh, nén moi xi nghiép déu phai
c8 géng d6i méi mat hang va gidm
phi san xuit.

Céc bién phdp vi mé trén tao
diéu kién cin thiét cho cdc xi
nghiép trong dung cic chuyén
vién, ing dung ky thuat mdi, lam
cdc mat hang méi, déi thiét bi ca
bang thigt bi méi thu duge lgi
nhuin cao. Théng thudng, cdc xi
nghiép Nhat thu duge lgi nhuén
cao gdp 2 hay 3 lan so véi cdc xi
&ghiép cung loai tai Anh, Phap,

Y

O VN, néu nha nude 4p dung
céc bién phdap trén, sé tao diéu kién
giup cho cdc xi nghiép dat duge lgi
nhuan kha hon, déng thoi dp luc
canh tranh va luat ph4 san ban
hanh tao 4p lue bude cdc xi nghiép
phai canh tén dé séng con.

Tém lai, sau khi tao didu kién
can thiét cho cdc xi nghiép 6 loi
nhudn cao, chi ¢én c6 cic xi nghiép
c6 lgi nhuén cao (khéng phan biét
quéc doanh hay tunhan) séng duge
va phét trién manh, céc xf nghiép
kém bi dao thai v6i luat pha san, do
dé6 ¢6 4p luc rdt manh bude cde xi
nghiép phai tu canh tan dé ton tai.
IV. NHA NUGC VA CAC CHUONG
TRINH DAl DAU TU'HA TANG CO SO,
CANH TAN VA TRANG B|

Xinghiép tunhan cé wu thé &
diém phai nang dong va tuan theo
quy luat lgi nhuén, nhung xinghiép
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Nha nuée lai ¢é wu th& hon nha
duge nha cam quyén yém trg, ngan
hang va ngan sich cdp vén, do dé
c6 thé tép trung nhanh nhing s6
vén 1én, huy déng duge nhiéu
chuyén vién hon. N&u nha nuéc
khong lam kinh t&€ va thi&t lap
nhiéu xi nghiép quéc doanh, tranh
thii dugc ngoai vién, vay vén ngén
hang, dung lam phét d& dau tu, &
VN khéng ¢é nhing thiy dién Hoa
Binh, Tri An, xi mang Bim Son,
dudng day cao 4p.. Vi vay, vén nha
nude va céc xi nghiép qudc doanh,
hop doanh, lién doanh 1a céc cong
cu cin thiét dé thuc hién céac
chuong trinh dai dau tu va canh
tén, trong d6 vén nha nudce va céc
cdng ty quéc doanh to ra rat thich
hgp dé cai tao ha tang co s& (cang
sdu ven bién, dudng xa 1§, nha mdy
phdt dién, dudng cao 4p, vidn
théng...). Ngoai ra, dé ddy manh
hon ntta nhip phét trién, nha nuée
cling nén manh dan dau tu trong
mét s8 nha may héa dau, sit, thép,
cong nghiép nang, trong mét sé xi
nghiép 16n va doi héi vén cao, 6 thi
truong chéc chén (nhu loc dau, uré
6 VN hién nay). Chuong trinh dai
dau tur1a mét trong nhing cong cu
manh nhdt dé tao phén vinh kinh
t& va phét trién nhanh.

Tém lai, cdc cong cu manh
nhét nim trong tay nha nudc dé
quan ly kinh t& la:

1. Gidm manh chi phi quéc
phéng hanh chénh, quan lidu
chuyén thanh chi phi dau tu phat
trién.

2. Ung dung phuong phap
quan ly tu nhéan 16i an 16 chiu va
tun theo quy luat hiéu nang va lgi
nhuan tuong ty nhu tu nhan.

3. Quan ly kinh t& gidn tiép
qua cdc bién phép vi mé.

4. Quan ly truc tidp qua dai
dau tu va canh tan trang bi.

B&n diém trén day hop thanh
mét th& hoan chinh yém trg hau
hiéu 1an nhau
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