COPHANHOAVAVAITRO
DIEU TIET KINH TE CUA NHA NUOC

PTS. PINH SON HUNG

I. SU CAN THIET CO PHAN
HOA (CPH) MOT SO DOANH
NGHIEP NHA NUGC (DNNN)

Truée thoi diém bat
dau thuc hiégn Nghi dinh
388, s§ DNNN u6c khoang
12.000 don vi. Va néu nhin
vao s6 ligu théng ké thi
chiing ta dé an tam vé vai
tro chu dao cua khu vuc
kinh t& nay, véi 36% tong
san pham xa héi, 56% gia tri
san lugng céng nghiép duge
taora ¢ day va dénggop 60%
téng thu ngan sach quéc gia.
Nhung khi xem xét hiéu qua
hoat déng thi khu vuc kinh
t€ quéc doanh lai rit yéu
kém. Biéu hién truéc hét &
chd, khu vyc kinh té nay
nam gitt trén 90% tong von
x4 hoi, lai dugc cac ngén
hang tap trung cho vay trén
80%, nhung s6 doanh
nghiép hoat déng co lai chi
chiém 20 - 25%, s6 thua 16
30 - 35%, 56 con lai dang gap
khé khan vé tai chinh va toén
tai mét cach vit va. Thi hai,
ty sudt lgi nhudn binh quan
cia kinh t€ quéc doanh chi
dat 0,97%/mam, trong khi dé
khu vire ngoai quéc doanh 1a
2,16%/nam. Do vay, néu
tinh hiéu qua sinh 16i cta
von dau tu thi binh quan 1
déng von & khu vue kinh t&
}uﬁc doanh tao lai la 0,04

dngmam con s8 trén doi
v6i khu vie ngoai qudc
doanh la 0,12.

Nguyén nhan hoat
déng kém hiéu qua cua kinh
t& quéc doanh c6 thé ké dén
nhit sau:

- Cac DNNN ra doi va
hoat déng thai gian kha dai
trong co ché bao cdp theo
kiéu 1&i nha nude thu, 16 nha
nuée chiu, muén md rong
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sin xuit: ngn sach nha
nue cidp va hoan toan
khéng phai chiu bat cit sie
ép nao cua canh tranh.

- O DNNN, ngudi chu
s& hiu tai san chungla nha
nuée, nhung nha nudc lai
khéng truc tiép quan ly ma
b6 nhiém va giao quyén
quan ly DN cho giam dée.
Pieu d6 dua dén ché ngudi
lao déng khéng quan tam
d&n tai san nha nude va higu
qua stt dung tai san d6. Con
giam déc, du duge nha nuée

giao quyén quan ly DN,
nhung ho van hiéu rang tai
san DN khéng thuée quyén
s¢ hitu cia minh, La thanh
vién trong cong déng, mot
tai san nao dé thudc s hiu
toan dan cing la cua cd
nhan, nhung ca nhan lai
khéng cé quyén gi déi véi tai
san d6, khong duge sit dung
theo y muén cta minh,
khéng c6 quyén quyét dinh
d&n su t6n tai hay khong ton
tai cia DN. Vi viy néu nhu
gidm dbc c6 quan tam dén

sy phat trién cua DN trong
tuong lai thi d6i hoi phai
chdp nhan nhung mao hiém
nhit dinh. Nhung tronég
viée mao hiém dé, néu that
bai thi bi ky luat, mit chie,
con néu thanh cong thi két
qua mang lai cho ban thén
cung khéng tuong xting véi
sy mao hiém dé. Hon nita
néu sdp dén tudi huu thi
khéng dai gi lao vao nhimg
céng viéc tuong lai day mao
hiém.

T hai nguyén nhéan
trén dua dén két qua la céac
DNNN hoat dong, ton tai
trong sy tach roi TLSX vdi
ngudi lao dong va da lam
triet tiéu dong lye nang
dong, sang tao cua ho.

~ CPH DNNN chinh la
dé khic phuc nhimg han
ché& trén. Nho dé viéc su
dung cac nguodn tai nguyén
ctia dat nude cé higu qua
hon.

Danh tir CPH xudt
phat tir chi “c6 phan” ham
¥ chi mot qué trinh chuyén
d6i loai hinh DN hién thai
thanh mét cong ty ¢6 phan
(CTCP)-logi hinh DN ¢6 thé
bao gom cac tunhan hop lai,
nhung cting c6 thé la su két
haop gitta cong va tu theo xu
huéng ty trong vén nghiéng
vé phia tu nhan.

0 céc nude khac nhauy,
CTCP c6 thé cé tén goi khac
nhau. Vi duy, 6 Phép la cong
ty vo danh, ¢ Anh 1a cong ty
v6i trach nhiém hau han, ¢
My goi la céng ty kinh
doanh, & Nhat la cong ty
chung...Tuy nhién vé ban
chit, t8 chitc hoat dong thi
chiing khéng c6 khac biét
dang ké nao.

CTCP 1a DN c6 tucich



phédpnhan, masyhoat déng
cua né duge dinh huéng va
quanly boi hdi dong quan tri
va ban gidm déc. Con chi s&
hitu tai san cia CTCP la cac
c6 dong va ho truc tiép chon
mét héi déng quan tri dé
hoach dinh chinh sich cia
cong ty.

CPH mét s6 DNNN,
mot mat nham co cau lai
khu vite kinh t& quéc doanh,
mat khdc dé thuc hién
nhiung mue tiéu chinh sau
day:

- Ba dang héa cdc hinh
thife s¢ huu tai san do vay
kich thich canh tranh, tao
ra déng lue manh mé thic
day sy phat trién kinh t&.

- Tim ra ngudi chu dich
thic cua cong ty va nhimg
ngudi chu nay vi loi ich kinh
té cua minh ma déc sire lam
viée, nang déng tim ra
nhtng phuong dn hoat dong
thich hop nhat, quan tam
dén két qua hoat dong cua
eong ty va st dung cdc
nguén luc cua coéng ty cé
hiéu qua cao nhat. Nho dé
ma eong ty cing co thé théa
man tét nhit nhu ciu cua
xa hoi.

- Nha nudc sé giam bét
duge nguén chi cho hoat
dong cua cic DN da CPH,
Trong khi d6, lai thu hei
dugemét phan gid tri tai san
nhd vao viée ban c6 phiéu,
cén nguon thu tir thué van
khong giam, tham chi con
tang lén boi sy hoat dong cé
hiéu qua hon eiia cdc DN da
duge CPH. Nhé vay tiém lue
kinh té cua nha nude manh
hon va sé duge tap trung
dau turvao cae chuong trinh

trong diém, tdc dong vao
tdng cung, tdng cau dé dinh
hudng, diéu tiét kinh t& vi
mo.

- Théng qua viéc phét
hanh 6 phiéu, trai phigu
ma thiic ddy su hinh thanh
va phdt trién thi truong
von. Do vay vira tao kha
nang huy déng vén trong va
ngoai nude, vira kich thich
tiét kidm, tich cuc dau tu
cua moi tang lép dan cu.

- Giam duge su ean
thiép khéng can thiét cua
cdc ¢d quan nha nude vao
hoat déng nghiép vu cia
DN. Nh& dé cée DN sé hoat
doéng nang déng, linh hoat
hon. Mat khde do tinh chat
cia CTCP nén thyc hién
dugc su tach bigt phian vén
kinh doanh cta nha nuéc
vdi tai chinh quéc gia néi
chung. Vi thé loai trit duge
rui ro trong kinh doanh cia
DN vén thudng tré thanh
gdnh nang cua ngan sach
nha nude.

- Nén kinh t& khong
bao gis “ving mat” khu virc
kinh t& nha nuée, nhung ty
trong cia khu vue kinh t&
nay trong nhimg nganh,
linh vire khdc nhau, & nhing
thdi diém khée nhau khéng
nén la bat bign. Khi nha
nuée thiy ¢ nhimg nganh,
linh vitre nio d6 da phat
trién du manh thi thuc hign
CPH cdc DN cta minh tai
dé va chuyén v6n sang
nhimg linh vue khae dang
can dude diu tu phat trién,
CPH nhu vay nha nuéc sé
thuc hién duge k& hoach va
dinh. huéng phat trién theo

chién luge cing nhu nhimg .

chuong trinh mue tiéu dinh
trude.

- CPH DNNN ciing 1a
qué trinh thay déi vai trd
nha nuée tir ché tham gia
kinh doanh sang vai trd tao
méi trudng va digu kién cho
cdc DN hoat déng. Va day
cing 1a bién phap dé han
ch& tham nhiing, han ch&
that thoat tai san nha nuée.

II,NHUNG KHO KHAN VA VAN
BE CAN GIAI QUYET TRONG
QUA TRINH CPH

Qua thai gian thue
hién CPH & mét s& don vj thi
diém, c6 may van dé néi lan
nhit sau;

1. Khé khan trong vide
danh gid tai san hitu hinh va
v6 hinh cta DN. Khi khéng
dénh gid ding tai san DN
thi mét mat, viéc dinh gi 6
phan hodc la s& gay thiét hai
cho nha nuéc, hodc bit lgi
cho ngudi mua. Miat khic
cungkhé CPH, vi ngudi mua
khéng bao gi& mua cé phiéuy,
tréi phiéu khi ho khéng c6
duge nhitng théng tin day
du, chinh xdc vé DN. Khé
khan nay phat sinh tir may
nguyén nhan cd ban sau:

- Gid tri ban dau ciia tai
san ¢6 dinh tinh theo gi4 bao
cép, wu dai ciia khéi SEV
trudc day.

- Ty gid két todn néi bo
xa rdi gid thuye t&,

- Tinh kh&u hao co ban
khéng ding qui dinh. Va
néu diing quy dinh thi ciing
chua han da ding véi thye

t&.

- Xac dinh hao moén vé
hinh d&i véi cac thiét bi the
nao thi chinh xdc?

2, Tam 1y mét s gidam
ddc va bo phan quén Iy c6
hai khia canh dang Juu y.
Thit nhdt, néu vin 1a
DNNN thi chite vy, ed ché
van hanh, quyénlgi 6n dinh.
Chuyén sang CTCP, nhidu
ngudi c6 thé khéng coén
quyen lgi, vi tri 6 nia, bai
dai héi c6 déng, héi dong
quan tri sé thay d6i. Thi
hai, tu tuéng bao cp, ¥ lai
lam ho chua nhin thdy hét
nhing tich cue, tinh hon
han cia CTCP so véi hién
tai; nhing DN dang phat
trién bing long véi hién t§i,
khéng muén su chuyén déi.

ng‘ Déi véi ngudi lao
dong, mét mat thunhap cia
ho thdp nén khéng cé kha
nang mua ¢ phifu, mat
khdc, sy hiéu biét nhung
théng tin xung quanh viéc
CPHDNNN cdn han ché,
tham chi léch lac. Bén canh
d6 mot s6 vén cé tam ly
muén duge nha nudc bao
cdp viéc lam, thu nhap,
phiic lgi, ch& d6 nha &, huu
tri

4. Méi trudng hé trg
cho CPH cén u thigu
hut, chinh sdch chua-ddng
bd va thi trudng ching
khoén thi chua hinh thanh.

Nhing khé khan néi
bat trén c:?_ué% chinh 1a
nhimg vin cin giai
quyét, can dot phd dé thue
hién c6 hidu qua qué trinh
CPH DNNN. Va & day,
trong linh vwe nay, nha
nuéc phai thé hién duge

trén thye t& y chi quy&t tam
& .

cta minh
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