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K hi néi dén Trung Trung bd
(TTB), nhdt 1a ba tinh Quang Tri, Thita
Thién - Hu&, Quang Nam DPa Ning,
ngudi ta thudng nh&n manh dén
truyén théng lich stt, d&n uu thé dia ly
va nhén van hon la lam ré nhing khé
khan vén cé. C6 18, dé duge su chi y
trong dau tu phat trién, da dén lic nén
da cap t&i mot s§ y&u t6 kém ham
khéng thé khong coi trong trong
nghién cttu vi chiing c6 thé ton tai lau
dai néu trong chién luge phét trién
kinh t& xa hoi & khu viye nay vén thigu
di cai nhin c6 tAm xa va siu trén nhing
vin dé chia chinh né va chua dé xuat
mét cdch thue tién mot hé thong dinh
huéng giai phap trong méi tuong quan
chung ca nuéc.

Va nhimg gi dé cap duéi day chi
c6 thé co y ngia v6i hy vong nhdn
manh vao yéu ciu: TTB can duge quan
tam nghién ctiu tit cic vién, trudng dai
hoe, cédc trung tAm trong ca nudc.

I. NHUNG YEU TO KEM HAM

Dau muén hay khong, trong su
nhin nhan phé bién thi c4c tinh TTB
véan con khd ré la ving kinh t& néng
nghiép truyén théng nén tit t6 chic
dén phuong phdp san xudt chua thoat
khéi tinh trang héu tién, chi sd tang
trudng trong nim qua vao khoang 5%
cho ca khu vue. Nong nghiép hién con
chiém ty trong cao trong téng san
phdm quéc ndi hang nam, va vén dang
¢ thé déc canh. San phdm xuit khiu
phd bién la nguyén liéu, 1gi nhuan rat
thdp bai vi cac th&€ manh chua duge
khai thac tét. Doi s6ng néng dan con
bap bénh, ty 1& s6 hé nghéo con rit cao:
trén 44%, trong khi néng thén Béc b
12 40%, Nam b 24%. Su mat can bang
kinh t& - xa h6i con rét 16n: trong néong
nghiép, st dung khoang 78% dan so
nhung chi dat trén duéi 34% GDP, 22%
con lai chiém khoang 656% GDP, trong
dé cong nghiép khoang 23%, san xudt
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dich vu 37%. Néu so véi 33 nam trudc
qua nhiing con s6 trong Nién gidm
théng ké cua Viet Nam Cong Hoéa (nha
cam quyén Mién Nam), nam 1959 la
thai ky kinh t& én dinh nh4t thi sy
chuyén bién vé cd cdu la qua cham. Céc
ty 18 Iic dy 1a: 20% dan s trong khu
vire 2 va 3 (edng nghiép va dich vu) véi
69% GDP; 80% dan s trong khu vuc 1

- (néng nghiép) véi 31% GDP. Nhu vay,
dau dudi sy diéu tiét qua thué luy tién
ching nira, 22% s§ dan trong cong
nghiép va dich vu van cé tdng sé lgi tite
hon 78% s8 dan trong néng nghiép.
N&u ldy s6 trung binh thi lgi tic dau
ngudi trong hai khu vye sau sé xap xi
khoang 3 Ian 16n hon lgi tie trung binh
& khu vue 1.

Thuye trang va nhimg diéu kién
kinh t& - xa héi va lich sir d6 sé rat tu
nhién néi 1én nhing y&u t6 kém ham
ndi bat sau day:

1. Y&u t6 kém ham thi nhat:
céc tinh TTB hon bat cif viing nao trén
ca nuée con gilt khd dam nét mot boi

canh hoat déng kinh t& néng nghiép
truyén théng. Nhém thuit ngd nay
né&u khéng théng qua nghién ey, thay
vi ggi ra nhimg kém ham xuit phat ti
chinh né thi lai gieo 4n tugng can duge
bao vé git gin do tif truyén théng ma
ra. DPoc trén céc bio cdo, didu tra khio
sat vdn chua dd, ma phaixamnhép sau
vao ddi séng nong thon méi hicu thé
nao la néng nghiép truyén théng, méi
khéam pha nhitng y&u t§ tam 1y xa hoi
néng thon dé lugng dinh mite d6 hudng
tng (degrés de receptivité) va kha
ning bdm git dugc tién b (niveaux
d’adhésion) cia néng din. Kinh t&
n&ngénghiép truyén théng xuit phat
tit nén van minh déc canh cay lda
trong tinh trang tu cung tu cép, ty sudt
néng san hang héa chua vugt qua 20%
téng gid tri san lugng (TGTSL) néng
nghiép. Nan pha rimg lam ray, 14y cui,
khai thédc bira bai con xay ra pho bién
nhiéu noi thé hién tinh vé chinh pha
(ungovernable) 4n tang con ning. Ciy
cong nghiép chua dua lén duge ving
déi va vao dat hoang héa. Chan nuéi
van chua phai 12 nganh san xudt quan
trong, chi chigm tur 22% dén 25% thu
nhap. Nghe ddnh bat hai san chua dd
sic ra khoi, bdm bién d4nh bdt dai
ngay. Nghé nudi tréng thiy san chua
chuyén manh, mét phan vi chua thdy
day 1a xu huéng tién b tat yéu. Nganh
nghé thu céng néng thén chua phat
trién dé tang nang sudt va én dinh chat
lugng, chi chiém tit 4% dén 5% thu
nhap. Xudt khiu chua cé nguén hiang
chu lue, thudng phai qua ty thac, gia
tri hang héa xuat khiu binh quan trén
dau ngudi con rit xa méi dat
50USD/nam. Giao théng cdn dch tac
nh4t 14 ving can bién va viing nii. Mat
bing dan tri thdp, anh hudng 16n dén
viéc thue hién ké& hoach héa kinh té& -
x4 hoi va gia dinh.

2. Yéu t6 kém ham thi hai:
tinh phé bign vé sy bdt cdp qud lén
trong nhan su.



Hang loat vdn d& c¢6 tinh mau
thudn trén nhu canh tin va truyén
théng, tu.duy khoa hoe va chii nghia
kinh nghiém, déng luc kinh doanh va
6c thuye t& thién c4n...da dnh hudngsau
xa dén tai nguyén lao ddng con ngudi.
R& rang cd cdu lao dong trong khu vite
néng nghiép con qué 1én so véi hai khu
vue kia, va s dan hoat déng thue sy
cho nén kinh t& & cdc tinh TTB udc
tinh vao khoang 1/3 dan s6, trong khi
tilé dé di vao phét trién 6n dinh 12 40%
tré 1én. Theo théng ké clia cia LHQ
gitta thap ky 60, 70 thi Nhat, Phap,
Biic...s6 dan hoat déng cho nén kinh
t& tir 46% dén 50% tong dan s6. Nhung
vén dé con phife tap hon la n&u xét ca
tinh trang khi&ém dung
(underemployment) & TTB thi ti lé
hoat déng sé con th&p hon nia. Sy
nghiém trong d6 lai don vé phia néng
thén, phé bién dudi dang khigm dung
hitu hinh (tangible underemployment)
biéu thi gitta s6 ngudi dén tuéi lao dong
va s§ ngudi dang lao déng. R4t nhidu
ngudi trong gia dinh néng thén, nhit
la phu nit, tré thanh déi tugng cta sy
khi€m dung thudng xuyén. Theo téng
k&t méi nhit, 6 QNDN, do thi€u ruéng
d4t va doc canh cdy lia nén hé s8 néng
nhan tr 1/3 dén 1/2. O thanh phé va
thi xa thi phé bién 14 tinh trang khiém
dung tra hinh (disguised
underemployment) ma phan 16n do
thi€u tay nghé viig chic nén phai lam
rdt nhidu thit viée dé muu sinh, hoac
do t8 chifc san xudt cong véi thiét bi
mdy méc ci ky va lam an kém hiéu
qua,

3.Y&u t6 kém ham thd ba: Th&
khéng vimg chic trong kinh t&€ déi
ngoai. Véi nhimg thanh tyu trong cic
nam qua, ca nudc da vugt khoi thai ky
hiém nghéo nhit ciia khing hoang
kinh t& - xa héi, chu y&u 1 nhd vao cai
cdch kinh t& gén lién véi md rong hgp
téc kinh t& quéc t&. Nhidu tién bo ky
thuat va cong ngheé, ké ca trong quan
Iy kinh t& da duge van dung, gép phan
thiét thue vao viée ning cao kim ngach
xudt khdu va tim kié€m thi trudng mdi.
Tuy nhién cdc tinh TTB trong linh vuc
nay vin coén ding dang sau nhip 46
chung dy, va so véi hai tam gide Ha Nai
- Quang Ninh - Hai Phong, TP.HCM -
Déng Nai, Viing Tau thi khoang céch
tut hau lai cang 16n hon nia. Tinh
trang luén m&t can bang trong kinh t&
-xa héi va sy chidm ti&n trén nhiéu linh
viyc da cho théy vi sao céc tinh TTB
mong moi sém vugt qua mét nén kinh
t&€ dya phan 16n vao nguyén liéu néng
san, JK Galbraith da khing dinh:
“Mbt vung déc chuyén néng nghiép
khéng thé tién trién nhanh, di ngay
trong lanh vuc néng nghiép”. Thu
quan sat that kj mét s6 nudc Déng
Nam A cdch day 20 nam, va ngay tai
hai tam gidc c6 sy phét trién nhanh &
hai dau dat nuée, ngudi ta dé nhin

thdy riing céng nghiép héa 1a nguyén
dong luc quan trong nhét chi phéi
manh dudng 16i va sich luge kinh t&
d6i ngoai. Nguyén déng lye d6 dua t6i
hé luén: “ uﬁ{ khdu la phuong sich
hang dau dé c6 thé nhap trang thiét bi
cai tao nén kinh t& khi khéi lugng dau
tunude ngoai con & giai doan tham do”.
D&i v6i cac tinh TTB thi nguyén lidu
ndéng san hang héa néi chung it vé s&
lugng, thdp vé chdt lugng, chi phi cao
vi thu mua trén dién phan tdn, mit
hang chi lye con thi&uy, lai khéng ndm
chéc duge thi trudng bén ngoai, thudng
bi canh tranh chén ép. Muén ban duge
dé c6 ngoai té thi phai ha gia déi véi
khéch hang nuée ngoai, hodc do con
duding uy thée, chia b6t phan lii cho
céc “don vi trung gian” ¢6 han ngach,
do d6 gié tri hang héa xuit khiu chua
vugt qui 30USD/ngudsi (khéng ké sét
thép phé ligu).

II.ABINH HUGNG GIAI PHAP VA NHONG
VAN BE DAT RA

Day qua thucla vin dé thudng rat
khé tranh thu sy tdm dic noi cdc nha
khoa hoc. Déi véi cdc tinh TTB nén
chang c6 3 dinh hudng giai phép lén
ma tinh tuong quan gita ching mat
thiét dén néi khéng c6 cdi nao lai
tlhang nam trong 1éng cia nhing cai

a,

- Pinh huéng gidi phip dau
tién la mau chéng cong nghiép h6ama
trong tdm la céng nghiép ché bign véi
cdng nghé hién dai, béi vi rat khé di
1én bing xuit khiu nguyén liéu néng
san ma chi y&u vén la duéi dang thé
hay ban thanh phdm. Song song véi
cobng nghiép ch& bién, bang moi né luc
qua luan chimng, tranh thi trung uong
trong qui hoach cong nghiép héa dit
nudc, nén Iuu y phan bé thém cho cac
tinh TTB nhing co sd cong nghié
trung gian dudi dang ldp rép tir do
dung dién, dién td dén thiét bi co khi
ndng thudc cde nganh giao théng van
tai, xiy dung va khai thdc kho4ng san.
Nhiéu chuyén gia kinh t& déu gap nhau
& mét nhén thide: Mot nén kinh t& séng
quéd lau trén can ban néng nghiép
thudng la mét nén kinh t& ngung tré,
mit dan sinh ligc dé phat trién. Cac
mit tiéu cyc cdia nén kinh t&€ néng
nghiép truyén théng rat khé duge x6a
bo dén. Prebish viét: “Céng nghiép héa
khéng phai la mye tiéu t6i hau, nhung
la phuong tién chinh cta cédc qudc gia
nhdmvao phan lgi nhuan tir tién b ky
thuét va ddi séng khi duge nang cao”.

Va lai, gia nguyén lidu c6 xu th&
giam do tién b ky thuit da lam cho
nhiéu nguyén lidu truyén théng dé bi
thay thé mét phan. Bign chuyén dé
duge goi la ti gid trao déi suy dai.

-Pinh huéng giai phap thi hai
la tranh sy hoat déng kinh t& “dge lap
ngudn vén, khép kin trén diaban tinh”
ma nén md rong nhiéu hanh lang hop
tde gida cdc tinh TTB duéi céac hinh

thitc lién hiép hay tap doan bao gom
nhiéu don vi cé tu cdch phép nhan, tim
th& lién k&t tai chinh - céng nghiép -
thuong mai - dich vu 48 vita ¢6 vén 16n
vira giai bét site ép trén thuong trudng,
dong théi ddy manh sy lién minh véi
hai dau d4t nuée d& khai thac nhimg
nang luc chua duge s dung (idle
capacity) nhu lao ddng, tai nguyén, co
8¢ vat chat va ca can b vita mdi duge
dao tao hay chua can dén... D6 ciing la
mét hinh thie khi€ém dung trd hinh
trén ching dau cia con dudng cong -
nghiép héa. Mat khde, dudi cac hinh
thite trén, c4c tinh TTB méi ¢6 nguyén
liéu néng san véi s8 lugng 16n, véi chit
lugng déng déu va khéng ngimg déi
mdéi céng nghé, dong thai vita c6 kha
nang tim ki€m thj trudng bén trong,
bén ngoai cho nén céng nghiép méi
chém néd.

-Dinh huéng giai phép thitba
la da dang héa san phdm xuit khiu
(diversification of exports) nhiam x6a
b6 dan con dudng déc chuyén qua vai
ba thit nguyén liéu trén co sé thuc hién
tot cdc hinh thie lién hiép, tap doan
néi trén. Ngudi ta biét ring trén thi
trudng duge md rong, cic bién chuyén
vé gid ca cla cdc nguyén lidu thuong
bu trir ldn nhau, cho nén da dang héa
san phdm xuét khdu 1a phuong phap
t8i thuan lam cho cd cdu kinh t& trd
nén mém déo, tifc 1 ting sic dé khing
truée cdc bat trdc cua thi trudng.
Nhung muén da dang héa san phim
xudt khdu thi vai trd didu tigt ctia nha
nudc 1a cuc ky quan trong.

_ Lich st va bién ching da gan nhu
khang dinh ring cdc tinh TTB khén
thé dung biét lap va cing khéng th
bang vao sic manh ¥ chi cting né lye
ch quan véi hy vong cé thé hda nhap
theo mét nhip d6 phat trién, trén cing
mét tuyén xudt phat nhu ctia nhitng
khu vuc da ¢6 nhing diéu kién tién dé
cdng nghiép héa tir rdt xa trude dé.
Song viéc di lén nhanh hay cham, chan
1y phé bign vin 1a khic phuc cang sém
cang tét nhiing khé khan co ban, di dai
vé6i viéc phdt huy mét cdch séng tao
cdc mat manh cta chinh minh. Luc tuy
khéng 16n nhung tao duge thé thi vin
bdy duge khéi dd tang niang né. Xéc
dinh vi tri cua khu vue TTB mét ciach
toan dién va khach quan c¢é nghia la
xdc dinh mot tu thé trong céi thé 16n
ciia ca nuée cung xu huéng phat trién
¢ chau A - Théi Binh Duong. Nhung
quan trong hon ca la TTB biét tua vao
hai tam gidc dong luc & hai dau dé them
sitc kéo ma tang téc phat trién, thuc
hién duge qua trinh dich chuyén co ciu
kinh t& dat duge sy t8i thuan trong cai
nhin tong hgp trén cde muc tiéu phat
trién da chon, va cin bing trong mot
té chifc lanh thé clia mét nha nudée -
qudc gia c6 cdu tric doc theo kinh
tuyén o
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