Ll} trinh d6i mdi, sdp xep doanh nghiép nha nude (DNNN)
ma trong tam 14 ¢d phan hoa va chuyén doi sg hitu DNNN
durre xav dung tron eo s két qua phan loai DNNN theo Chi
thy 20 20/ 1998/CT -T'Tg cua Thu widgng chinh phu cua cée bo,
dia phuimg, tong cong tv 91 va danh gia, phan loai DNNN
theo cae ticu chi tai chinh nhirvon san xuat kinh doanh, vin
chu st htiu, tong nu, ny ngan hang, lai, 16, hiéu qua su dung
von, tinh kha thi eing nhu trén o so kinh nghiém tién hanh
sap xep. ¢ phr'ln hoa. sap nhap. giai thé, pha san DNNN
trong thoi gian qua va nhimg chu truong sap tdi.

Theo 16 trinh do. du kién trong 3 nam 2000 - 2002, sé co
phdn hoa va da dang sa hitu 1,498 DNNN, chiém 65.3% tong
50 2.280 DNNN thuje dién sap x&p cua thai ki nay. Cu the
trong nam 2000 s0 ¢o phan héa va da dang sg hiu 508
DNNN. trong do 337 DNNN duge ¢o phan hoa va 171 duge
giau, ban, khoan, cho thue. Cac con sa twan w cho nam 2001
la ting s0: 481, ¢o phan hoa: 345 va giao, ban, khoan, cho
thué: 136: nam 2002: trong tong so 500 sé c6 374 DNNN ¢b
phan hoa va 126 thue hién cac hinh thife giao, ban. khoan, cho
thué. Trong 3 nam tiep theo (2003 - 2005) du kién sé co phdn
hoa, giao, khoén, ban, cho thug han 900 DNNN. Cing véi cac
hinh thie khae, tong s0 DNNN sé duge sdp xép trong 6 nam
2000 - 2005 1a 3.280. Pén cudi nam 2005, nha nude sé duy tri
2.000 doanh nghiép c6 100% vin nha nude, 1ap trung vao cace
doanh nghiép eong ich. cdc doanh nghi¢p thuoe nhiing linh
vie ma nha nude can doe quvpn cdc tang cong Ly ldn va cac
doanh nghiép doe lap quv md lén c6 ¥ nghia quan trong doi
vin nén kinh (& quoce dan.

Trén co's0 1o trinh chung va diéu kién cu thé cua ting b,
tinh va tong cong ty 91 ma cac don vi nay se xay dung va t.erc.
hién phuong dn tong thé sap xép va déi méi DNNN LhuoL
pham vi quan 1¥ cua mmh trong di ¢o ki hoach ting nam vé
linh vie nay.

S0 lao dtm;, hién dang lam vige trong cace doanh nghié
du kifn ¢b phdn héa trong 3 nam 2000 - 2002 la 311.977
ngudt. bang 72.7% tong s0 lao dun;_,r trong cac doanh nf_,hli’
thupe dign s&p wp thiri ki nay vit chi biang 1,9% tong s lao
dong dang lam vige tai 5,280 DNNN hién nay. S0 lao dongcu
thét cho ting nam nhu sau:

Hinh thie 2000 2001 2002 3 nam

Tong 50 luo doug cac DNNN 102,899 105100 103.978 311.977
¢o phan hoa. giao. ban
khodan, eho thue (nguti)

Trong do L
87.245 90.122 93.183 270.550

Cd phin hoa .
15654 14978 10.795 41427

Ciiao, ban. khoin. cho thue

Vi quy mo, cic doanh nghi¢p thude dién sap xép néi
chung ciing nhu co phdn hoa, g’ld(} khoén, ban, cho thué noi
rieng da phan ed quy mo viia va nho. S0 doanh nghi¢p 6 von
nha nude dudi 10 ty dong chiém téi 75% va thupe nhiing
nganh ma nha nude khong can ndm gitl.

Néu thue hica n thanh cong 16 trinh 3 nam (2000 - 2002)
v doi mai. sap xép DNNN thi két qua dat duge sé gom: (1)
ting quy mdo DNNN tir mic von trung binh 18425 ty
dong/doanh nghiep len 27,117 v dong/doanh nghiep; (2)
giam 1857 1ong ng va ;_{mm 214 ny ngan hang: (31 hiéu qud
hoat dong kinh doanh ctia DNN s¢ tang dang ke, wi21% cace
DNNN thue sy ed higu qua va eo tricn vong dimg vimg trong
gua tinh hoi nhap hicn nay lon Loen 50 vao dau nam 2003

b thue hien 10 trinh wén, cac giai phap va chinh sach
trong giai 1Iuan LG nhu sau:

1. Quan tridt sau sic chi trudng, chinh sach va giai phap ddi mai
DNNN
Trude hit, can trien khai té chie thue hién 1§ trinh néu
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trén cua chinh phu mot cich kitn quyél ngay trong nam 2000.
Bong thai, can lam cho nhan dan ma dac biet la nguoi lao
dong trong cac DNNN hiéu rd mue tieu doi mdi va phat Lrién
DNNN la lam cho khu vue nay manh han, ¢6 siic canh tranh
vt hiéu qua kinh té - xa hoi cao hon va bao dam thu nhap cho
nguti lao dong Imng viee phat trién san xuat - kinh doanh va
cac chinh sdch hd trg cta nha nude. Ngutii lao dong va nha
dau i nho d6 ma co co hoi lam chu thue sy doanh nghicp

thong qua mua co phan nhan b ph.m Hon ntra, ¢an lam cho
moi ngutri hidu rang co phan hoa, giao, ban, khoan, cho thué
DNNN Ja xudt phat tir yéu cau phat trien cua doanh nghrep.
nh&m huy dong them von clia ea t ong doanh nghiép lan ngoai
xa hoi dé dau tu md rong nganh nghe, hien dai haa cong nghe.
Lao them v ioe lam, phan cong lai lao d(mg pheil. Lrien san xuat,
tang thim kha nang canh tranh. tich lay cho doanh nghiép.
dong gop cho ngan sach va tang thu nhap cho nguoi lao ding.

Pa dang hoa s hitu la hinh thiie cht yvéu, quan trong, hang
dau ¢ ndi dung, mue dich, ban chat, cach lam khac han ¢ cac
nude Dong Au hoac cae nude khae. B6 la hinh thic xa hoi hoa
mot bo phdn DNNN dé nhitu nguti s¢ hitu doanh nghi iep theo
ty 1& ¢d phan cta minh. Chi ¢6 trén e s0 nhan thiie sau sac nhu
vay thi méi co the ¢6 hanh dong thong nhat tir trung uong dén
dia phuong, tireo quan hoach dinh chinh séch. chi dao dén eo so
thue hien. Trén nén tong Thi et chugng trinh quoe gia, cac ho,
CAC ng“dnh dia phuong, thng eong ty 91 can phai to chiie l.hut
hién bang duge chuong winh ¢o phan hoa. chuyen doi ¢ hin,
ddi mdi quan Iv doanh nghiép nha nude thupe pham vi qL:an Iy
da due Thu wiéng chinh phu phé duyet.

2. Giai quyéttét van dé laoddng, wec lam, taotién dé cho vlec thuc
hién thanh céng chudng trinh cé phan héa, giao, khoan, cho thué
DNNN

Khi thue hién ¢d phan hoa, gmu khoan. ban, cho thué
DNNN., phugng an dau i phat trién san xual va kinh doanh
hiéu qua phai duge chu trong nham s dung ot von dau L ena
chii s hitu va duy tri, thu hat thém lao dong vao lam vide o cac
doanh nghmp chuyén doi so hiu

Bi vdi nhing nguoi lao dong wu nguyén thoi vige, doanh
nghiép ¢o the giai quyét chinh séch n;.,ln viée cho ho theo che
do hign hanh, su dung quy hd trg sdp xép, ) phan hoa DNNN
@ bd sung. So lao dong doi du khi thue hien cdc hinh thic
chuyén doi s¢ hitusé diiveauy nay hi trg dao tao, dao tao lai dé
¢6 thit Lu'p tue lam viee tai cac doanh nghiiép do hoae tim viée
lam mai ¢ noi khac.

Vi vay, can nghien ctu dé sua doi cde quy dinh cua Luat
lao dong theo hudng cho pl'u'p ap dung ché do g cap mat viee
cho mot s0 lao dong doi du tai thoi diém khoan, ban, cho thud
DNNN.

3. Tich cuc giai quyét cac khoén ng ctia DNNN thifc hign cé phan
héa, giao, khoan, ban, cho thué

Cac khoan no kho doi cia DNNN gém ng-ma con no da
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giai thé, pha sdn, bo trén, dang thi hanh 4n, con ng la cac
doanh nghiép dang trong tinh trang thua 16 khéng c6 kha
nang tra ng va cdc khoan ng khéac da qud han 3 nam trg
1én, ng khé dodi sé duge tinh vao két qua kinh doanh déi
vdi doanh nghiép c6 1ai hodc duge trif vao gid tri doanh
nghiép dai véi doanh nghié p khong cé 1ai dé chuyén doi so
hitu. Ngoai ra doanh nghié p con duge quyén bdn ng cho
cac td chie mua bdan ng. Cac khoan ng da duge xut 1y cho
doanh nghiép ndi riéng tré n giao cho cong Ly mua ban ng
dé theo dai va thu hoi cho nha nuée.

“ac khoan ng ngan sach ma doanh nghigp da dau w vao
tal san co dinh thi duge coi nhu von cua nha nude tai doanh
nghiép dé chuyén doi sd hiiu hodc duge xéa ng doi vai doanh
nghiép do thua 16 ma khong c6 kha nang tra ng.

Bai vai cac khoan ny vay clia ngan hang thuong mai quoce
doanh, phuong an xur I¥ gom:

+ Nhimg DNNN gap kho khan trong thanh toan cac
khoan ng qua han duge phép khoanh eac khoan ng qua han
tinh dén thoi diem chuyén doi sd hitu vai thai han khoanh no
tir 2 d&n 3 nam néu DNNN dé van tiep tue hoat dong.

+ Néu DNNN bi thua 16, mat kha nang thanh toan thi
duge phép xoa no lai vay ngan hang; néu sau do, doanh nghi¢p
van con bi 16 thi né sé duge xem xét dé duge xu 1y ng goc tuong
ting vdi phan 16 cua doanh nghiép sau khi xirly ng ngan séch.
P61 vai phan no gie qua han ¢dn lai, doanh nghiép can phai
phoi hop vdi ngan hang chu ng va cac to chiic mua ban ng
thuoe ngan hang dé xu Iy theo hudng ban ny (trude khi ¢o
phan hoa).

- Cac khoan ton that cua ngan hang thuong mai quoc
doanh do khoanh ng hoic x6a ng cho cdc DNNN trude khi
thue hién chuyén doi s hitu sé duge hach todn vao chi phi
hoat dong kinh doanh, quy bu dép rui ro cua ngan hang va
duge giam trif vao ng vay cua ngan hang nha nudc hoéc duge
ngan sach nha nudc hd trg mot phan khi ngan hang thuong
mai khong du ngudn dé bu dap.

- Péi vdi cae khoan nog bao hiem xa hoi cua ngudi lao
dong dang lam viee trong doanh nghigép thi doanh nghiép
phai ¢6 trach nhigm thanh todn dit diém trude khi chuyén doi
s0 hitu. Néu doanh nghiép khong c6 kha nang thanh toan cac
khoan ng nay thi ho duge dung tién thu tif chuyén doi s hitu
dé chi tra va néu co thidu thi quv sap xép va cd phan héa
doanh nghiép nha nude sé chi tra,

4. Hoan thién chinh sach c¢& phan héa. giao, khoan, ban. cho thué
DNNN

Chinh sach ¢o phan hoa can duge hoan thien dé chung
phit hop vii Luat doanh nghiep. theo cée hudng'saw.

- Bo quy dinh vé han ché miic mua ¢d phan héa lan dau
vay mic mua ¢b phan wu dai cua can b lanh dao doanh nghiép,
theo do ho khing duge phép mua qua mic binh quan cua cac co
dong trong va ngoai doanh nghiép. Piéu dé nham khuyén
khich vige huy dong von va tang cuing vai tro tich cuc cua
giam doc doanh nghiép dé lam cho moi ngui dbu quan tam va
hudng (g chu truong nay.

- Thay doi phuong phap dinh gia doanh nghiép theo *hoi
dong™ hay theo kieu “hanh chinh™ chtia dung nhiéu viwu o chu
quan nhu hien nay sang hinh thue dau gid thinh hanh vrong
nén kinh t& thi truimg. Trong giai doan trude mat, e ché hién
hanh se dude dicéu chinh nhu sau: (1) doi vai DNNN ¢6 von
nha nude trim <0 sach sach kit toan dudi 10 ty dong, b truong,
chu tich uy ban nhan dan tinh, hoi dong quan tri cua tong
cong tv 91 duge giao trach nhiem quyét dinh toan bo gia tri
doanh nghiéep nhu quy dinh tai Nghi dinh so 14/1998/ND - CP
dé nang cao trach nhiém cua ho trong van dé nay va khac
phuc tinh trang quyet dink mot cach hinh thie nhu hién nay:
(2) i voi doanh nghiep ¢o von nha nude nho hin 30% so Vi
s0 ghi trong s0 sach ke an, thi bo trudng, chu tich uy ban
nhan dan tinh, hoi dong quan tri cua cac tong eong Ly 91 cang
se phai giai quyit gia tri doanh nghi¢p. biéu do nham xoa bo
c¢ac thu tue hanh chinh ruom ra thong qua Bo tai chinh nhu
hien nay.
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- Ban hanh nhiing hudng dan vé vige su dung quiy hd trg
sap xep va cd phan hoa DNNN ciing nhu vige sif dung tién ban
¢d phéan ddi véi doanh nghiép ¢6 phan hoa va lgi tic ¢ phan
clia phan von nha nude tai DNNN da ¢d phan hoa dé ¢6 the
huy dong nhanh chong, ¢6 hiéu qua nhat khoan tién nay va
khae phue tinh trang ton dong hién nay tai kho bae nha nude.

- Nang ty & gia tri ¢6 phan duge mua véi gid wu dai ¢
nhiing DNNN ¢6 von nha nude nho dé thu hep phan chénh
léch duve mua uu dai gitia cace doanh nghiép cd nhitu von nha
nude va doanh nghiép cd it von nha nudc. Doi vii DNNN cd
mite von tu tich lay trén 40% gid tri doanh nghiép khi thue
hién ¢d phan héa thi ty 1¢ ¢d phan duge mua vai gia uu dai cua
ngudi lao dong trong doanh nghigép dé sé duge nang lén Lt miic
hién nay 1a 30% lén 50% gia tri phan von nha nude tai doanh
nghiép. Dol vai nguon von tu tich lay eé duge do doanh nghiép
tuf vay va da duge thanh todan bang von tu co coa doanh nghiép
thi ty 1& nay sé la T0%.

- Khan truong ban hanh chinh séch wu dai dé nguiri cung
cap nguyen litu duge phép mua ed phén cua nha may cong
nghiép ché bién duge ¢o phan hoa nham gan lgi ich vdi trach
nhiém cua cac nha cung cap. Didu dé sé bao dam mot co s¢
nguven liéu vimg chac cho nganh cong nghigp ché bién vi lue
d6, cac nha cung cap se cung ¢ap nguyén lidu vii chat lugng
cao, gia thanh ha va bao dam khoi lugng nguyén liéu on dinh.

- Khan truong ban hanh cac thong tu hudng dan Nghi
dinh 103/1999/NB-CP ngay 10.9.1999 vé giao, ban, khoan,
cho thué DNNN.

- Ban hanh cac chinh sach dé chdm dit tinh trang bat
binh dfng trong quan hé véi cac 16 chic tin dung gita cac
DNNN va doanh nghiép da co phan héa, Pong thoi, ban
hanh quy ch& hoat dong cua cac 1o chic co so dang va cac tb
chite doan thé khac trong cac cong ty co phan hoa, giao.
khoan, ban, cho thué.

- Tang cudng cong tac quan 1 nha nuée déi vi céc do-
anh nghiép da cb phan hoa, dac biét la trén cac mat nhu dinh
huéng, chién luge, quy hoach, phat trién theo nganh kinh (&
ky thuat va trén dia ban lanh tho; tai chinh va thud: quan Iy
phan von nha nudc trong cong ty ¢o phan, cd phan uu dai.
5.Tang cuding t8 chifc, chi dao ddi véi céng tac cé phan hoa, giao,
khoan, ban, cho thué

Cting ¢6 hé thong t6 chic chi dao thuc hién bang céach
kién toan cac ban doi mdi quan ly doanh nghiép tir trung vong
dén cac tinh, thanh pho true thuje trung uong. tong cong Ly
91. Cé4ce ban nay phai 1a co quan giap chinh phu, bo, nganh, dia
phuong, tong cong ty 91 trién khai thue hién tot 1o trinh doi
méi va phat trien DNNN, 10 trinh ¢ phan hoa, giao, khoan,
ban, cho thué DNNN trong pham vi ting bo. dia phuong. ting
cong Ly 91 va trong chuong trinh thong nhat cua chinh phu.

Gan trach nhiem cua bo trudng, chu tich uy ban nhéan
dan tinh, hoi ddng quan tri tong cong ty 91 vdi nhiém vu thuc
hien déi mdi va phat trien DNNN, nhiém vu ¢d phan hoa,
giao, khodn, ban, cho thue DNNN va thuc hién chiic ning
quan Iy hanh chinh nha nude trong pham vi ca nudc, dia
phueng. nganh duye phan cong theo quy dinh cua phap luat.
(6 ché do thudng doi vai nhimg nai, nhimg ngutii lam ot va
phat doi vdi nhung ngugi khong hvan thanh nhiém vu.

Hinh thanh bd may giup chinh phu ve doi mdi guan Iy
doanh nghiép bao gom tir khau nghién ctiu hoach dinh chinh
sach, xay dung chuong trinh, ké hoach va to chie chi dao thue
hién trong cujc song.

Pén nay, doi mdi quan 1y doanh nghi¢p nha nude da bude
sang giai doan méi thé hién su bién doi vé chat trong dutig
16i chi dao phat trién doanh nghi¢p noi chung va DNNN noi
rieng, voi 10 trinh va mue tiéu ro rang, higu qua kinh & phai
dat duge. Vi vay. by may gitp vice nay can tang cuing ca ve
chiic nang, nhiém vu, quyén han, wach nhiem lan dicu kien
dam bao hoan thanh chic nang, nhiém vu, quyen han. trach
nhi¢m do ®





