NGHIEN CUU & PHAT TRIEN

1. Su kién

Ngiy 5.3.2002, Téng théng My
George W. Bush théng bdo dp dung
thu€ 30% 1én hiu hét thép nhap kha,
nhim hd tr¢ cho nganh cong nghiép
thép va lao dong trong nginh ¢6 thdi
gian diéu chinh cd ciu dé ting siic canh
tranh d&i v4i s trdn ng p ciia thép nhip
khiu, bdt ddu cudc chién tranh thép
gilta My vai cic nirée xudt khdu thép I6n
trén todn th€ gidi.

loai thép nhip khiu trong thdi han 3
nim cong | ngdy.

2. Pang sau tuyén bd clia Tong
thong Bush

Trude d6 trong wyén bo ngay
5.6.2001, Téng théng My di cinh bio:
Chinh sy can thi¢p ctia nhiéu chinh phi
nude ngodi vao nganh cong nghiép thép
vi suf gitip d3 vé (ai chinh ctia cdc chinh
phii ndy da lam cho sin lugng thép vugt
qud mifc mong doi, thi rudng the gidi

thép nhip khiu.

Chinh sdch ctia Chinh phi My di
vdi thép nhip khiau néu wén chic chin
s€ lam hai long nhitng nhi sdn xudl
thép trén toan nude My, tuy nhién theo
Lién hi¢p hoat dong thuong mai tiéu
thu, mét nhém chuyén vin dong hinh
lang, hanh dong ctia Chinh phii My sé&
lam tang chi phi cho nhitng nganh sit
dung thép hon la chiing ¢6 thé i€l kiém
dugc. Lién hi¢p niy dy bio, nhi¢u bo

CHIEN TRANH THEP CUA MY
Suy nghi vé hi nhip va thach thiic trong WT0

Tirnam 1998, nhi€u hing sin xudt
thép chi€m 30% niing lirc sdn xuil toan
nganh thép clia My dd dé don xin phd
sdn. Gid thép néi dia trong quy 4.2001
da xudng thap nhil trong vong 20 nim
qua v mdt s ludng 16n nha sdn xuil
thép nhd di cdo thi /it todn nhitng
khodn thiét hai vé i chinh to Idn vao
" cudi ndm 2001. Trwde d6, vao thing

6.2001, Tong thong My da yéu ciu Uy
ban thudng mai quéc t€ ctia My - Inter-
national Trade Commission (ITC) diéu
tra dnh hudng clia cia thép nhip khiu
dGi v6i nganh cong nghiép thép va cong
nhin ctia nganh. Bdo cdo clia ITC chi
15, thép nhdp khdu di giy ra su 6n
thuong nghiém trong d6i véi nganh
cong nghiép thép ctia My. Chinh phii
MY ciing yéu ciu ITC dé xudt cdc bién
phédp ngin chin tam thdi phl hop vdi
quy tic ctia WTO va cic quy tic W do
thuong mai ctia My nhiim duy tri sitc
canh tranh ctia nganh thép ndi dia.
Vién din muc 202 ctia Ludt
thudng mai 1974, ITC di néu 12 chiing
loai thép nhiip khiu qud s& lugng 1am
t6n thuong dén nganh sén xudt thép ndi
dia. Bdo cio cla ITC ciing vién din
muc 311 (a) ciia Hiép udc mau dich wy
do Biic My - NAFTA (North American
Free Trade Agreement) d6i vdi viéc
nhip khiu thép & al tir Canada v
Mexico. Cic ludn cif trén cling véi viée
vién ddn Ludf thu€ cda My nim 1930
(Tariff Act of 1930), Téng théng My di
cong bg viéc dp dung han ngach nhip
. kh&u theo ty 1& thué - TRQs (Tariff Rate
Quotas) dugic 4p dung ddi véi 12 chiing
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¢6 xu hudng khing hodng thira thép.
Theo OECD, tif nim 1998 dén 2000,
sin lugng thép thiva clia cdc nude 13 268
triéu tdn, trong khi d6 sin Iugng thép
tiéu thu ctia My chif ¢6 131 triéu tan.

Tir d6, Chinh phi My da dp dung
cic bude hinh dong (i) khdi su thudng
thio véi cic doi tic nuGe ngoai gidm
bdt sén lugng phit hop véi ludt dang 4p
dung tai My (ii) thdo ludn viéc loai bé
cdc hinh thitc trg gid hay hé trg cia
Chinh phii cdc nude dudi cdc hinh thie
tnyc ti€p hodc gidn ti€p (iii) yéu cdu dai
dién thuong mai My khdi sut diéu tra sy
thuong t6n clia nganh thép clia My va
nghién citu dp dung muc 201 cia Ludt
thuong mai My nim 1974,

Ngay 21.11.2001, Téng thdng
Bush da cong bd viéc diéu chinh han
ngach nhip khiu theo tj 1& thué (TRQ),
trong d6 chi y&u 1a viéc phan bd so
Iugng thép nhip khdu theo han ngach
dugc dp dung duéi hinh thitc TRQ cho
cdcqudc gia cung cdp. Cong bd nay clia
Tong théng Bush 1a mdt bude di quan
trong truGe khi dp dung cdc bién phap
bio hd manh mé hon. Vién din muc
203 (g) ctia Ludt thuong mai clia My,
T6ng théng Bush da diéu chinh tuyén
b8 7273 trude d6 clia vi tdng thdng tién
nhiém, Bill Clinton, khi cong b3 4p
dung TRQ vao ngdy 16.2.2000, khi
cling vién din muc 203 ciia Ludt thudng
mai cia My nim 1974. Vi viéc dp
dung triétdé hon hinh thitc bdo ho TRQ,
Chinh phii Bush muén chitng t3 trich
nhiém vdi nganh sin xuft thép va cong
nhén ctia nganh dang phii diéu ding vi

Thac si NGUYEN HONG TRANG

phiin xe hoi s& duge di gia cbng ¢ nude
ngoiii thay vi trong nuéc.

Mot khia canh khic duge BBC
News binh ludn Ia cude biu ¢l quic hoi
vao thing 11 nim nay, mot quéc hoi
mi hién nay ¢6 (h& dang cin bing
mong manh giita hai Bdng din chii va
cong hoa. Hai bang sin xudl thep la
Ohio va Pennsylvania ¢6 thé s& quyét
dinh nhitng ngudi Péng cong hoa con
c6 thé ki€m sodt quéc hdi khong? Py
cling 1a diéu kién d& chudn bi cho cude
bu cif tdng thdng nim 2004. Cin nhé
lai, ndm 2000, George W. Bush chicn
thing khit khao trong cudc chay dua
vdo Nha tring sau khi thing phi€u tai
haibang Ohio va Virginia ndi ma nganh
cong nghiép thép chi€m da s6.

3. Phan tich cac khia canh phap
Iy: luat qudc gia va WTCS

Thay vi thye hién trd gid va bdn
phd gid thép tai thi wrudng néi dia dé
ngin cdn viéc nhip thép 6 at 1 nude
ngoai. Tong théng My di vién din qui
dinh (it khi sit dung) trong Ludt thudng
mai 1974 nhim bdo v¢ nginh cong
nghiép trong nudc bi 16n thudng vi bi
canh tranh gy ra bdi suf trin ngip hing
nhdp khiu. The nhung diéu nay c6 di
ngudc lai xu th€ wr do hoa thuong mai
clia WTO ma My 1a mét thanh vién
dang phdi thyc hién ?

Thit nhdt tir diéu khodn hodn thi
hanh, theo khodn nay, cdc nha chinh tri
cla titng qudc gia (thanh vién WTO) ¢6
th€ hodn thi hanh mot s6 diéu cam kél
vé tr do thudng mai mot khi nhitng didu
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ndy lam ting ty 1& that nghi¢p ndi dia.
Vi muc 201 trong Ludt thudng mai clia
My ciing chi cé ¥ nghia tam thai khong
qud 8 nim, bao Uom 4 nim diu dp
dung va gia han b{h 4 nam ti€p theo.
Thu’ hai, la m6t van an toan chinh tri,
vé bin chit, muc 201 cho phép cic
Chinh phi dugc phép hinh dong ma
khong chiu rang budc bdi cam két
WTO mét khi tinh trang mi't viéc dang.
Thit ba, thu hep qu: mo sin xudlco trit
t 12 diéu kién vé nhin dao, cho phep
dp dung tam thai thu& nhap khi'u (doi
véi nhitng nganh céng nghiép dang
gidy ch&l dé nhitng cong nhin gid c6
diéu kién k&t thiic cong viéce trude khi
hutu trong khi cong nhin tré ¢é thai
gian chudn bi dé ki€m nhimng viéc
khdc. Thit tv, nhim citu cic doanh
nghiép ciing nhu ¢ong nhan, diéu niy
gitip cho mdt s0 nﬂanh cdng nghiép ¢
i thoi gian dé 8 chite lai va dilén
biing doi chin cia minh. Ciu chuyén
vé sy thanh cong cia hiang mo to
Harley-Davidson vao diu thip ky
1980 14 mdt vi du.

Din chitng diéu wén, Robert E.
Hudec, gido su Bai hoc Minnesota,
viéndin diéu khodn XIX ctlia GATT d¢
cho phép chinh phu nude nhip khiu
du’dc 4p dung mdt s6 bién phip han ché&
s& Iugng nhdp - quantative restrains
(QRs) d& ngan ngifa va bl ddp nhimg
thiét haicho n]umﬂnha sdn xudtndidia.

William A. Kerr (Gido suf Pai hoc
Saskatchewan, C.mada )da nhin manh
nhitng cam k€t vé thuong mai quéc &
nhut WTO thudng duge hicu nhwr 1a mdt
hé théng ludt phip qum & (7, thue ra
khong phdi nhu vy, ching chinh Ia
nhtrng théa hiép chinh tri wf nguyén, va
diéu d6 cling c6 c6 nghia la: ching co
thé ciing dugc wy nguyén rut khoi !

Cing theo Kerr va Perdikis
(1995) mdl trong nhitng nguyén tie can
ban ctia WTO li sy rd dita duge chip
nhin. Chinh phu My cho rang, thép
nhap khdu (if cic nude san xudt 16n da

- duge chinh pht cde nude ndy trg gid va
ban qua thi trudng My vdi gid thap han
thi trudng nude thit ba, d;eu nay clng
cho phép Chinh phti M) dugc quy-.n ip
dung cic bién phap trd diia d€ dip lai
viée trg gid xudl khdu vi bdn phd gid
néu rén ciia cdc nhi sin xudl thép
chic qudc gia khic. Pai dién thudng mzu
My, Zoellick, ciing vién din, cic qudc
gia nhu Nhit, Korea, An do, EU va
Brazil, trong qud khit va hién tai, cing
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da va dang sit dung 21 bién phap bido ho
theo cdc nguyén tic cia WTO.

4. Pdi sach ciia EU, Nhat va céc
quéc gia khac

Ngiy 27.3.2002, EU chinh thitc
lhong qua viéc ting mdc thué nhip
khiu duge dao ddng tir 14.9% dén 26%
ddivéi 15 mathang thépnhip khdu vao
thi trudng EU vugt qui sO lugng. Han
ngach niy dudc tinh todn dua vao khdi
Iugng nhdp khiu trung binh trong 3 ndm
1999-2001 va c6 cong thém 10%
Quyét dinh my c¢6  hiéu lyc lﬂ'
29.3.2002 va k&t thiic it nhdt 1a sdu {6)
thang trir khi Chinh pht My thay ddi
chinh sdch thu& nimp khiu thép ctia
minh. EU ciing bit ddu kién My va doi
bdi thudng 2 ty USD dé b ddp thiét hai
tir nhitng bién phap bio ho clia My doi
véi nganh thép ctia minh. EU hién 1a
khu vifc san xuat lhcp 16n nhat wén hé
gi¢i vai 159 tricu tin thcp thd, chiém
]9% sdn Iugng toin th€ gidi trong ndm
2001 va 5% sdn lugng nay dude Xudt
sang My. Tuy nganh thép chi chi€ém
1,5% viée lam trong cic nganh ché tao,
nhung EU lo sd ring mot khi My dp
dung cdc bién phip bdo hd néu wrén thi
mot khai lugng 16n thép nhip khiu x
cic nude khic sé chuyén hudng vio thi
trudng EUL

Tiép theo EU. Nhit bin va Han
qudc cling lén tiéng phin doi cd My va
EU khi 4p dung nhitng bién phdp biao hd
nganh thép. Tat cd déu cho riing cic
bién phip néu trén ctia My vi pham cic
nguyén tic tu do thuong mai trong
WTO.

5. Ligu sé thanh cong?

Tién trinh gidi quy€t tranh chip
trong WTO dugc xem nhu 12 mét trong
nhirng nén tdng ctia trdt wr thro‘ng mai
da phuong. Tién trinh gidi quy&t tranh
chap giita cdc thanh vién doi héi thoi
gian vi cong siic rit Ion clia cdc bén
lién quan. Ti¢n tinh gidi quyét tranh
chip ¢6 thé hinh dung thanh 11 cong
doan, mbi cong doan ¢6 (hé tf viii ngay
dén hon 1 nim. Cho dii ¢6 dudge phan xu
mdt cich cong biing, vicc theo dudi tién
trinh kién tung l&én WTO doi hoi khong
nhifng (.ong stic, kién thic va cd thdi
gian chuén bi cho trude vi sau qua trinh
gidi quy€t tranh chap

Cho dit dd ién hanh kién My 1én
WTO, Chi tich duong nhiém EU,
Romano Prodi ciing thira nhin kKhong
mudn d&i diu vi chi hoin toan bio vé

va dng ciing nhiin manh EU cling khong
cin dat lai viée xem lai quan hé thin
thi€t vén c6 gitta EU va My ma chi kéu
20i Téng thong My ché lam bilctt diéu
gi lam anh hudng (thém moi quan hé
nay. C6 hé thay diy cling la bién phip
nita voi, vicd My va EU Llln_g r déu vién
din cd lvat trong WTO va cé ludt qudc
gia d€ gidi quy€t tranh chip.

6. Bai hoc cho Viét Nam va con
duong dén WTO

Ngiy 10.4.2002, Viét Nam budc
vio vong dam phdan thi § d¢ gia nhip
WTO, cho dit con duting gia nlu_lp vao
WTO ctia Viét Nam chdc chiin s& ngin
hon Trung Qudc, nhung nhitng bii hoc
qua cude ch1cn tranh thép ncu trén lam
cho chting ta cin chudn bi (5t hon d€ sdn
sing hoi nhap I (i) phdi ¢o doi ng
chuyén gia am hiéu tudng tin t'lp qmn
luit 1& trong thudng mai quéc (€, ur
GATT 1947 d&n 1994 va WTO..
dé Chinh phi Viét Nam mdi ¢6 nhfmg
quy&t sich ding din va Kip thdi trong
nhitng tinh huéng nhu trén. Mot vi du
sinhdong 1a: viéc ITC trude d6 vién din
muc 311 (a) cia NAFTA dé cho Tdng
thong Bush cho phép dp dung TRQ vdi
Canada v Mexico, nhung sau d6, Tong
théng My ciing vién din muc 312 (a)
clia NAFTA dé mién trif dp dung TRQ
d6i vai Canada va Mexico? Phdi chiing
d6 cing la nhitng dong thdi van dung
luat dé phu hdp véi nhitng cam k&l
riéng 1¢, von bi ¢im khi gia |1h.|p WTO.
(n) phm tan dung 01 da cic diéu kién
clia qudc gia dang phét trién  khi gia
nlmp WTO, day cing 1a didu ki¢n ¢o
thé dugc mién trir trong khi bi trd dia
bdi cic nude 16n. Viéc My va EU déu
cung khong dp dung ting lhllc nhip
khiu dm vdi thép clia cdc qudc gia dang
phit rién 1A mét vi du, (iii) cing xay
dung nhitng nganh hang ¢d sic canh
tranh cao thi cing phdi tao di¢u kién dé
nhitng nh.a nhnay llufdnl_ xuyén tdi ciu
triic ¢d cong nghé 1in doi ngd lao dong
d¢é khong ngiing ning cao ning sudtva
ha gid thanh sdn phim, cdc bién phip
trong chd Chinh phi trg gid chinén xem
la nhitng bién phdp tam thdi, (iv) da
dang héa cdc nganh hing ¢6 tinh canh
tranh cao dé& xuat khiu, phong khi xdy
ra tranh chip thuong mai, nhu vy c¢d ba
sa vifa qua. chiing ta ciing khong bi dnh
hudng nhiéu dén cdn cin thudng mai
vil ¢dn ¢in thanh lodn ®
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