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Lao dong theo Karl Mark, d6 1a su két hop gitia sdc lao
dong cta con ngudi va tu liéu lao dong dé téc dong vao
doi tugng lao dong. Nhu Wiliam Petty, nha kinh t&€ thuje
phdi cé dién Anh da néi: “lao dong la cha, dat 1a me clia
moi chia ¢di” (1). Tuy nhién, pham tri lao déng nhu é trén
duge Karl Marx dé cdp trong chuong VI: Tién céng tép 1,
phan thd nhét bg Tw Bdn, Marx da 1y gidi khd r6 rang
vé ban chat cla tién luong trong phuong thic sdn xudt tu
ban chii nghia va khing dinh phuong thic sidn xudt &y,
gi4 ca cha sifc lao dong biéu hién ra ngoai nhu 1a gid ca
cha lao dong. Ngay nay, dic biét trong ca ché thi trudng,
lao dong bigu hién ra ngoai cda siic lao dgng dugc coi la
mot bd phdn hop thanh cha qud trinh sdn xudt, cung vdi
cong nghé, von va tai nguyén, lao djng clia con nguti duge
coi la nguén lue co bédn nhat clia qud trinh sdn xudt ma
moi qudc gia trén thé gidgi dang dic biét quan tam.

Chién luge 6n dinh va phat trién kinh t& - xa hdi dén
nam 2000 cia VN duge xay dung dua trén cg s& 14y con
ngudri vira 1a mue tiéu, vita 1a dong lue cia sy phat trién,
mét chién luge do con ngudi va vi con ngudi, trong chién
luge d6, van dé lao dong, viéc lam duge xem 1a chinh sdch
kinh t& x4 héi hang dau trong thoi gian téi.
1. Nguén nhan Iyc - ngudn Iyc quan trong nhat trong chién lugc
8n dinh va phat trién kinh t&€ xa hi & nudc ta

Trong khi phan tich va chi ra 5 ngudn lifc ciia sut phét
trién kinh t& - xa hoi dén ndm 2000 (lao déng, tai nguyén
thién nhién, vi tri dia 1y, cong nghé va ngudn tir bén
ngoai), Pang va nha nudc ta di x4c dinh ngudn lao dong
va con ngudi VN 14 lgi thé vé ngudn luc quan trong nhat.

Biéu 1: Sur phét trién ngudn lao déng VN qua cdc thai ky
(1.000 ngudi) (2)

Chi tiéu 1975 - | 1980 - | 1985 - | 1990 - 1995 -
1980 | 1985 | 1990 [ 1995 | 2000

1. Ngudn lao déng :
Péu ky 21.335| 25.153| 29.600| 34.484| 39.778

Cudi ky 25.1563| 29.600| 34.484| 39.778| 45.500
2. Tae do ting (%) 119,68| 114,50( 115,50| 116,38

Do quy mb dén sd 16n, tée do ting cao da lam tidng
nhanh chéng nguén lao dong. Nim 1945 cd nude chi cé
23 triéu dan thi ndm 1995 da c6 téi 74 tridu. Nhu vay,
sau 50 nam dén s6 nudc ta da ting 3,2 14n (74/23). Tuong
ting, nim 1976 cad nude cé 22 tridu lao dong; sau 20 nim,
nim 1996 ching ta da c6 xdp xi 40 triéu lao dong va du
kién d&én ndm 2000 ngudn lao ddng ciia VN sé 14 45 tridu,
binh quin mdi ndm tdng 1én 1 triéu lao déng.

Déan s6 déng, ngudn lao dong ddi dao la siic manh
cha qudc gia, 1a y&u t6 quyét dinh cho su ph4t trién. Tuy
nhién, néu cg cdu khong hop ly, khong biét té chitc quan
1y ¢6 hiéu qud, cé nghia la tinh trang khong cé viéc lam

ho#c vige lam ning suat thap 12 nhitng y&u t8 kim ham, .

can trd su phat trién.

Phén tich mjt s& tiéu thdc vé dic diém ngudn lao
déng va viéc lam & nude ta dé thay ré hon tinh phdec tap
vg quy md, cd ciu va chit lugng cia ngudn lao dong nude
ta.

a. Ngudn lao dong VN c6 co cdu tré
Dén s§ VN thudec nhém tré, tj s& phu thude dan s
chiém ty trong cao. Theo s6 lidu diéu tra ndm 1989, ty sd
phu thudc clia néng thén nude ta 1a 85,7%. Tit dé ty 1é
dan s& dudi, trong va trén do tudi lao dong cha cd nube ta
theo sd liéu trén la:
Biéu 2: Ty 16 dan s6 trong db tudi lao dong (3)

B tudi 0-14 15 - 59 =60
5 16 % 39 54 7
Di sdu phan tich biéu trén, k&t hop mjt s8 tai liéu
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khéc chiing ta thdy nguén lao dong nudc ta c6 co cdu kha
tré. 88 ngudi ¢ do tuglpgir 16 - 34 chiém trén 60% ngudn
lao dong. Pay 1a nhém ngudi 6 wu thé vé thé lue va tri
luc c6 kha ning tiép thu nhanh nhay céc kién thitc khoa
hoc ki thuit, c6 tinh ning d@9ng cao.

b. Ngudi lao dong VN théng minh, cdn ci va sdng
tao

" Tir kinh nghiém thanh cdng clia cdc nén kinh t& vao
3 thap nién gan day, cdc chuyén gia hang diu clia thé gisi
da két luan la ting trudng kinh t€ cla mdt nude duge
quyét dinh ¢ 3 y&u td chi yé&u: von, cong nghé hién dai
va ngudn luc con ngudi. Trong dé ddi ngii cdn bo khoa hoc
- cong nghé c6 vai trd hét sdec to 1n. y

Theo s6 ligu diéu tra ndm 1989, s6 ngudi khong biét
chif chi chi€m 8,7% trong nhém tudi tif 15 - 20, s& ngudi
t&t nghiép cap 1, 2 chiém 77,6% tdng s6 ngudi trong dd
tudi lao dong, cit 10 ngan dan & nuée ta c6 435 lao dong
ky thuét, trong dé: 150 cfmgﬁnhﬁn ky thuat, 155 trung hoc
chuyén nghiép va 87 cao dang va dai hoc. Déc biét, dua
vao phuong phdp tinh “chi s8 phat trién nhén ban cia
LHQ (The Human Development Index - HDI) théng qua
chi s6 nay c6 thé sdp x&p thit tu trinh do phat trién ¢ cdc
nuée. Chi s8 nay duge tinh & 3 chi tiéu: GDP/ngudi; trinh
dd dan tri va tudi tho binh quén.

VN, néu tinh GDP thi véi midc xdp xi 200
USD/ngudi/nam, ching ta thugce dién 16 nudc nghéo nhdt
thé& gi6i, song chi s6 HDI ta dat: 0,498 (1993). Do vy, nh¢
vao chi tidu dan tri va tudi tho ma VN da dat xdp xi quéc
gia trung binh, vi cao nhdt cta HDI = 1.

¢. Lao dong phan bd khéng dong déu gifta cdc ving
va cdc nganh )

Dén s6 1a ngudn cta lao dong, do vay quy moé dan so
va su phéan bo khong déu vé dan sé tdc dong truc tiép dén
ngudn va phan bé ngudn lao déng.

Biéu 3: Phan b6 dédn s6 va dnh hudng clia né tai
phan bd nguén lac déng giita cdc vung (4)

Ving kinh t& Dén s6 Nguén lao
dong
1994 Ty 1994 Ty
trong trong

Ca nuée (1.000 ngudi) 72.549 100| 36.979 100
1. Mién nii va trung du Bic Bo | 12.488| 17.08| 6.368| 17.22
2. Déong biing song Hong 14.165| 19.39| 7.224| 19.54
3. Bde Trung B (khu 4) 10.027| 13.82| 5.113| 13.83
4. Duyén hai mién Trung 7.658| 10.42| 3.905| 10.56
5. Tay Nguyén 3.110| 4.30{ 1.586| 4.28
6. Dong Nam B 9.078| 12.50| 4.629| 12.52
7. Poéng biing séng Ciu Long 15.951| 21.86] 8.135| 22.01

Tit bidu trén chiing ta thay, dan sd va lao dong cu tri
chii yéu ¢ ving dong béing phi nhiéu, do thi 16n con & viing
nii, trung du ven bién dan cu thua thét. Piéu dé da tao
nén stic ép vé viéc lam ciing nhu hién tugng di dan tu to
& cdc ving nay.

Mic du cong nghiép héa da duge trién khai ¢ nude
ta tif nhilng nam 1960, nhung trinh do cong nghé dang &
trong tinh trang lac hdu nhiéu thé hé vdi thé gidi va khu
vife. Cong cu lao dong phd bién ciing & tinh trang thi cong
nhat 14 & khu vie néng thén va mién nai.

Co cau kinh t& nganh cé nhiéu bit hop 1y, ty trong
cha cong nghiép trong GDP con thap va ting cham. Ndm
1993, s6 lao dong cong nghiép trong toan bd nén kinh t&
qudc ddn mdi ¢ mic 13,4%, lao dong nong nghiép 1a cha
y&u (73%). Hang ndm, nong nghiép sdn xuit 1/3 sin phdm
trong nudc, song san xuit chi yéu dua vao cong cu thi
¢dng, cd sd ha tadng chat lugng thdp, nhit 1a ¢ khu vuc
néng nghiép va néng thén con rat lac hau.
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2. Lao déng va van dé giai quyét viéc lam

Theo ude tinh, binh quin méi nim & nude ta cé
khoang hon 1 trigu thanh nién buge vao tudi lao dong.
Trong nhiing nim qua, tdc dj tdng dan s6 mac du cif gii
& mitc d6 cao, nhung did ¢6 xu huéng gidm dan nhd vao
viée thuc hign chinh sdch DS - KHHGD. Nam 1992, tdc
dd tdng dan sé 1a 2,41%, nam 1993 1a 2,27%, nam 1995
la 2,01% va du kién nam 1996 con 1,99%, tuy nhién, do
anh huéng cla mic sinh cao, kéo dai trong nhiing nim
gin day, toc dg gia tang lue lugng lao dong van git § mic
cao, trung binh khodng 2,83% hang ndm tif ndm 1990 -
1995.

Biéu 4: Tac do tang trudng dan sd, nguon lao dong va

chua ¢6 viée lam ¢ VN (5)

Chi tiéu 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994

1. Téc s6 tang dan so 22283 2410 297 212
2. Toc d6 ting ngudn

lao dong 292, 287 284 281 2,78
3. Toc do tang lao dong

dang lam viéc 288 224| 272| 282| 2,57
4. T§ 16 chua c6

viéc lam 567| 650 655| 654 6,73

Ty 1& ngudi lao dong chua c¢é vide 1am trong tong s
nguti lao dong kh4 cao, 6,73% (ndm 1994). Trong s6 ngudi
chua c¢6 viée 1am thi 80% thudc lia tudi thanh nién, phép
16n ho 14 nhitng ngudi chua c¢6 nghé, thidu von, viia tot
nghiép & nhiing trudng chuyén nghiép day nghé, bi mat
viée, bo doi xuat ngi, lao dong tif nude ngodi vé, hoi
huong...Nghéo déi va thiéu vidc 1am 1a nguyén nhan dan
dén viée di dan tu do tir nong thon ra thanh thi. Viéc di
cu tu do khong nhitng 14m déan s6 do thi ting nhanh (binh
quan khoang 4,3%/ nam) ma con gdy khé khan cho cac
viing dé thi, hién nay, theo s6 liéu ctia Sé lao dong - TBXH,
hién TP.HCM c6 khodng 800.000 nguti di dan tu do dang
lam &n sinh sﬁng tai TP. Viéc 1am khéng 6n dinh, nghéo
déi va cdc van dé xa hoi khédc dang 14 nhitng van dé nhic
nhdi cho cde nha chifc trach ddi véi cdc doi tuong nay.

Nguén lao dong véi nhiing tinh chat wu viét cda né
mdi chi ton tai ¢ dang tiém ning. Van dé dit ra 1a phai
thu hit va st dung nhu thé nao cho cé hidu qua.

3. Céc gidi phap chti yéu st dung c6 higu qua ngudn lao déng

bé nang cao hiéu qua sif dung nguon nhén luc véi
quy md 1¢n va téc dj tdng cao ¢ nudc ta, trude hét phai
tao diéu kién thu hit ngudi lao dong tham gia vao cdc
hoat dong san xuat xa hdi vdi ty 1& cao nhat va hidu qua
nhét, do vdy cin phéi c6 cdc gidi phdp chi y&u sau:

a. Pam bao tuong quan phii hgp gitia téc dj ting tu
nhién dan sd, ngudn lao dong va tang trudng kinh té.

Trong nhitng ndm qua, téc dd ting trudng kinh t&
cia VN khd cao, hang nam dat 7,31%, nho vay ma hang
ndm da thu hit duge tir 2,5 - 2,64% luc lugng lao dong xa
hi. Song ty 1& that nghiép van con trén dudi 6% la do hé
s6 tdng tu nhién dan sd trong vong 20 nim gan day cao
(2,1 - 2,2%/mam). Do vay phai ti€p tuc thuc hién triét dé
chinh sdach dan s6 KHHGD trong ph4t trién kinh t& xa
hoi.

b. Khin truong doi méi gido duc - dao tao

Gido duc va dao tao clia VN dang ding trudc nhiing
thit thach 16n lao. Quy md gido duc nhd bé, chat lugng
gido duc néi chung thap. Dé hién dai héa va céng nghiép
héa A4t nudc, gido duc va dao tao phai thue hién duge cédc
muc tiéu: ndng cao dn tri, phét trién nhén lue, béi dudng
nhan tai. Xuat phdt tir d6 muc tiéu cu thé cua gido due,
dao tao nudc ta la:

Thit nhdt: nang cao chat lugng dao tao toan dién.

Thit hai: md rong quy mod gido duc dao tao dat duge
trinh dj cha cdc nude phat trién trén thé gidi.



Thit ba: bdi dudng con nguii VN cé di phadm chat,
néng lue, ¢é vai tro ximg ddng trong phén céng lao dong
quéc té.

Dé dat muc tiéu, cdc bién phdp cin thigt la:

- Tang ngén sdch cho GD - BT ngang véi mic trung
binh ctia cde nude trong khu vue 1a 18 - 20% ngan sich.

- Huy dong von dau tu cho GD - DT tir trong va ngoai
nude, can tranh thi cdc td chde quéc t& nhu UNICEF,
UNESCO, WB. C6 thé cho nganh gido duc - dao tao chu
déng vay von va sif dung von c6 hiéu qua.

- Mé réng quy md va hé thong gido duc dao tao bing
c4ch tao ra co ché thi trudng va cé su canh tranh lanh
manh trong gido duc - dao tao.

- Cham lo d6i ngii gido vién: cdi cdch tién lyong, ndng
phu ¢&p dé cao vi tri xa hoi clia ngudi thdy.

c. Pay manh ddu tunhim gi viing toc dj tAng trudéng
nén kinh té : i

Nhiing thanh tuu vé phét trién kinh t&, xa hdi cta
cdc qubc gia trong nhiing ndm gin day da lam sdng to
hon 1y thuyét clia Keynes vé viéc 1am va tdng trudng. Tinh
GDP theo luéng sdn phdm ta c6: GDP = C + I + G + NX,
diéu d6 c6 nghia 1a trong diéu kién tiéu ding va chi tiéu
ctia chinh phu khéng déi, muén GDP tang thi phadi ting
dau tu.

Theo sé lidu ctia Téng cuc thang k&, SCCI, trong vong
5 nam tré lai day tir 1990 - 1994 ty 1& von dAu tu trong
GDP cta VN tang dang ké tir 11,7% (1990) dén 19,9%
(1994) binh quan hang nim la 6,62%. Diéu dé trd thanh
mot nhan t& quan trong ddy manh téc d§ tdng trudng
7,3% hang nam va tao diéu kién gép phén tao thém viéc
lam cho ngudi lao dong tdng hang nam 1a 2,64%.

d. Chuyén dich co cAu nganh kinh t& nhdm thuc hién
tét hon phan cong lao dong x4 hdi.

Chién luge gidi quyét viéc lam cia nuée ta dén ndm
2000 la: st dung t6i da tiém ning lao djng xa hoi la muc
tidu quan trong hang ddu. Tir d6, cdn x4c dinh ding din
mue tidu dinh hudng va qué trinh chuyén dich cg cdu kinh
t& trong co ch& thi trugng. Do vay, chuyén dich co cdu
nganh kinh t& trong nhiing nim tdi cdn gidi quyét véi
viéc hop Iy héa phidn cong lao dong gitta nganh va trong
ndi bd nganh.

Néng thén, nong nghiép hién nay cé t6i 85% déan s
va 75% luc lugng lao dong xa hdi, trong khi dé khdi luong
cong viée khong nhiéu, tinh trang thiu viéc lam la pho
bi€n, chi trit mot s6 viing ven bién va dd thi con phin lén
vin mang tinh chit déc canh, sdn xudt hang héa chua
phét trién. Xay dung kinh t& néng thén cin theo huéng
phét trién phan cong lao dong dua trén lgi thé do sdnh
ciia viing, ddi mdi cg cdu ciy tréng va chin nudi, ting
thém viéc 1am tai chd cho lao ddng déi ra tif néng nghiép
va tré em dé&n tudi lao dong, da dang héa nganh nghé,
thuc hign ngusi nao gidi viée gi thi lam viée dé, trén co
sé giao dat on dinh lau dai cho cdc hd gia dinh.

e. Tao su binh ding vé méi trudng kinh doanh cho
cdc thanh phéan kinh té&.

Viéc khuyén khich phat trién va binh ddng vé méi
trudng kinh doanh cho cdc thanh phén kinh t& chinh 1a
su k&t hgp gifia qué trinh phat trién kinh t& v6i xdc dinh
c¢o cau kinh t& va lua chon cong nghé phi hop. D6 la giai
phép nhiém khai thdc moi tiém ning vé lao dong, dat dai
mé& mang san xuft, trén co s¢ st dung t6i da va c6 hiéu
qud ngudn lao dong.

Céc chuong trinh trg von tit quy gidi quy&t viéc lam
qufc gia va cdc ngudn khéc; chuong trinh l4p quy tin dung
nhéan dan, chuong trinh trg gidp ky thuit cong nghé va
thong tin thi truéng...1a nhiing hanh djng cu thé cta chinh
phti xudt phét tir quan diém khuy&n khich cdc thanh phdn
kinh t& phét trién.

f. Nang cao trinh d9 chuyén mdon nghiép vu clia ngudi
lao dong

Luc lugng lao déng VN hién nay phédn 16n chua dédp
ting duge nhitng doi héi cha thi trung, ddc biét 1a yéu cau
ciia mot nén kinh t& md, ty 1& lao dong cé tay nghé trong
s8 ngudi dang lam viéc 1a thap. Theo diéu tra, 80% thanh
nién trong do tudi lao dong khang biét nghé nao, hién cé
0,2% lue lugng lao dong ¢é trinh dj dai hoc. Cé t6i 60%
s6 ngudi phai qua dao tao lai vi trinh do bi mai mét hodc
khéng con pht hgp. R6 rang, mét nguyén nhén quan trong
cha tinh trang chua c6 viéc lam ¢ VN la do trinh dg hoc
van, chuyén mén nghiép vu va nghé nghiép clia ngudi lao
dong khong ddp dng duge nhu cau cia cdc doanh nghiép
trong co ch& thi trugng.

g. Phat trién thong tin thi trugng lao dong, tu do di
chuyén siic lao dong

Trong kinh t& thi trutng, thong tin la y&u td quan
trong. Pai vdi cde nganh, cde viing, cdc co sd sdn xudt
khéc nhau, cung ciu lao dgng thuéng xuyén thay déi. Dua
vao théng tin, ngudi lao ddng va ngudi sit dung lao dong
tu didu chinh quan hé cung cdu, trdnh duge nhiing tén
that vé sifc ngudi sic ctia do sy mat can dbi cung cAu gida
cdc viing, cdc nganh va cdc co s sdn xudt kinh doanh.
Ngudi lao dong duge tu do di chuyén tif co sd, dia phuong
nay sang c¢ sd, nganh, dia phuong khéc, tu do xin viéc va
théi viée theo ding luat lao déng va hop déng lao dong,
d4am bdo thich tng gifta cung va ciu lao djng.

h. M& réng thi truéng xuat khiu lao dong

Trong thoi gian t6i, ching ta cin tiép tuc mé rong
thi trugng xuit khdu lao dong, xay dung co cdu kinh té
mé, tham gia vao phan cong lao dong, hop tdc qudc té& va
khu vife dé khai thdc thé manh 16n nhét clia nude ta hién
nay dé 12 ngudn lao dong. Cin nghién ctiu cdc chinh sach
va hoc tap kinh nghidm ctia cdc nudc trong ving dé ddi
méi mot cdch cin ban vé xuat khiu lao dong, bién dich
vu xudt khdu lao dong thanhglich vu kinh doanh, cho phép
cac doanh nghiép tu do ky két hgp tdc xut khéu lao dong
trén co s¢ chdp hanh, tén trong nhimg quy dinh, phdp
luat va cong ude quic t& trong lanh vuc nay. Mit khdc,
mé rong gia cong ché bién cho nude ngoai, tranh thi thu
hiit vén, ti€p thu ky thuit, cong nghé méi, ddy manh hop
tdc quic t& trong lanh vuc xuat nhap kh&u hang héa va
du lich, dich vu va hgp tdc chuyén gia.

i. Thuyc hién lao dong nghia vu, lao dong cong ich

Trong diéu kién nha nuéc con thiéu von dé ddu tu
vio nhifng viing nii, xa x6i héo ldnh, co s& ha tAng...nhdm
tao ra su phat trién kha ddng déu giita cdc ving trong
nude va thue hién chinh sdch xéa déi gidm ngheo, Nha
nuée cin cé cdc duf 4n diu tu 16n nhim thu hat lue lugn,
b6 ddi, thanh nién xung phong, nhitng ngudi trong do tudi
lao déng, ddc biét 1a & ndong thon, tham gia vao nhiing
cong trinh vifa mang tinh xa héi, nghia vu lao dong cong
ich...théng qua d6 mdi xdy dung duge nhiing céng trinh
16n (tham chi ¢é ca cong trinh trong diém) phuc vu quéc
ké& dan sinh trong diéu kién hién nay.

Chuyén sang nén kinh t& thi trudng, d6i méi quan
niém va phuong huéng gidi quy&t viéc 1am cho xa hoi dua
vao nhiing gidi phdp trén chéc chdn s& gép phan khéng
nhé vao viéc st dung ¢6 hidu qui nguén lao déng & nube
tam
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