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NcHIEN CUU & Trao P61

QUAN LY NHA NUGc D01 Vi DOANH NGHIEP
SAU DANG KY KINH DOANH TAI TP. HO CHi MINH

1. Dat van dé

Luat doanh nghiép (DN) ra doi da c6 tdc dong
rat tich cuc dén sy phat trién kinh t&€ - xa hoi cia
nuée ta, k€ tir nam 2000 s& lugng doanh nghiép

thuge khu vuc ngoai nha nuée méi ding ky lién
H N G tuc ting lén. Tinh dén hét thang 6/2005 da c6 gan
[ - 140 nghin doanh nghiép méi ding ky (trong 9

nam 1991-1999 c¢6 khodng hon 40.000 doanh

- = nghiép ding ky); dua téng s6 doanh nghiép diang
K “ o K “ A N ky cia khu vue tu nhan ¢ nuée ta 1én khoang 180
nghin doanh nghiép. S6 doanh nghiép méi ding
ky trong thoi gian 2000-6/2005 cao gip 3,5 lan so
v6i 9 nam trude day (1991-1999).
a Riéng do6i véi TP.HCM, chi sau 5 nam thuc
hién luat DN, sé lugng doanh nghiép thanh lap
- méi cia thanh phé tang nhanh chéng. Tu dé da
A thu hiit duge mot khdi luong 16n tién nhan réi
K I E N N G H I trong nhan dan dau tu vao hoat déng sdn xuat
kinh doanh, lam ting vén dau tu cho xa hoi, tao
® ra su chuyén dich co cdu clia cdc thanh phan kinh
t&, gép phan gidi quyét viéc lam cho hang tram
ngan lao déong mdi nam, déng gép dang ké vao toc
do tang truéng kinh té& cliia thanh phé va cdc tinh
: l4dn c4n. Tuy nhién do Ludt doanh nghiép mdéi ban
TS. TAN XUAN BAO  hanh, déng thsi Luat doanh nghiép lai duge thue
hién trong boi cdnh hé théng luat phdp chung ciia
nudc ta con chua diy di, déng by nén qui trinh
t6 chie thuc hién Luat doanh nghiép con gip phai
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nhitng vuéng mic, tré ngai 1a diéu khong thé
tranh khéi. Bai viét nay nhim muc dich gép phan
phan tich, ddanh gid, mot s6 khé khéan, vuéng méc
phdt sinh tir thuc tién dé c6 co s khoa hoc va
thue tidn quan 1y cdc DN cia Nha nude ngay cang
c6 hiéu qua hon.

2. Nhiing khé khin vidng mic

Trong qud trinh thuc hién quén ly nha nuée
doi véi doanh nghiép sau dang ky kinh doanh, qua
khdo sat thuc t&, ndi 1én mét s6 nhiing van dé
chinh sau déy:

- Thit nhdt: Hé théng cdc van ban quy pham
phédp luat lién quan dén dang ky kinh doanh chua
dugc ban hanh mot cdch day du, dong bo, tham
chi cdn ¢6 sy mau thudn gitta mét s8 vin bdn.
Chua t4p hgp thanh hé thdng cdc vin bén quy
pham phdp luat vé nganh nghé kinh doanh c6
diéu kién dé c6 co sé huéng dan doanh nghiép
thuc hién day dd quyén va nghia vu cia minh. Bén
canh d6 mé6t s6 quy dinh tai Luat doanh nghiép
va cdc vdn ban huéng dan thi hanh con nhiéu bat
cdp va chua ddp dng nhu ciu thyc tién. Trung
uong ciing chua c6 vin badn huéng dan cédch thie
thuc hién qudn ly nha nudc sau ding ky kinh
doanh déi v6i doanh nghiép din dén viéc qudn ly
nha nuée déi véi doanh nghiép tai dia phuong
mang tinh tu phdt, khéng théng nhét, cdch thic
ti€n hanh khéng déng bo, chd y&u duge rit ra tu
kinh nghiém thuc t& lam viéc. Trung uong mdéi chi
t4p trung vao soan thdo van ban huéng dén thue
hién, huéng dan nghiép vu, cdn & dia phuong méi
chti y&u huéng din thuc hién diang ky kinh doanh,
chua ¢6 co ché& theo ddi va cdp nhat duge tinh hinh
phét trién cia doanh nghiép dé tir d6 rit ra duge
nhiing phuong thite quan 1y ¢6 hidu qua.

- Thit hai: Nhilng khé khin khi xdc dinh vé
tén va tinh xdc thue cla ngudi thanh 14p doanh
nghiép.

Do chua ¢é quy dinh ré rang vé dat tén doanh
nghiép nhu thé nao 1a gay nham 14n, tiéu chi nao
xdc dinh khong trung tén, doanh nghiép & céc loai
hinh khédc nhau, cdc linh vuc khédc nhau, cdc dia
phuong khédc nhau c¢é thude pham vi xem xét trung
tén doanh nghiép khéng, nén co quan ding ky
kinh doanh khéng c¢6 khd ning kiém tra tén
doanh nghiép xin ding ky kinh doanh cé trung
tén vdi doanh nghiép & dia phuong khédc khong.
Vi thé& nhitng vu tranh chdp vé tén doanh nghiép
trén toan qudec duge xu ly theo cdch hoa gidi,

thuong lugng chi khong theo con dudng luat phdp.

Lgi dung tinh trang co quan dang ky kinh
doanh khéng thé bi&t duge v& ngudi xin thanh lap
doanh nghiép mét cdch chinh xdc nén mot sd doi
tuong da thanh l4p doanh nghiép khéong nhim
mue dich kinh doanh, lita gat, gian 14n. Theo Téng
cuc Thué, thong ké so bd tai cde dia phuang cho
thdy rat nhiéu tinh, thanh phd c¢6 tinh trang
doanh nghiép dugc thanh lap sau d6 bd dia di€m
kinh doanh mang theo héa don VAT. Trong diém
ctia thue trang nay la Ha Ngi va TP.HCM. Nguyén
nhan didn dén tinh trang nay la: C4n b nganh
thu€ it, nganh thu& khéng cé chic ning diéu tra
nén nhitng vu ¢é dau hiéu vi pham déu chuyén cho
¢d quan céng an dé xdc minh. Thuye t& sy phéi hgp
giita hai nganh cdon nhiéu han ché&. Chinh vi
nhitng 1y do trén ma doanh nghiép "ma" da xuit
hién tir kha ldu nhung dé€n nay nganh thué chua
thé thong ké va dua ra mdot con sd tuong déi chinh

" xdc vé nhitng doanh nghiép nay, ma chi ude dodn

12 ¢6 hang nghin doanh nghiép nhu vay.

Trong bdi canh thue t& hién nay, cdc cd quan
nha nuée phai ¢6 sy phéi hgp chit ché véi nhau
trong viéc hau kiém. Truéce khi cdp dang ky kinh
doanh, co quan ding ky kinh doanh cdn chuyén
nhitng théng tin vé ngudi ding ky sang cd quan
thué, tu phép, cong an dé xdc dinh xem xét nhitng
ddi tugng nao trude day da cé tién 4n, tién sy
khong.

- Thi ba: Khé khin trong viéc huéng dén
nganh nghé cdm kinh doanh va nganh nghé kinh
doanh c¢6 diéu kién.

Msc dia Ludt doanh nghiép dd quy dinh cdc
nganh nghé bi cAm kinh doanh va cdc nganh nghé
kinh doanh c¢6 diéu kién nhung danh muc nay vin
chua duge cu thé, gay ra su lung ling cho co quan
ding ky kinh doanh. Mat khéc, theo quy dinh thi
mot trong nhitng nhiém vu cia Phong ding ky
kinh doanh 14 huéng didn ngudi ding ky kinh
doanh vé& nganh, nghé kinh doanh phdi c¢6 diéu
kién va didu kién kinh doanh c4c nganh, nghé dé.
Nhung trong thuc t&, cdc nganh, nghé kinh doanh
¢6 didu kién do nhiéu co quan quan ly nha nudc
khéc nhau ban hanh duéi cdc hinh thite vdn ban
phép ludt khdc nhau. Do vay rat khé khén trong
viéc theo ddi, cdp nhit vin ban quy pham phédp
luat. Trong khi d6, quy dinh vé nganh, nghé kinh
doanh c¢é diéu kién thudng mang tinh ky thuit,
chuyén nganh, doi héi phai ¢ cdn by chuyén mén
nghiép vu nghién ciu va huéng dén; cdn bd lam
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cong tdc dang ky kinh doanh khéng thé ndm hét
dugc cde diéu kién kinh doanh nay. Vi vay phép
luat giao nhiém vu nay cho Phong ding ky kinh
doanh la khong kha thi. Mt khdc, phdp luat quy
dinh sau khi cap gidy ching nhan dang ky kinh
doanh, gidy ching nhan nay dugc gii t6i sé quan
1y nganh, nhu vay ding ra trach nhiém huéng dan
doanh nghiép vé nganh, nghé kinh doanh c6 diéu
kién la cta cdc co quan qudn ly chuyén nganh.

Thit tu: Nhimmg khé khan vé ché do bdo cdo tai
chinh.

Nop bdo cdo tai chinh dinh ky 12 nghia vu clia
doanh nghiép do luit dinh. Piéu 118 Lu4it doanh
nghiép quy dinh nghia vu doanh nghiép nép bdo
cdo tai chinh cho co quan thué& va ¢o quan ding
ky kinh doanh trong th&i han 30 ngay dé6i véi
doanh nghiép tu nhan va cong ty hop danh, 90
ngay déi vdi cong ty c6 phan va céng ty TNHH.
Tuy nhién trong thuc t& nhiéu doanh nghiép rat
ngai lap va ndp bdo cdo tai chinh. Do vay ty lé
doanh nghiép ndp bdo cdo tai chinh cho co quan
ding ky kinh doanh con rat thap. Hién nay nhiing
doanh nghiép lap va ndp bdo cdo tai chinh thudng
vi sg bi xitt phat hon vi chii déng théng tin cho cdc
¢o quan chifc ndng. Nguyén nhan cia hién tugng
nay do:

- Céc yéu cau clia bdo cdo tai chinh kh4 phuec
tap, bao gém: bang can dsi ké todn, bdo cdo két
qua hoat déng kinh doanh, bao cdo luu chuyén tién
té, ban thuy&t minh bdo cdo tai chinh. Hé théong
bdo cdo nay chi phit hop cho cdc doanh nghiép lén,
¢6 bd phén k& toan chuyén nghiép, trong khi hau
hét cdc doanh nghiép hoat dong theo Luat doanh
nghiép la nhing doanh nghiép nhé va vira vi hé
théng béo cdo tai chinh ¢6 qua nhiéu chi tiéu, cich
lap cdc chi tiéu rat phide tap. Thue t& cdc doanh
nghiép nhé va vira ¢6 nhiéu ching tir giao dich
khong rd, nhiéu khi chi giao dich biing 15i néi, sé
sdch ké toan don gian. Mot s& doanh nghiép chi
thué ké toan lam viée mdi tuan vai budi, tham chi
ké todn la ngudi trong gia dinh, chua qua 16p dao
tao nao vé nghiép vu ké& toan. Do vay rat khé doi
héi cdc doanh nghiép ddm béao dugc tinh chinh xdc
va hop ly cia cdc bdo cdo, Pong thoi do cdc doanh
nghiép & nudce ta van chua quen véi viée cong khai
tai chinh, cho ring viéc céng khai tai chinh sé
lam cho déi thi canh tranh nim duge thong tin
vé doanh nghiép minh, 1am dnh huéng dén vi thé
canh tranh ciia doanh nghiép nén cé tinh lap bdo
cdo tai chinh khong chinh x4dc, chi nhidm ddi phé
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VG6i co quan chie nang, tranh bi phat.

- Quy dinh tai diéu 118 Luat doanh nghiép
cing khong nhat quédn véi cde quy dinh vé bdo cdo
tai chinh. Theo quy dinh tai diéu 118 thi hé théng
bdo cdo tai chinh phéai nép gom bang can déi ké
todn va bang quyét todan tai chinh. Trong khi dé
ch& do ké toan hién hanh ¢ nudc ta chua quy dinh
vé loai bdo cdo nay.

- Co quan dang ky kinh doanh khéng duge trao
quyén han dé thyc hién dén déc doanh nghiép nop
bdo cdo tai chinh. DPiéu 14 Nghi dinh s6
37/2003/ND-CP ngay 10/4/2003 cita Chinh phi quy
dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong ding
ky kinh doanh thi hanh vi khéng nép béo cdo tai
chinh sé bi phat cdnh cdp hoac phat tién tir 1 dén
5 triéu déng. Nhung theo quy dinh ctia phdp lénh
Xt 1y vi pham hanh chinh ndm 2002 va Nghi dinh
37/2003/ND-CP thi co quan diang ky kinh doanh
khéng ¢6 thdm quyén xi phat vi pham hanh
chinh. Do vdy néu muén phat cdc doanh nghiép
khong nop bdo cdo tai chinh, co quan ding ky
kinh doanh phai lap ho so trinh co quan c¢6 tham
quyén ra quyét dinh xi phat vi pham hanh chinh.
Dé thye hién duge quy trinh nay mat khd nhidu
thoi gian. Diéu nay da lam gidm hiéu qua cia viée
ap dung ché tai hanh chinh. Bén canh d6, diéu
121 Luat doanh nghiép quy dinh doanh nghiép chi
bi thu héi gidy ching nhén dang ky kinh doanh
khi khong bdo cdo vé tinh hinh hoat déng ciia
doanh nghiép trong 2 nam lién ti€p hoic khong
gui bdo cdo theo yéu ciu cla co quan dang ky kinh
doanh trong thoi han 6 thdang ké tir ngay cé yéu
cau bdng vian ban. Trong khi dé6 Luat doanh
nghiép lai khong cé quy dinh cAm ngudi bi thu hdi
gidy ching nhan dang ky kinh doanh thanh lap
doanh nghiép trong mét khodng thoi gian nhat
dinh nén ngay sau khi bi thu héi gidy ching nhan
dang ky kinh doanh, nguoi bi thu héi vdn c6
quyén ndp don thanh ldp doanh nghiép méi va co
quan dang ky kinh doanh khéng ¢6 quyén tir chéi.
Nguyén nhan chinh cia van dé nay la Luat doanh
nghiép chua that chit che.

- Thi ndm: Nhing khé khén trong céng tdc
kiém tra, thanh tra doanh nghiép:

Day la hoat dong con nhiéu van dé phai xdc
dinh r6 lai thAm quyén va su phdi hop ciing nhu
hé théng vén ban. Theo dé tai nghién ctu khoa
hoc "Pdnh gia qud trinh trién khai thuc hién Luat
doanh nghiép tai TP.HCM" do tdc gid ThS. Pham
Binh An lam chi nhiém dé tai thi hién nay kiém
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tra, thanh tra doanh nghiép la cong tac gy phién
nhidu cho doanh nghiép nhiéu nhat. Trong hé
théng phdp luat hién hanh, ¢6 d&én hon 140 van
ban quy dinh vé viéc kiém tra, thanh tra doanh
nghiép véi 100 co quan cdc cdp c6 thdm quyén
kiém tra, thanh tra doanh nghiép. Chinh vi ¢6 qud
nhiéu co quan c¢6 thdm quyén ki€m tra, thanh tra
doanh nghiép va gilta cdc cd quan nay khong cé
su phsi hop déng bd v6i nhau nén din dén hién
tugng kiém tra, thanh tra chéng chéo. Theo két
qué clia khao sat vé thyc trang kiém tra, thanh
tra tai 167 doanh nghiép vao ddu nam 2001 do
thanh tra nha nuée tién hanh cho th4y trong téng
s6 589 cudc thanh tra cé cde co quan tham gia nhu
sau (xem bang dudi day)

Sé lugng cudc 5

CJ QUAN THANH TRA shanh Ha. Ty 1€
Hé théng thanh tra nha ”
o 204 35%
Co quan quan ly nganh, "
chinh quyén céc cap BoRY .. 42
Cong an 89 15%
Vién kiém soat nhan dan 42 7%

Ciing theo két quéd néi trén thi trong 2 nam
lién ti€p, s6 lan thanh tra déi véi mot doanh
nghiép trong 167 doanh nghiép dugc khdo sdt
ciing rat khdc nhau. Doanh nghiép khong bi thanh
tra l4n nao chiém 17%, bi thanh tra 1 ldn chiém
20%, bi thanh tra 2 lan chiém 17%, bi thanh tra
3 dén 4 lan chi€ém 20%, bi thanh tra 5 d&én 9 lan
chi&m 20%, bi thanh tra tir 10 ldn tré lén chi€m
6%.

K&t qua khdo sdt trén cho thdy thuc su c6
chong chéo trong viéc thanh tra. Cé doanh nghiép
bi thanh tra quéd nhiéu 14n nhung ¢6 doanh nghiép
lai khong bi thanh tra 14n nao. Theo phédp lénh
thanh tra va nghi dinh sé 61/1998/ND-CP ngay
15/8/1998 clia Chinh phli vé céng tdc kiém tra,
thanh tra déi véi doanh nghiép da quy dinh cdc
cd quan ki€m tra, thanh tra phéi phdi hop véi
nhau dé€ trdnh tinh trang thanh tra chéng chéo
gy phién ha cho doanh nghiép da chua dugc thue
hién t6t.

Nhu vady ngoai co quan dang ky kinh doanh,
con ¢6 nhiéu co quan khéc ¢6 chic ning thanh tra,
kidm tra hoat dong ciia cdc doanh nghiép sau ding
ky kinh doanh. Do chua c6 su phdi hop, thigu su
chi huy théng nhat nén viéc quan ly déi véi doanh

nghiép sau dang ky kinh doanh da bi buéng 1éng
ho#c bi lam phién do phdi tiép, giai trinh trudc
qué nhidu co quan thanh tra doanh nghiép

- Th# séu: Nhitng khé khén trong viéc phéi
hop giita quan ly theo nganh doc (Sd, nganh) va
dia phuong (UBND Quéan, Huyén)

Viéc phdi hop gita quén ly theo nganh doc va
dia phuong con nhitng khé khan trong co ché trao
d8i thoéng tin vé doanh nghiép, ddn dén thiéu
nhitng théng tin can thiét, cu thé nhu:

Thong tin vé tinh trang than nhan cia ngudi
thanh 1ap va qudn ly doanh nghiép (v6i cd quan
cong an; cdc doi tugng bi tda dn tude quyén hanh
nghé, nguoi thanh 14p va quan ly doanh nghiép
bi tuyén bd phé sdn va doanh nghiép bi tuyén bd
phé sdn (v6i cg quan tda dn); hodic vé cdc hoat
dong san xuit kinh doanh ciia doanh nghiép: ng
thué, tinh hinh tai chinh, vé tru sé ding ky (v6i
cdec S& nganh),Thong tin vé cde bién phdp xu ly
hanh chinh dd 4p dung déi véi doanh nghiép cé
hanh vi vi pham phdp lut.

3. Cong téc xif Iy vi pham

- Hién nay doanh nghiép vi pham trong linh
vuc dang ky kinh doanh sé bi xut 1y theo quy dinh
tai Nghi dinh s 37/2003/ND-CP ngay 10/4/2003
ctia Chinh phi. Nhung ciing theo quy dinh nay thi
thdm quyén xi phat 12 UBND c4p quén - huyén,
phudng xa va co quan quén ly thi trudng. Do vay
viée xtt 1y nhitng vi pham vé ding ky kinh doanh
khéng kip thoi vi sau khi phét hién vi pham cia
doanh nghiép, Phong ding ky kinh doanh khong
¢6 th&m quyén lap bién ban vi pham va ra quyét
dinh xi phat, trong khi d6 hién nay da c6 thanh
tra ciia S6 K& hoach va Piu tu nhung chic nang
nhiém vu vdn chua duge bé sung trong Nghi dinh
s6 37/2003/ND-CP.

Mbt s6 trudng hop hd kinh doanh c4 thé bi xu
1y vi pham nhung sau dé lai dugc Phong ding ky
kinh doanh cap gidy chitng nhén dang ky kinh
doanh thanh lap doanh nghiép hodc trudng hop
doanh nghiép vi pham nhiéu 14n nhung van khéng
bi co quan ding ky kinh doanh thu héi gidy ching
nhin dang ky kinh doanh. Cén b$ dang ky kinh
doanh c¢6 thé bi ky luat ngay cd khi ho thuc hién
ding quy dinh cia phdp luat trong dang ky kinh
doanh d&i véi doanh nghiép dé. Thuc t& néi trén
khong chi lam gidm su nhiét tinh va su sdng tao
trong cong viéc cia cdn by dang ky kinh doanh,
ma con khong khuyé&n khich y thie tuén tha phédp
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luat, chd déng hé tro, giip d& ngudi dang ky kinh
doanh khi ho ¢6 y&u cau hodc khi xét thay can
thiét. Diéu nay da gidy kho khin cho ngudi lam
cong tdc dang ky kinh doanh trong viéc thue thi
nhiém vy, dong thdi ciing 1am gidm hiéu luc quan
ly nha nude.

4. Mot s kién nghij

Truée hét, cadn khéng dinh ngay ring, ¢ nhiéu
mét khiém khuyét trong céng tdc hiu kiém da
phan tich ¢ trén khéng thé khic phuc ngay duge
trong diéu kién quan 1y kinh t& va xa héi nhu hién
nay.

Vi vdy, mé hinh “hau kiém” trong quan ly nha
nude d6i v6i DN sau dang ky kinh doanh sé& phai
tap trung vao cdac hudng:

- Tao ra hé thong théng tin thong sudt giira cdc
cd quan qudn ly nha nudc va cong déng doanh
nghiép, gitta cdc doanh nghiép v6i nhau va gida
cdc doanh nghiép véi nguoi tiéu dung.

- C6 ché tai xir phat hitu hiéu vé phat nang déi
v6i nhitng vi pham.

- Viéc thuc hién (b mdy va céng chic) gidm
sdt cong tAm, man cdn, 1am ding chie trach.

Trén co 56 d6 can kién nghi duge dua ra, cu thé
nhu sau: _

- Tién hanh céng tdc ra sodt ti mi, 14p danh
muc mét sd diém kién nghi can chinh sira Luat,
cdc nghi dinh huéng dan chéng chéo, vé hiéu héa
l1an nhau, khong thue hién duge trong thuc té&.

- Xdc dinh rd quyén han va trach nhiém cta
cdc c6 quan nha nude quan ly cdc DN (UBND c4c
cdp, bd, s¢ nganh, quan 1y thi trudng, hai quan,
cong an..), dong thoi xay dung cdc quy ché, quy
trinh phéi hgp r6 rang, khoa hoc.

- Ap dung tin hoc vao quan 1y, 14p mang lién
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thong gitta cdc cd quan lién quan: cap phép, thué,
ki€m tra chuyén nganh, xdc dinh nhan than va
nang luc kinh t& clia ngudi thanh lap DN..

- Cdc bién phdp xi& ly vi pham phai did sde
ngdn chan nhing hanh vi vi pham phdp luat

- Nang cao y thic trach nhiém va nang luc thue
hién cong tdc ki€m tra, xi 1y cia déi nga cong
chife trong cdc co quan nha nude quan Iy DNm

TAI LIEU THAM KHAO
-Ludt doanh nghiép, NXB Chinh tri Quéc gia, Ha Noi -

- 2006.

-Nghi dinh s6 109/2004/ND-CP ngay 02 thang 04 nam
2004 vé dang ky kinh doanh

-Chi this6 27/2003/CT-TTg ngay 11 thang 12 nam 2003
clia Thi tuéng Chinh phii vé tiép tuc ddy manh thuc hién
luat Doanh nghiép, khuyé&n khich phat trién doanh
nghiép nhé va vira. .
-Quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh phi sé 12/2003/QBP-
TTg ngay 17 thang 01 nam 2003 vé chuc niang, nhiém
vy va thanh vién Hoi dong khuyén khich phat trién doanh
nghiép nho va vua.

-Quyét dinh clia Thi tudng Chinh phil 8 271/2003/QD-
TTg ngay 31/12/2008 vé viéc ban hanh Quy ché gidam
sat va danh gia hiéu qua hoat dong clia doanh nghiép
nha nudc.

-Thil tudng Phan Van Khai: Téng két hdi nghi so két 4
nam thyc hién luat doanh nghiép (Ngay 04/11/2003)
-UBND TP HCM — Vién Kinh t&: Danh gia qua trinh trién
khai thyc hién Luat DN tai TP HCM. (2004) _

-Vl Quéc Tudn, Doanh nghiép, doanh nhén trong thi
truéng, NXB Chinh tri qudc gia, Ha N&i 2001,
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