
1. Nhöõng nghi vaán veà chính saùch kinh teá daïng
“Söï ñoàng thuaän Washington”

“ñoàng thuaän Washington” (Washington con-
sensus) hieåu khaùi quaùt laø “kinh teá hoïc thò tröôøng”,
ñoù laø chính saùch kinh teá höôùng veà töï do hoùa
thöông maïi, giaûm thieåu kieåm soaùt vó moâ (deregu-
lation), tö nhaân hoùa, caûi caùch thueá, giaûm chi tieâu
nhaø nöôùc, vaø thaû noåi laõi suaát v.v..   Nhöõng “baøi
hoïc” naøy ñöôïc caùc toå chöùc quoác teá (nhö Quyõ Tieàn
teä Quoác teá, Ngaân haøng Theá giôùi...) vaø caùc nöôùc
phöông Taây ñi rao giaûng khaép nôi, nhaát laø ôû caùc
nöôùc caàn vay tieàn nöôùc ngoaøi. 

Söï phaùt trieån kinh teá khoâng theå phuû nhaän ôû
caùc nöôùc môùi noåi trong vaøi thaäp kyû qua coù veû ñaõ
minh chöùng cho trieát lyù cuûa moâ hình kinh teá thò
tröôøng kieåu Myõ nhö laø moät phöông aùn duy nhaát
ñeå phaùt trieån kinh teá. Tuy nhieân, vaøi naêm gaàn
ñaây, ñaëc bieät laø töø khuûng hoaûng taøi chính chaâu AÙ
naêm 1997, moät soá nhaø kinh teá ñaõ ñaët ra nhöõng
nghi vaán veà “phöông thuoác” maøu nhieäm naøy, tieâu
bieåu laø Dani Rodrik vaø Ha-Joon Chang - hai giaùo
sö kinh teá taïi ñaïi hoïc Harvard vaø Cambridge.

Theo Dani Rodrik, beân caïnh nhöõng bieän phaùp
chung chung ñeå phaùt trieån kinh teá (nhö oån ñònh
chính trò vaø kinh teá vó moâ, hoäi nhaäp vaøo kinh teá
theá giôùi, cho caùc nhaø ñaàu tö tin raèng quyeàn sôû höõu

seõ ñöôïc baûo ñaûm vaø caùc kheá öôùc seõ ñöôïc baét buoäc
thöïc thi, giöõ moät chöøng möùc naøo ñoù söï gaén keát
(cohesion) vaø tình ñoaøn keát trong xaõ hoäi), söï vaän
duïng linh hoaït, gaén keát caùc bieän phaùp naøy trong
töøng hoaøn caûnh cuï theå seõ laø moät coâng cuï höõu hieäu
ñoái vôùi söï taêng tröôûng kinh teá. Dani Rodrik keát
luaän raèng, ña soá caùc nöôùc ñaõ phaùt trieån thaønh
coâng ñeàu theo nhöõng chieán löôïc khaùc nhau. Chaúng
haïn ñaøi Loan thì höôùng taøi trôï xuaát khaåu, Singa-
pore thì öu ñaõi voán nöôùc ngoaøi... Ngöôïc laïi, moät
quoác gia nhö Haiti, caét giaûm thueá quan raát lôùn vaø
boû quota nhaäp khaåu töø nhöõng naêm 1990 (theo baøi
hoïc “ñoàng thuaän Washington”) nhöng vaãn ngheøo,
trong luùc VN tieáp tuïc aùp duïng thueá quan cao, kìm
cheá nhaäp khaåu, vaø Nhaø nöôùc can thieäp raát saâu vaøo
kinh teá laïi phaùt trieån nhanh choùng, thu huùt maïnh
ñaàu tö nöôùc ngoaøi. Töø nhöõng kinh nghieäm aáy, Ro-
drik nhaän xeùt, khoâng neân mong chôø moät “vieân ñaïn
thaàn” maø chæ caàn linh hoaït aùp duïng moät soá nguyeân
taéc kinh teá vaøo hoaøn caûnh ñaëc thuø cuûa moãi quoác
gia; caûi caùch theå cheá nhö theá naøo thì tuøy vaøo ñòa
lyù vaø lòch söû cuûa moät quoác gia, nhaát laø khi quoác
gia aáy ñaõ qua moät thôøi kyø thuoäc ñòa. Nhö Rodrik
noùi, chuùng ta phaûi tieáp caän vaán ñeà vôùi moät tinh
thaàn “côûi môû” (khoâng theo moät tröôøng phaùi naøy,
hoaëc tröôøng phaùi kia), thöïc tieãn: coá tìm ra lyù do
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ñaõ kìm haõm söï phaùt trieån cuûa moät quoác gia.
Trong khi Dani Rodrik coâng kích toa thuoác

“ñoàng thuaän Washington” vì nhöõng aùp duïng cöùng
nhaéc cuûa noù thì Ha-Joon Chang chæ trích toa thuoác
naøy töø hai höôùng khaùc: hoaëc laø noù phaûn aùnh caùi
“ñaïo ñöùc giaû” cuûa caùc nöôùc tö baûn phöông Taây;
cuõng coù theå laø nhöõng coá vaán phöông Taây “coá yù”
queân, hoaëc thaät tình khoâng bieát gì veà lòch söû.

“ñaïo ñöùc giaû” bôûi vì, theo Chang, thaâm taâm caùc
chính phuû Phöông taây khoâng muoán caùc nöôùc khaùc
phaùt trieån, vaø hoï ñeà nghò nhöõng chính saùch loaïi
“ñoàng thuaän Washington” chæ vì lôïi ích cuûa hoï.
Beân caïnh söï giuùp ñôõ, caùc nöôùc Phöông taây cuõng
raøo ñoùn, haïn cheá nhöõng chính saùch maø quoác gia
ñang phaùt trieån ñöôïc pheùp theo ñuoåi. Ha-Joon
Chang khuyeán nghò raèng caùc toå chöùc quoác teá
khoâng neân boù buoäc chaët cheõ caùc nöôùc ñang phaùt
trieån phaûi theo moät con ñöôøng nhaát ñònh naøo ñoù.
Caùc nöôùc naøy seõ coù nhieàu vaáp vaùp, loãi laàm, ñaønh
theá, nhöng ñoù chaúng laø caùi “giaù” cuûa söï ñoäc laäp
maø moïi ngöôøi ñeàu phaûi toân troïng ñoù sao?.

Nghi vaán veà chính saùch kinh teá “ñoàng thuaän
Washington” cuûa Rodrik vaø Chang khoâng coøn laø
nhaän ñònh nöõa maø ñaõ trôû thaønh hieän thöïc keå töø
khi xuaát hieän khuûng hoaûng taøi chính toaøn caàu vaøo
giöõa cuoái naêm 2008. Thuû töôùng Anh Gordon
Browns trong buoåi noùi chuyeän taïi ñaïi hoïc Havard
nhaân chuyeán thaêm Myõ ñaàu thaùng 3 cho raèng,
chính saùch kinh teá “ñoàng thuaän Washington” ñaõ
chaám döùt vaø caàn ñöôïc thay theá baèng moät chính
saùch khaùc coù söï kieåm soaùt vó moâ nhieàu hôn. Toång
thoáng Myõ Obama cuõng chia seû quan ñieåm naøy vôùi
Thuû töôùng Anh trong cuoäc traû lôøi phoûng vaán cuûa
hai phoùng vieân Myõ sau khi hoäi nghò G20 keát thuùc
vaøo ngaøy 03/04/09. Thöïc teá gaàn ñaây cho thaáy,
khuûng hoaûng taøi chính ñaõ thuùc ñaåy caùc quoác gia
(trong ñoù coù Myõ - nöôùc khai sinh ra “chính saùch”
naøy) baét ñaàu taêng cöôøng kieåm soaùt vó moâ.

2. Baøn veà chieán löôïc caûi caùch keá toaùn cuûa VN

2.1 Boái caûnh vaø lòch trình caûi caùch keá toaùn

VN ñaõ tieán haønh caûi caùch kinh teá höôùng veà thò
tröôøng keå töø naêm 1986 (ñöôïc ñaùnh daáu baèng chính
saùch “ñoåi môùi”). Caûi caùch naøy höôùng ñeán ña daïng
hoùa caáu truùc sôû höõu, taïo laäp moät moâi tröôøng kinh
doanh môùi, taêng tính töï chuû cuûa caùc doanh nghieäp
(Cöôøng & caùc coäng söï, 1998; Leung & Riedel, 2001,
pp.3). Heä thoáng kinh teá keá hoaïch hoùa taäp trung
ñöôïc thay theá bôûi heä thoáng kinh teá höôùng veà thò
tröôøng. Caûi caùch kinh teá vaø theå cheá, ñaëc bieät laø

taùi caáu truùc vaø môû cöûa heä thoáng kinh teá, ñaõ taïo ra
söï thay ñoåi to lôùn trong moâi tröôøng kinh teá - xaõ
hoäi noùi chung vaø keá toaùn noùi rieâng. Heä thoáng keá
toaùn truyeàn thoáng, döïa vaøo moâ hình keá toaùn Lieân
Xoâ cuõ, phuø hôïp vôùi neàn kinh teá keá hoaïch hoùa (vôùi
muïc tieâu öu tieân laø keá hoaïch hoùa neàn kinh teá quoác
daân hôn laø coâng cuï phuïc vuï cho quaûn trò vi moâ)
khoâng coøn phuø hôïp vôùi neàn kinh teá thò tröôøng maø
ôû ñoù, xuaát hieän nhieàu nhoùm lôïi ích khaùc ngoaøi
Nhaø nöôùc (nhaø ñaàu tö, ngöôøi cho vay, quaûn trò
doanh nghieäp…). Chuù yù ñeán tieán trieån cuûa moâi
tröôøng kinh teá, vaán ñeà xaây döïng moät heä thoáng keá
toaùn môùi vaän haønh trong boái caûnh kinh teá, xaõ hoäi
môùi nhaèm ñaùp öùng yeâu caàu veà thoâng tin keá toaùn
cuûa nhöõng nhoùm ngöôøi söû duïng khaùc nhau trôû neân
thaät söï caáp baùch. Töø ñoù, caûi caùch keá toaùn ñaõ ñöôïc
tieán haønh, baét ñaàu töø naêm 1995 vaø tieáp tuïc khoâng
ngöøng cho ñeán ngaøy hoâm nay.

Thaät vaäy, trong boái caûnh hoäi nhaäp vaø toaøn caàu
hoùa, caûi caùch keá toaùn naêm 1995 ñöôïc thöïc hieän -
taùm naêm keå töø khi tieán haønh chöông trình caûi
caùch kinh teá mang teân “ñoåi môùi”- nhaèm ñaùp öùng
ñoøi hoûi cuûa caûi caùch kinh teá, chính saùch môû cöûa
vaø khuyeán khích ñaàu tö (Yang & Nguyen, 2003,
pp.175). Ngoaøi vieäc ñaùp öùng nhu caàu thoâng tin cuûa
nhieàu nhoùm ngöôøi söû duïng khaùc nhau, Heä thoáng
keá toaùn coøn phaûi chuù yù ñeán tính hoøa hôïp quoác teá
ñeå ñaùp öùng nhu caàu cuûa nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi.

Caûi caùch keá toaùn VN coù theå ñöôïc chia thaønh
hai giai ñoaïn: Giai ñoaïn töø 1995 ñeán 2001 phaûn
aùnh söï chuyeån ñoåi caên baûn heä thoáng keá toaùn daïng
“Lieân Xoâ cuõ” veà moät heä thoáng höôùng veà caùc nöôùc
tö baûn phöông Taây; giai ñoaïn töø 2002 ñeán nay, theå
hieän söï hoäi nhaäp saâu roäng cuûa heä thoáng keá toaùn
VN vôùi chuaån möïc keá toaùn quoác teá. Quaù trình caûi
caùch laâu daøi vaø khoù khaên naøy ñaõ hình thaønh moät
heä thoáng keá toaùn khaùc bieät veà baûn chaát so vôùi heä
thoáng keá toaùn cuûa VN ñaõ löïa choïn chieán löôïc caûi
caùch naøo? Lieäu chieán löôïc caûi caùch keá toaùn cuûa VN
coù bò aûnh höôûng cuûa “ñoàng thuaän Washington”? 

Caûi caùch keá toaùn ôû VN, cuõng nhö caûi caùch ôû
nhöõng nöôùc ñang chuyeån ñoåi khaùc (caùc nöôùc ñoâng
AÂu, caùc nöôùc thuoäc Lieân Xoâ cuõ) laø moät quaù trình
daøi, phöùc taïp vaø khoù khaên. Nhieàu nghieân cöùu ôû
caùc neàn kinh teá ñang chuyeån ñoåi (ñieån hình laø
nghieân cöùu cuûa Bailey, 1995; Adams & McMillan,
1997) ñaõ cho thaáy nhöõng maâu thuaãn toàn taïi giöõa
löïa choïn moâ hình keá toaùn vaø thöïc teá moâi tröôøng
kinh teá - xaõ hoäi ôû caùc nöôùc naøy. ña phaàn ôû caùc
nöôùc naøy, aùp löïc beân ngoaøi (ñeán töø caùc toå chöùc
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quoác teá taøi trôï voán cho caûi caùch, nhö Ngaân haøng
Theá giôùi, Quyõ Tieàn teä Quoác teá vaø caùc coâng ty kieåm
toaùn quoác teá hoã trôï veà kyõ thuaät) coù aûnh höôûng
quyeát ñònh ñeán lòch trình caûi caùch vaø moâ hình keá
toaùn löïa choïn. Heä quaû laø nhöõng nöôùc naøy ñaõ löïa
choïn phaàn lôùn caùc nguyeân taéc keá toaùn cuûa caùc
nöôùc phaùt trieån (Bailey, 1995, pp.17). Nhöõng aùp
löïc beân ngoaøi naøy daãn ñeán söï caûi caùch nhanh vaø
trieät ñeå heä thoáng keá toaùn cuûa caùc nöôùc naøy (chaúng
haïn nhö Ba Lan), nhöng ít phuø hôïp vôùi ñaëc thuø
kinh teá xaõ hoäi (ñang chuyeån ñoåi, coøn löu giöõ nhieàu
ñaëc tröng cuûa neàn kinh teá cuõ) (Adams & McMillan,
1997). Adams & McMillan (1997, pp.151) caûnh baùo
yù raèng, thaät söï laø nguy hieåm khi söï trôï giuùp cuûa
caùc chuyeân gia beân ngoaøi cho quaù trình caûi caùch
keá toaùn daãn ñeán heä quaû laø coù söï chuyeån giao tröïc
tieáp heä thoáng keá toaùn cuûa caùc nöôùc phaùt trieån vaøo
caùc nöôùc caûi caùch maø heä thoáng naøy ít phuø hôïp vôùi
moâi tröôøng kinh teá - xaõ hoäi cuûa nöôùc caûi caùch. Moâi
tröôøng kinh teá - xaõ hoäi cuûa VN, moät nöôùc ñang
chuyeån ñoåi, coù ít nhieàu neùt töông ñoàng vôùi caùc
nöôùc ñang chuyeån ñoåi khaùc, seõ phaùt sinh nhieàu
xung ñoät giöõa mong muoán duy trì ñaëc thuø quoác gia
(heä thoáng chuû nghóa xaõ hoäi, kinh teá thò tröôøng
theo ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa) vaø mong muoán
thoâng qua nhöõng nguyeân taéc keá toaùn cuûa caùc nöôùc
tö baûn phaùt trieån coù truyeàn thoáng laâu ñôøi veà kinh
teá thò tröôøng (Nguyeãn Coâng Phöông & Renault,
2005). Caùc muïc tieáp theo seõ baøn veà chieán löôïc caûi
caùch keá toaùn cuûa VN vaø nhöõng heä luïy cuûa noù.

2.2 Nhaän dieän chieán löôïc caûi caùch keá toaùn

Caûi caùch keá toaùn VN baét ñaàu vaøo naêm 1994,
taùm naêm sau khi chöông trình caûi caùch vaø môû cöûa
kinh teá (ñoåi môùi, 1986) ñöôïc phaùt ñoäng. Trong boái
caûnh chuyeån ñoåi veà kinh teá thò tröôøng vaø môû cöûa,
sau maáy thaäp nieân “beá quan toaû caûng” vôùi theá giôùi
tö baûn, söï caàn thieát phaûi taïo ra moät heä thoáng keá
toaùn môùi ñaùp öùng yeâu caàu cuûa moâi tröôøng kinh teá,
xaõ hoäi môùi. Boái caûnh kinh teá, xaõ hoäi môùi thuùc ñaåy
Chính phuû thoâng qua con ñöôøng caûi caùch khaù trieät
ñeå: Caûi caùch toång theå heä thoáng keá toaùn kieåu Xoâ
Vieát, thoâng qua nhöõng thöïc teá keá toaùn hieän haønh
ôû caùc nöôùc phaùt trieån. ñeå ñaït ñöôïc muïc tieâu naøy,
Chính phuû ñaõ thieát laäp moät döï aùn “hieän ñaïi hoaù”
keá toaùn höôùng veà kinh teá thò tröôøng (Narayan &
Godden, 2002). Naêm 1994, Chính phuû ñaõ thaønh
laäp moät UÛy ban caûi caùch keá toaùn chòu traùch nhieäm
thieát laäp caùc cheá ñoä keá toaùn trong boái caûnh kinh
teá môùi. Caûi caùch keá toaùn ñöôïc thöïc hieän thoâng qua
söï trôï giuùp kinh teá vaø kyõ thuaät cuûa Coäng ñoàng

chaâu AÂu (Narayan & Godden, 2002). Ngaøy
31/12/1994, Boä Taøi chính ñaõ ban haønh phieân baûn
ñaàu tieân cuûa cheá ñoä keá toaùn doanh nghieäp. Sau
moät naêm aùp duïng thí ñieåm ôû 640 doanh nghieäp
(Narayan & Godden, 2002), heä thoáng keá toaùn
doanh nghieäp ñöôïc ban haønh vaøo ngaøy 01/11/1995
vaø chính thöùc ñöa vaøo aùp duïng thoáng nhaát trong
toaøn quoác (tröø caùc doanh nghieäp lieân doanh, doanh
nghieäp voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi, doanh nghieäp tö
nhaân). Caûi caùch naøy coù theå noùi laø ñaõ laøm thay ñoåi
caên baûn heä thoáng keá toaùn kieåu Xoâ Vieát tröôùc ñaây
- heä thoáng keá toaùn chæ thích hôïp vôùi neàn kinh teá
keá hoaïch hoaù taäp trung. Caûi caùch cuõng höôùng töøng
böôùc laøm cho keá toaùn VN hoaø hôïp vôùi chuaån möïc
keá toaùn quoác teá. Tuy nhieân, caùch tieáp caän caûi caùch
ôû giai ñoaïn naøy coøn khaù thaän troïng: Heä thoáng keá
toaùn 1995 khoâng ñöôïc aùp duïng cho toaøn theå doanh
nghieäp trong neàn kinh teá maø chæ aùp duïng cho caùc
doanh nghieäp VN, caùc doanh nghieäp coù voán ñaàu
tö nöôùc ngoaøi ñöôïc aùp duïng cheá ñoä keá toaùn cuûa
nöôùc sôû taïi. Thöïc teá naøy khoâng coøn toàn taïi khi VN
ban haønh chuaån möïc keá toaùn. 

Giai ñoaïn tieáp theo cuûa caûi caùch keá toaùn, ñöôïc
thöïc hieän vôùi söï giuùp ñôõ veà kinh teá vaø kyõ thuaät
cuûa Ngaân haøng theá giôùi (Narayan & Godden,
2000), baét ñaàu töø naêm 1998. Muïc tieâu cuûa caûi caùch
giai ñoaïn 2 naøy laø thieát laäp caùc chuaån möïc keá toaùn
phuø hôïp vôùi neàn kinh teá thò tröôøng theo ñònh
höôùng xaõ hoäi chuû nghóa (Narayan & Godden,
2000). Chuaån hoaù vaø hoaø hôïp quoác teá döïa vaøo heä
thoáng chuaån möïc keá toaùn quoác teá laøm cô sôû laø ñaëc
tröng cuûa caûi caùch giai ñoaïn 2 (ñaëng Vaên Thanh,
2001a). ñeå taäp trung soaïn thaûo vaø ban haønh caùc
chuaån möïc keá toaùn - kieåm toaùn, moät UÛy ban chuaån
möïc keá toaùn ñaõ ñöôïc thaønh laäp vaøo ngaøy
12/2/1999 bôûi Boä Taøi chính (quyeát ñònh soá 19/1999
Qñ-BTC). Traùch nhieäm cuûa UÛy ban naøy laø soaïn
thaûo, toå chöùc vaø thöïc hieän caùc chuaån möïc keá toaùn
ñöôïc ban haønh. Boán chuaån möïc ñaàu tieân ñaõ ñöôïc
coâng boá (Boä Taøi chính) vaøo ngaøy 31/12/2001 vaø coù
hieäu löïc keå töø ngaøy 1/1/2002. Saùu chuaån möïc tieáp
theo ñaõ ñöôïc ban haønh vaøo naêm 2002 vaø coù hieäu
löïc töø ñaàu naêm 2003. Cho ñeán thôøi ñieåm hieän nay,
VN ñaõ coù 26 chuaån möïc keá toaùn.

Coù theå nhaän thaáy raèng, caûi caùch keá toaùn cuûa
VN ôû giai ñoaïn 2 ñöôïc tieán haønh raát nhanh choùng
neáu khoâng muoán noùi laø nhö vuõ baõo. Thaät vaäy, chæ
trong moät thôøi gian ngaén, VN ñaõ hoaøn thaønh 26
chuaån möïc keá toaùn, trong khi ñoù ôû phaàn lôùn caùc
nöôùc, ñeå hoaøn thaønh moät chuaån möïc keá toaùn caàn
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vaøi naêm. ñieàu naøy, moät maët laø do VN khoâng töï
xaây döïng caùc chuaån möïc keá toaùn cho rieâng mình
maø keá thöøa phaàn lôùn töø chuaån möïc keá toaùn quoác
teá (voán chæ chæ thích hôïp cho caùc neàn kinh teá tö
baûn phaùt trieån, ít phuø hôïp vôùi caùc nöôùc ñang phaùt
trieån, nhaát laø caùc nöôùc “kinh teá thò tröôøng xaõ hoäi
chuû nghóa”) vaø caùc nhaø caûi caùch raát haøi loøng khi
maø heä thoáng chuaån möïc keá toaùn ban haønh hoaø
hôïp tôùi möùc cao nhaát vôùi chuaån möïc keá toaùn quoác
teá. Thöïc teá naøy toàn taïi ôû phaàn lôùn caùc nöôùc ñang
phaùt trieån vaø VN cuõng khoâng naèm ngoaøi traøo löu
naøy. ÔÛ nhöõng nöôùc naøy, khoâng toàn taïi moät toå chöùc
keá toaùn coù tính chuyeân nghieäp cao, coù toå chöùc chaët
cheõ, coù ñuû kinh nghieäm, töø ñoù caùc nguyeân taéc keá
toaùn seõ ñöôïc “nhaäp khaåu” töø caùc nöôùc khaùc ñeå laáp
ñaày khoaûng troáng toàn taïi. Hôn nöõa, töï thieát laäp
chuaån möïc keá toaùn rieâng cho mình laø raát toán keùm.
Maët khaùc, ngoaøi thöïc traïng cuûa toå chöùc ngheà
nghieäp (chöa ñuû maïnh), lieäu coøn nhaân toá naøo taùc
ñoäng ñeán caùch tieáp tieáp caän naøy khi maø trong boái
caûnh kinh teá - xaõ hoäi, yeáu toá moâi tröôøng quyeát
ñònh baûn chaát cuûa heä thoáng keá toaùn (Choi &
Mueller, 1992; Nobes & Parker, 1995; Nobes,
1998; Meek & Saudagaran, 1990;…) - ít töông thích
vôùi ñieàu kieän cuûa chuaån möïc keá toaùn quoác teá? Phaûi
chaêng coù söï len loûi cuûa chính saùch daïng “ñoàng
thuaän Washington” ôû ñaây ?

Nhìn laïi nhöõng böôùc ñi khaån tröông ôû giai ñoaïn
2 cuûa caûi caùch keá toaùn, nhaän ñònh treân ñaây hoaøn
toaøn hôïp lyù. Thöù nhaát, giai ñoaïn 2 cuûa caûi caùch
keá toaùn ñöôïc söï giuùp ñôõ veà kinh teá vaø kyõ thuaät

cuûa Ngaân haøng Theá giôùi. Töø ñoù, vieäc khuyeán caùo
vaø ñònh höôùng vaän duïng chuaån möïc keá toaùn quoác
teá ôû VN cuûa Ngaân haøng Theá giôùi (vaø caùc toå chöùc
ñöôïc Ngaân haøng naøy chæ ñònh) laø ñieàu khoù traùnh
khoûi. Caàn nhaéc laïi raèng, “baøi hoïc” veà “ñoàng thuaän
Washington” luoân ñöôïc caùc toå chöùc quoác teá maø
ñieån hình laø Ngaân haøng Theá giôùi ñem rao giaûng
khaép nôi nhaèm aùp ñaët moät chính saùch “kinh teá
thò tröôøng töï do” leân caùc nöôùc, nhaát laø caùc nöôùc
ñang phaùt trieån caàn vay voán. Vieäc aùp ñaët moät
chính saùch nhö vaäy thaät söï laø nguy hieåm ñoái vôùi
caùc nöôùc ñang phaùt trieån, trong ñoù coù VN, nhö
nhaän ñònh cuûa Rodrik & Chang ôû treân vaø cuûa
Adam & McMillan (1997, pp. 151): “Thaät söï laø
nguy hieåm khi söï giuùp ñôõ cuûa caùc toå chöùc kinh teá
quoác teá vaø caùc chuyeân gia nöôùc ngoaøi seõ daãn ñeán
moät keát quaû laø coù söï chuyeån giao tröïc tieáp heä
thoáng keá toaùn cuûa caùc nöôùc phaùt trieån vaøo caùc
nöôùc caûi caùch – heä thoáng keá toaùn naøy khoâng phuø
hôïp vôùi ñaëc ñieåm moâi tröôøng cuûa nöôùc caûi caùch”.

Thöù hai, söï hoøa hôïp quoác teá cuûa chuaån möïc keá
toaùn VN cuõng coù theå ñöôïc lyù giaûi bôûi tính quoác teá
hoùa hoaït ñoäng kinh teá cuûa ñaát nöôùc khôûi ñaàu töø
naêm 1986 vaø ñaëc bieät laø töø cuoái thaäp nieân 90 cuûa
theá kyû tröôùc. Söï xuaát hieän cuûa caùc nhaø ñaàu tö nöôùc
ngoaøi ñaët ra vaán ñeà caáp thieát phaûi thieát laäp moät
heä thoáng keá toaùn ñaùp öùng ñoøi hoûi cuûa nhaø ñaàu tö,
hoaø hôïp vôùi thoâng leä quoác teá. Tuy nhieân hoøa hôïp
ôû möùc naøo laø vaán ñeà caàn caân nhaéc, coù chuù yù ñeán
ñaëc ñieåm, ñieàu kieän moâi tröôøng kinh teá - xaõ hoäi
cuûa keá toaùn. AÙp ñaët phaàn lôùn caùc nguyeân taéc keá
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toaùn ôû caùc nöôùc tö baûn “thò tröôøng töï do” vaøo moät
neàn kinh teá hoãn hôïp kieåu “kinh teá thò tröôøng theo
ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa”, moät neàn kinh teá
thò tröôøng vaãn mang naëng tính keá hoaïch vaø kieåm
soaùt vó moâ chaët cheõ cuûa Nhaø nöôùc, seõ taïo ra nhieàu
xung ñoät. Caùch laøm voäi vaõ naøy, theo chuùng toâi,
naèm trong lòch trình caûi caùch theå cheá ñeå gia nhaäp
WTO, vì moät trong caùc nguyeân nhaân ñöa ra ñeå aùp
ñaët leänh tröøng phaït baùn phaù giaù cuûa Myõ vaø chaâu
AÂu ñoái vôùi caùc doanh nghieäp saûn xuaát vaø xuaát
khaåu VN laø heä thoáng keá toaùn - kieåm toaùn khoâng
tuaân theo chuaån möïc quoác teá, töø ñoù khoâng thöøa
nhaän kinh teá thò tröôøng ôû VN; ñieàu naøy phaûn aùnh
söï aûnh höôûng giaùn tieáp cuûa chính saùch “ñoàng
thuaän Washington”.

2.3 Nhöõng heä luïy

Nghieân cöùu cuûa Bailey (1995) cho thaáy toàn taïi
nhieàu vaán ñeà trong caûi caùch keá toaùn cuûa caùc neàn
kinh teá ñang chuyeån ñoåi. Chuyeån töø moät neàn kinh
teá keá hoaïch hoùa taäp trung - moät neàn kinh teá maø
keá toaùn ñöôïc söû duïng nhö moät coâng cuï kieåm soaùt
toaøn boä caùc hoaït ñoäng kinh teá cuûa doanh nghieäp
vôùi nhieäm vuï öu tieân haøng ñaàu laø kieåm soaùt chaët
cheõ vieäc thöïc hieän caùc muïc tieâu kinh teá caáp vó moâ
- sang moät neàn kinh teá thò tröôøng laøm phaùt sinh
moät soá vaán ñeà lôùn khoâng theå giaûi quyeát moät sôùm
moät chieàu, VN khoâng naèm ngoaøi traøo löu naøy.
Cuõng nhö caùc nöôùc ñang chuyeån ñoåi khaùc, VN
“nhaäp khaåu” moâ hình keá toaùn töø caùc nöôùc phaùt
trieån, sau ñoù “gia coâng” ít nhieàu ñeå phuø hôïp phaàn
naøo ñieàu kieän kinh teá - xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc. AÙp
ñaët moät heä thoáng keá toaùn cuûa caùc neàn kinh teá thò

tröôøng töï do vaøo moät boái caûnh chính trò, kinh teá,
xaõ hoäi khaùc bieät seõ laøm naûy sinh moät soá vaán ñeà
khoâng töông thích. Nhöõng maët khoâng töông thích
naøy bao goàm:

- Söï khoâng töông thích giöõa moâ hình keá toaùn
vaø trình ñoä cuûa ngheà nghieäp keá toaùn: Söï vaän haønh
cuûa moät heä thoáng caùc chuaån möïc keá toaùn vôùi caùc
nguyeân taéc ghi nhaän vaø ño löôøng höôùng veà giaù trò
thò tröôøng ñoøi hoûi coù moät ngheà nghieäp phaùt trieån
ôû trình ñoä cao vaø ñöôïc ñaøo taïo baøi baûn höôùng veà
kinh teá thò tröôøng. Nhö khaúng ñònh cuûa Adams vaø
McMillan (1997), khaû naêng, ñoä lôùn vaø naêng löïc
cuûa ngheà nghieäp keá toaùn trong moät nöôùc coù aûnh
höôûng ñeán thöïc teá keá toaùn, coâng boá thoâng tin vaø
thieát laäp nguyeân taéc keá toaùn. Thaät vaäy, caùc
nguyeân taéc keá toaùn theo daïng Anh - Myõ phaûi ñöôïc
trình baøy vaø aùp duïng döïa treân nhöõng phaùn ñoaùn,
öôùc tính vaø ñoâi khi nhöõng giaû thuyeát, ñoøi hoûi ngheà
nghieäp keá toaùn coù trình ñoä cao. Tuy nhieân, ôû VN,
trình ñoä cuûa nhaân vieân keá toaùn coøn chöa cao, caùc
nhaø keá toaùn coù kinh nghieäm ôû VN chuû yeáu ñöôïc
ñaøo taïo döôùi heä thoáng kinh teá cuõ, coù thoùi quen ghi
soå keá toaùn vaø thích toái thieåu hoaù söï bieán ñoäng
trong thöïc haønh keá toaùn. Söï gaùn eùp khoâng thöïc
teá naøy (coù theå noùi nhö vaäy) seõ coù aûnh höôûng tieâu
cöïc ñeán vieäc aùp duïng hieäu quaû heä thoáng keá toaùn
môùi theo ñuùng yù nghóa cuûa noù.

- Xung ñoät giöõa moâ hình keá toaùn löïa choïn vôùi
muïc tieâu cuûa keá toaùn: Söï xung ñoät muïc tieâu naøy
ñeán töø söï vay möôïn caùc nguyeân taéc keá toaùn quoác
teá, caùc nguyeân taéc chuû yeáu döïa vaøo trieát lyù Anglo-
Saxon veà Financial Reporting, roài ñem aùp duïng
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vaøo moät heä thoáng coù tính phaùp lyù cao. Heä thoáng
keá toaùn VN tieáp tuïc nhaán maïnh taàm quan troïng
kinh teá vó moâ cuûa thoâng tin keá toaùn. ñieàu naøy
hoaøn toaøn phuø hôïp vôùi boái caûnh chính trò, kinh teá
cuûa VN. Tuy nhieân, moâ hình keá toaùn vay möôïn
cuûa VN ñeán töø keá toaùn Anh - Myõ, moät moâ hình
maø nhu caàu thoâng tin keá toaùn cuûa Nhaø nöôùc vaø
quaûn trò noäi boä phuï thuoäc (thöù yeáu) vaøo nhu caàu
cuûa nhaø ñaàu tö ñoái vôùi voán chuû sôû höõu. Roõ raøng
moät heä thoáng keá toaùn ñaùp öùng ít nhaát ba nhoùm
ngöôøi söû duïng (Nhaø nöôùc, nhaø ñaàu tö, cho vay vaø
nhaø quaûn lyù doanh nghieäp) phaûi khaùc bieät ñaùng
keå heä thoáng keá toaùn chæ nhaèm ñaùp öùng nhu caàu
thoâng tin cuûa nhaø ñaàu tö vaøo voán chuû sôû höõu. Caàn
phaûi thöøa nhaän moät ñieàu raèng, neáu chuùng ta muoán
ñaùp öùng nhu caàu thoâng tin cuûa Nhaø nöôùc vaø quaûn
trò doanh nghieäp, chuùng ta khoâng theå thoâng qua
hay vay möôïn nhieàu khaùi nieäm vaø nguyeân taéc keá
toaùn ñöôïc thieát laäp trong caùc nöôùc maø thoâng tin
keá toaùn ñöôïc daønh chuû yeáu cho nhaø ñaàu tö vaøo voán
chuû sôû höõu. 

- Nhöõng raøng buoäc cuûa caùc nguyeân taéc kieåm
soaùt taøi chính vaø söï aûnh höôûng quyeát ñònh cuûa
thueá: Söï raøng buoäc cuûa thueá vaø caùc nguyeân taéc
kieåm soaùt taøi chính (ñoái vôùi doanh nghieäp nhaø
nöôùc) ñoái vôùi heä thoáng keá toaùn hieän taïi cuõng laø
moät vaán ñeà cuûa caûi caùch. Caùc luaät thueá luoân can
thieäp maïnh meõ vaøo lónh vöïc keá toaùn. Caùc nguyeân
taéc kieåm soaùt taøi chính cuõng khoâng naèm ngoaøi qui
luaät naøy. Vieäc löïa choïn moät heä thoáng döïa vaøo moâ
hình Anh - Myõ, moät moâ hình maø söï can thieäp cuûa
Nhaø nöôùc vaøo lónh vöïc keá toaùn raát nhoû, moái lieân
heä giöõa keá toaùn vaø thueá raát “loûng leûo” vaø haàu nhö
khoâng toàn taïi söï can thieäp cuûa caùc cô cheá taøi chính
vaøo trong lónh vöïc keá toaùn – aùp duïng vaøo moâi
tröôøng VN taïo neân söï khoâng töông thích vaø töø ñoù
khoâng theå ñaït ñöôïc mong ñôïi cuûa heä thoáng keá
toaùn theo moâ hình naøy. Thaät vaäy, phaàn lôùn caùc
löïa choïn phöông phaùp keá toaùn ñeàu bò giôùi haïn bôûi
nhöõng qui ñònh cuûa thueá, nhaát laø ñoái vôùi doanh
nghieäp nhaø nöôùc. Coù theå noùi raèng, phaàn lôùn caùc
doanh nghieäp ñeàu nhaán maïnh muïc tieâu thueá cuûa
keá toaùn.

3. Keát luaän

Giaûi quyeát haøi hoøa hai muïc tieâu hoøa hôïp quoác
teá vaø duy trì ñaëc thuø quoác gia cuûa heä thoáng keá toaùn
laø moät nhieäm vuï khoâng deã daøng. Moät thay ñoåi
tinh teá veà baûn chaát keá toaùn caàn phaûi ñöôïc giaûi
quyeát chöù khoâng ñôn thuaàn laø “nhaäp khaåu” vaø “gia
coâng”. Laøm theá naøo ñeå chuyeån töø moät daïng keá

toaùn ñöôïc kieåm soaùt vaø quaûn lyù mang tính phaùp
lyù cao thaønh moät daïng keá toaùn thích hôïp vôùi ñoøi
hoûi kinh teá vaø kinh doanh? Laøm theá naøo ñeå keá
toaùn naëng veà kieåm soaùt vó moâ trôû thaønh daïng keá
toaùn ñaùp öùng yeâu caàu kinh teá vaø kinh doanh (nhu
caàu vi moâ)? Laøm theá naøo ñeå vaän duïng moâ hình keá
toaùn ôû moâi tröôøng kinh teá - xaõ hoäi phaùt trieån cao
vaøo trong moät boái caûnh kinh teá - xaõ hoäi chöa phaùt
trieån, trình ñoä chuyeân moân cuûa ngheà nghieäp keá
toaùn vaø ngöôøi laøm coâng taùc keá toaùn hoaøn toaøn
quen vôùi ñaëc ñieåm kinh teá keá hoaïch hoùa taäp trung
(keá toaùn chæ ghi soå, khoâng caàn nhöõng phaùn ñoaùn,
caân nhaéc trong vieäc löïa choïn chính saùch keá toaùn)?
Traû lôøi caùc caâu hoûi naøy trong vaø sau caûi caùch keá
toaùn thaät söï laø moät vaán ñeà khoâng ñôn giaûn maø
caùc nhaø caûi caùch luoân phaûi ñoái dieän. Nhö gôïi yù cuûa
Rodrik, caàn aùp duïng moät soá nguyeân taéc nhaát ñònh
vaøo hoaøn caûnh ñaëc thuø cuûa moãi quoác gia, caûi caùch
theå cheá phaûi theá naøo tuøy thuoäc vaøo ñòa lyù vaø ñaëc
thuø cuûa moãi quoác gia, khoâng neân aùp duïng cöùng
nhaéc toa thuoác “ñoàng thuaän Washington”. ñieàu
naøy muoán noùi raèng, chieán löôïc caûi caùch keá toaùn
cuûa VN caàn ñöôïc ñieàu chænh. Caùc cô quan coù thaåm
quyeàn caàn raø soaùt, toång keát tính höõu ích, tính thöïc
teá cuûa heä thoáng chuaån möïc keá toaùn hieän haønh
nhaèm ñieàu chænh cho phuø hôïp vôùi ñaëc thuø kinh teá
- xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc, traùnh laõng phí xaõ hoäin
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