48

NcHiEN CUU & TraO P01

TU NHPNG NGHI VAN VE CHINH SACH KINH TE DANG
"DONG THUAN WASHINGTON"

BAN VE CHIEN LUOC CAl CACH KE TOAN VN
Nguyén Céng Phuwong

1. Nhitng nghi vén vé chinh sich kinh t& dang
“Sy dong thuén Washington”

“Péng thuan Washington” (Washington con-
sensus) hiéu khéi quat 1a “kinh t& hoc thi truong”,
d6 1a chinh sach kinh t& huéng vé tu do héa
thuong mai, gidm thiéu ki€m soat vi mo (deregu-
lation), tu nhan héa, cdi cdch thué, gidm chi tiéu
nha nudc, va tha ndi 14i sudt v.v.. Nhiing “bai
hoc” nay dugc céc t6 chic quoc t& (nhu Quy Tién
té Qudc t&, Ngan hang Thé gi6i...) va cdc nuéc
phuong T4y di rao gidng khip noi, nhat 1a & céc
nudc can vay tién nudc ngoai.

Su phat trién kinh t& khong thé phi nhan &
c4dc nudc méi ndi trong vai thap ky qua c6 vé da
minh ching cho triét Iy cia moé hinh kinh t& thi
truong kiéu M§ nhu 134 mot phuong an duy nhat
dé phat trién kinh t&. Tuy nhién, vai ndm gan
day, dac biét 1a tir khing hodng tai chinh chau A
niam 1997, mot s6 nha kinh t& da dit ra nhiing
nghi van vé “phuong thuéc” mau nhiém nay, tiéu
biéu 14 Dani Rodrik va Ha-Joon Chang - hai gido
su kinh t& tai dai hoc Harvard va Cambridge.

Theo Dani Rodrik, bén canh nhing bién phap
chung chung dé€ phat trién kinh t& (nhu én dinh
chinh tri va kinh t& vi mo, hoi nhap vao kinh t&
thé& gidi, cho cac nha diu tu tin ring quyén sé hitu
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sé dugc bdo ddm va cac khé uéc sé duge bat bude
thuc thi, gitt mdt chirng mic nao dé su gin két
(cohesion) va tinh doan két trong x4 hoi), su van
dung linh hoat, gdn két c4dc bién phap nay trong
ting hoan cdnh cu thé sé 1a mot cong cu hitu hiéu
doi véi su tang trudng kinh t&. Dani Rodrik két
luan rang, da s6 cdc nuéc da phat trién thanh
cong déu theo nhiing chién luge khac nhau. Chang
han Dai Loan thi huéng tai trg xuit khdu, Singa-
pore thi uu d&i von nu6c ngoai... Ngugdc lai, mot
quoc gia nhu Haiti, cat gidm thué quan rat 16n va
bbé quota nhap kh4u tif nhitng ndm 1990 (theo bai
hoc “Pong thuan Washington”) nhung van nghéo,
trong lic VN tiép tuc 4p dung thué quan cao, kim
ché& nhap khiu, va Nha nuéc can thiép rat sau vao
kinh t& lai phat trién nhanh chéng, thu hit manh
dau tu nudc ngoai. T nhitng kinh nghiém 4y, Ro-
drik nhén xét, khong nén mong chd mot “vién dan
than” ma chi can linh hoat 4p dung mot s6 nguyén
tdc kinh t& vao hoan canh dic thu ctia mdi quéc
gia; cdi cach thé ché& nhu thé nao thi tuy vao dia
ly va lich s cia mot qudc gia, nhat 1a khi qudc
gia 4y da qua mot thoi ky thudce dia. Nhu Rodrik
néi, ching ta phai tiép can van dé véi mot tinh
than “c6i mé” (khong theo mot truong phai nay,
hodc truong phai kia), thuc tién: ¢§ tim ra ly do
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da kim ham su phét trién cia mot quoc gia.
Trong khi Dani Rodrik cong kich toa thuéc

“Pdng thuan Washington” vi nhitng 4p dung ciing

nhéc ctia né thi Ha-Joon Chang chi trich toa thuéc

nay tir hai huéng khéc: hodc 1a né phdn dnh cdi

“dao dic gid” cia cdc nudc tu ban phuong Tay;

cling c¢6 thé 1a nhitng ¢6 vaAn phuong Tay “c6 y”

quén, hosc that tinh khong biét gi vé lich su.

“Pao duc gid” béi vi, theo Chang, thAm tam céc
chinh phti Phuong tdy khong muén cdc nuéc khac
phat trién, va ho dé nghi nhiing chinh séch loai
“Péng thuan Washington” chi vi lgi ich cta ho.
Bén canh su giap dd, cac nudc Phuong tay cling
rao dén, han ché& nhitng chinh sach ma qudc gia
dang phat trién dugc phép theo duéi. Ha-Joon
Chang khuyén nghi ring cdc t6 chic quéc té&
khong nén bé budc chit ché cac nuée dang phat
trién phai theo mot con dudng nhat dinh nao dé.
Céc nuéc nay sé c6 nhiéu vap vap, 16i 1am, danh
th&, nhung dé ching la cdi “gid” cta su doc lap
ma moi ngudi déu phai ton trong dé sao?.

Nghi van vé chinh sach kinh t& “Déng thuan
Washington” cia Rodrik va Chang khong con la
nhéan dinh nita ma da tré thanh hién thuc ké ti
khi xuat hién khiing hodng tai chinh toan cau vao
gitta cudi ndm 2008. Tha tuéng Anh Gordon
Browns trong budi néi chuyén tai Pai hoc Havard
nhan chuyén thim My diu thing 3 cho ring,
chinh séch kinh t& “Déng thuan Washington” da
chdm dit va can dugc thay thé bing mot chinh
sach khéc c6 su kiém so4t vi mo nhiéu hon. Téng
thong My Obama ciing chia sé quan diém nay véi
Tha tuéng Anh trong cudc tra 16i phéng van cta
hai phéng vién My sau khi hi nghi G20 két thic
vao ngay 03/04/09. Thuc t& gin day cho thiy,
khing hodng tai chinh da thic ddy cac qudc gia
(trong dé ¢6 My - nudc khai sinh ra “chinh sach”
nay) bt dau tiang cudng kiém soat vi md.

2. Ban vé chién lugc cai cach ké toan ciia VN
2.1 Béi canh va lich trinh cdi cach ké toan
VN da tién hanh cdi cdach kinh t& huéng vé thi

trudng ké tir nam 1986 (dugc danh dau bang chinh

sdach “Pdi mé6i”). Cai cdch nay huéng dén da dang
héa cau tric sé hitu, tao 14p mot moi truong kinh
doanh mdi, tang tinh tu chd cia cdc doanh nghiép

(Cudng & cac cong su, 1998; Leung & Riedel, 2001,

pp.3). Hé thong kinh t& k& hoach héa tap trung

dugc thay thé béi hé thong kinh t& huéng vé thi
trudng. Cai cich kinh t& va thé ché, dac biét la

tdi c4u tric va md clia hé thong kinh t&, da tao ra
su thay déi to 16n trong moi truong kinh té& - xa
hoi néi chung va ké& todn néi riéng. Hé thong ké
toan truyén théng, dua vao md hinh ké& to4dn Lién
X6 cii, phtt hop v6i nén kinh t& k& hoach héa (véi
muc tiéu uu tién 14 k& hoach héa nén kinh t& quoc
dan hon la céng cu phuc vu cho quéan tri vi mo)
khong con phi hgp véi nén kinh t& thi truong ma
¢ d6, xuat hién nhiéu nhém lgi ich khédc ngoai
Nha nuéc (nha dau tu, ngudoi cho vay, quan tri
doanh nghiép..). Chd y dén tién trién ctia moéi
trudng kinh t&, vAn dé xay dung mot hé thong ké&
todn méi van hanh trong boi cdnh kinh t&, xa hoi
mé6i nhim ddp dng yéu cAu vé thong tin k& toan
ctia nhitng nhém ngudi st dung khic nhau tré nén
that su caAp bach. Tu dé, cai ciach k& toan da duge
ti&n hanh, bat dau tif ndm 1995 va tiép tuc khong
ngiing cho dén ngay hom nay.

That vay, trong boi cdnh hoi nhap va toan cau
hoéa, cdi ciach ké& todn nam 1995 dugc thuc hién -
tdm nidm ké ti khi tién hanh chuong trinh cai
cach kinh t& mang tén “P3i mé6i”- nham dap tng
doi héi cta cai cach kinh té&, chinh sach mé cia
va khuyén khich dau tu (Yang & Nguyen, 2003,
pp.175). Ngoai viéc dap ting nhu cau thong tin cia
nhiéu nhém nguoi st dung khac nhau, Hé thong
k& toan con phai chd y dén tinh hoa hgp quéc té&
dé dap dng nhu ciu ctia nha dau tu nudc ngoai.

Cai céch k& todan VN c6 thé dugc chia thanh
hai giai doan: Giai doan tir 1995 dén 2001 phan
4nh su chuyén d6i cin ban hé thong ké toan dang
“Lién X6 cii” vé mot hé thong huéng vé cac nude
tu ban phuong Tay; giai doan tir 2002 dén nay, thé
hién su hdi nhap sau rong ctia hé thong ké toan
VN véi chudn muc k& todn qudc t&. Qua trinh cai
cach lau dai va khé khan nay da hinh thanh mot
hé thong ké& toan khac biét vé ban chat so véi hé
thong ké toan cia VN da lua chon chién lugc cai
c4ach nao? Liéu chién lugc cdi cdch ké& todn ctia VN
c6 bi dnh huéng clia “Péng thuan Washington”?

Cai céch k& todn 6 VN, ciing nhu cdi cich &
nhiing nuéc dang chuyén d6i khéc (cdc nuéc Dong
Au, cdc nuée thuoe Lien Xo ci) 12 mot qua trinh
dai, phtc tap va khé khan. Nhiéu nghién ctu &
cdc nén kinh t& dang chuyén d6i (dién hinh la
nghién ctu cta Bailey, 1995; Adams & McMillan,
1997) da cho thdy nhiing mau thuin ton tai gitta
lua chon mo hinh ké& todn va thuc t&€ méi truong
kinh t& - x4 hdi & cdc nuéc nay. Pa phan & céc
nuéc nay, ap luc bén ngoai (dén tir cdc t6 chic
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quoc t&€ tai trg von cho cdi cach, nhu Ngan hang
Thé gidi, Quy Tién té Qudc t& va cac cong ty kiém
todn quéc t& hé trg vé ky thuat) c6 anh huéng
quyét dinh dén lich trinh cdi cdch va moé hinh k&
todn lua chon. Hé qua la nhiing nuéc nay da lua
chon phan 16n cdc nguyén téc k& todn cta céc
nudc phat trién (Bailey, 1995, pp.17). Nhiing ap
luc bén ngoai nay dan dén su cii cach nhanh va
triet d€ hé thong ké todn cia cac nudc nay (chang
han nhu Ba Lan), nhung it phu hgp véi dac thu
kinh t& xa hoi (dang chuyén ddi, con luu gitt nhiéu
dic trung cia nén kinh t& cti) (Adams & McMillan,
1997). Adams & McMillan (1997, pp.151) canh bao
y rang, that su 1a nguy hiém khi su trg gigp cta
cdc chuyén gia bén ngoai cho qué trinh cai cdch
k& toan din d&n hé qua 1a c6 su chuyén giao truc
tiép hé thong ké todn cta cdc nu6c phat trién vao
cdc nuge cai cach ma hé thong nay it phu hop véi
moi truong kinh t& - xa hoi cda nuéc cai cach. Moi
truong kinh té& - xa hoi cia VN, mot nuéc dang
chuyén d6i, c6 it nhiéu nét tuong déng véi céc
nuéc dang chuyén ddi khac, sé phat sinh nhiéu
xung dot gitta mong mudn duy tri dic thu qudc gia
(hé théng chi nghia x4 hoi, kinh té€ thi truong
theo dinh huéng xa hoi chu nghia) vA mong mudn
thong qua nhitng nguyén tic k& todn clia cac nude
tu ban phat trién cé truyén thong lau doi vé kinh
t& thi trudng (Nguyén Cong Phuong & Renault,
2005). Cac muc tié€p theo sé& ban vé chién luge cii
cach ké& toan cia VN va nhitng hé luy cia né.

2.2 Nhan dién chién lugc cadi cach ké toan

Cai cach k& todan VN bat ddu vao nam 1994,
tdm nam sau khi chuong trinh cdi cdch va md ctra
kinh t& (P6i méi, 1986) dugc phat dong. Trong boi
canh chuyén d6i vé kinh t& thi trudng va mé cia,
sau may thap nién “bé& quan tod cdng” v4i thé gidi
tu ban, su can thiét phai tao ra mot hé thong ké&
todn méi dap Gng yéu ciu clia moi truong kinh t&,
x4 hoi mé6i. Boi cdnh kinh t&, x4 hoi méi thiac ddy
Chinh pht thong qua con duong cdi cdch kh4 triét
dé: Cai cach tong thé hé thong k& toan kiéu Xo
Viét, thong qua nhiing thuc t&€ k& toan hién hanh
& c4c nudc phat trién. PE dat dugc muc tiéu nay,
Chinh pht da thiét 1ap mot du 4n “hién dai hod”
ké& toan huéng vé kinh t& thi truong (Narayan &
Godden, 2002). Nam 1994, Chinh pht dd thanh
lap mot Uy ban cdi cach k& todn chiu trach nhiém
thiét 1ap céc ché do ké toan trong boi cdnh kinh
t& méi. Cai cdch k& toan dugc thuc hién thong qua
su trg gidp kinh t& va ky thuat cia Cong dong
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chau Au (Narayan & Godden, 2002). Ngay
31/12/1994, B6 Tai chinh da ban hanh phién ban
dau tién cta ché& do k& toan doanh nghiép. Sau
mot nadm 4p dung thi diém & 640 doanh nghiép
(Narayan & Godden, 2002), hé théng ké todn
doanh nghiép dugc ban hanh vao ngay 01/11/1995
va chinh thic dua vao 4p dung théng nhat trong
toan qudc (trit cac doanh nghiép lién doanh, doanh
nghiép von dau tu nuéc ngoai, doanh nghiép tu
nhan). C4i cdch nay c6 thé néi 1a da 1am thay déi
can ban hé thong ké& toan kiéu X6 Viét truse day
- hé théng k& toan chi thich hgp véi nén kinh t&
k& hoach ho4 tap trung. Cai cdch ciing huéng ting
buéc 1am cho k& todn VN hoa hgp vé6i chudn muc
k& todn quoc té. Tuy nhién, cdch ti€p can cii cach
& giai doan nay con kh4 than trong: Hé thong ké&
toan 1995 khong dugc 4p dung cho toan thé doanh
nghiép trong nén kinh t& ma chi 4p dung cho céc
doanh nghiép VN, cdc doanh nghiép c6 von dau
tu nudc ngoai duogc 4p dung ché do k& todn cta
nudc sé tai. Thuc t& nay khong con ton tai khi VN
ban hanh chudn muc k& toan.

Giai doan ti€p theo clia cdi cdch k& toan, dugc
thuc hién vé6i su gidp d§ vé kinh t& va ky thuat
cia Ngan hang thé giéi (Narayan & Godden,
2000), bat dau tir nam 1998. Muc tiéu cia cii cach
giai doan 2 nay la thiét 1ap cac chudn muc ké toan
phut hgp v6i nén kinh té& thi trudng theo dinh
huéng xa4 héi chu nghia (Narayan & Godden,
2000). Chudn ho4 va hoa hop quéc t& dua vao hé
thong chudn muc ké& todn qudc t& 1lam co sé 1a dic
trung cua cdi cach giai doan 2 (Ping Van Thanh,
2001a). D& tap trung soan thdo va ban hanh céc
chudn muc k& to4n - kiém todn, mot Uy ban chudn
muc k& todn dia duge thanh lap vao ngay
12/2/1999 béi Bo Tai chinh (quyét dinh s6 19/1999
QDB-BTC). Trach nhiém cua ny ban nay la soan
théo, t& chic va thuc hién cdc chudn muc ké toan
dugc ban hanh. Bon chudn muc dau tién da dugc
cong bd (Bo Tai chinh) vao ngay 31/12/2001 va c6
hiéu luc ké tir ngay 1/1/2002. Sau chudn muc tiép
theo da dugc ban hanh vao nam 2002 va cé hiéu
luc tir dau nam 2003. Cho dén thoi diém hién nay,
VN da c6 26 chudn muc ké& todn.

C6 thé nhan thay riang, cai ciach k& toan cta
VN § giai doan 2 dugc tién hanh rat nhanh chéng
néu khong mudn néi 1a nhu vii bdo. That vay, chi
trong mot thoi gian ngén, VN da hoan thanh 26
chudn muc ké& toan, trong khi d6 & phan 16n céc
nudc, dé€ hoan thanh mot chudn muc k& todn cian
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vai ndm. DPiéu nay, mot mit 1a do VN khong tu
xay dung cdc chudn muc ké& todn cho riéng minh
ma ké thita phan 16n tif chudn muc ké& toan quéc
t& (von chi chi thich hgp cho cdc nén kinh t& tu
ban phat trién, it phit hgp véi cdc nuée dang phat
trién, nhat la cdc nudc “kinh t& thi truong xa hoi
chu nghia”) va cdc nha cdi cach rat hai long khi
ma hé thong chudn muc ké& todn ban hanh hoa
hgp t6i miic cao nhat véi chudn muc k& toan qudc
t&. Thuc t& nay ton tai ¢ phan 16n cac nuéc dang
phat trién va VN ciing khong niam ngoai trao luu
nay. O nhitng nuéc nay, khong tén tai mot t8 chic
ké& toan c6 tinh chuyén nghiép cao, c6 t6 chic chit
ché, c6 du kinh nghiém, tir d6 cdc nguyén tic ké&
toan sé dugc “nhap khiu” tir cdc nu6c khac dé 1ap
day khoang trong ton tai. Hon nifa, tu thiét lap
chuidn muc k& toan riéng cho minh 1a rat tén kém.
M:it khdc, ngoai thuc trang ctia t6 chic nghé
nghiép (chua di manh), liéu con nhan t6 nao téc
dong dén cdch tiép tiép can nay khi ma trong boi
cdnh kinh t& - x4 hoi, yéu t6 méi trudng quyét
dinh ban chat cta hé thong ké todn (Choi &
Mueller, 1992; Nobes & Parker, 1995; Nobes,
1998; Meek & Saudagaran, 1990;...) - it tuong thich
v6i diéu kién clia chudn muc k& toan quoc t&? Phai
ching c6 su len 18i cia chinh sach dang “Pdng
thudn Washington” ¢ day ?

Nhin lai nhitng buéc di khan truong & giai doan
2 ctia cai cdach k& toan, nhan dinh trén day hoan
toan hop ly. Thi& nhdt, giai doan 2 cta cdi cach
ké& toan dugc su gitip dd vé kinh t& va ky thuat

cia Ngan hang Thé gi6i. Tir d6, viéc khuyén céo
va dinh huéng van dung chudn muc ké& todn quéc
t& ¢ VN cia Ngan hang Thé gidi (va cac td chic
dugc Ngan hang nay chi dinh) 1a diéu khé tranh
khéi. Can nhic lai rang, “bai hoc” vé “Pong thuan
Washington” luon dugc cdc t6 chiic quoc t& ma
dié€n hinh la Ngan hang Thé gi6i dem rao gidng
khip noi nhim 4p dit mot chinh sach “kinh t&
thi truong tu do” 1én cic nude, nhat la cdc nuée
dang phat trién can vay von. Viéc 4p dat mot
chinh sach nhu vay that su 1a nguy hiém déi véi
cdc nudc dang phéat trién, trong d6 c6 VN, nhu
nhin dinh cia Rodrik & Chang G trén va cua
Adam & McMillan (1997, pp. 151): “That su la
nguy hiém khi su gitup d& cia cac t6 chic kinh t&
qudc t& va cdc chuyén gia nudc ngoai s& dan dén
mot két qua 1a c6 su chuyén giao truc tié€p hé
thong k& todn clia cdc nudc phdt trién vao céc
nude cdi cach — hé thong k& toan nay khong phu
hgp véi ddc diém moi trudng cia nude cdi cach”.
Thw hai, su hda hgp quoc t& ctia chudn muc ké&
toan VN ciing c6 thé dugc 1y gidi bdi tinh quéc t&
héa hoat dong kinh t& ctia dat nuéc khéi dau tur
nim 1986 va dic biét 1a tir cudi thap nién 90 cla
thé& ky trude. Su xuat hién ciia cdc nha dau tu nuéc
ngoai dit ra van dé c4p thiét phai thiét lap mot
hé thong ké toan dap tng doi héi ctia nha dau tu,
hoa hgp véi thong 1é qudc t&. Tuy nhién hoa hop
¢ miic ndo 14 van dé can can nhéc, c6 cha y dén
dac diém, diéu kién moi trudng kinh t& - xa hoi
ctia k& toan. Ap dit phan l6n céc nguyén tic k&

Phat trién kinh t& - Thang Tu ndm 2010



NcHiEN CUU & TraO P01

todn ¢ cdc nudc tu ban “thi truong tu do” vao mot
nén kinh t& hén hgp kiéu “kinh t& thi trudng theo
dinh huéng xa hoi chii nghia”, mot nén kinh té&
thi trudng vin mang néng tinh k& hoach va kiém
so4t vi mo chat ché ctia Nha nudc, sé tao ra nhiéu
xung dot. Cach lam voi va nay, theo chdng to6i,
nam trong lich trinh cdi c4ach thé ché& dé gia nhap
WTO, vi mot trong cdc nguyén nhan dua ra dé 4p
dit 1énh trimg phat ban pha gia cia My va chau
Au d6i v6i cdc doanh nghiép sdn xudt va xudt
kh4u VN la hé thong ké toan - kiém todn khong
tuan theo chudn muc quéc té&, tit d6 khong thia
nhén kinh t& thi trudng § VN; diéu nay phén anh
su dnh hudng gidn ti€p chia chinh sach “Pong
thuan Washington”.

2.3 Nhitng hé luy

Nghién ctu cta Bailey (1995) cho thay ton tai
nhiéu van dé trong cdi ciach ké& todn cta cdc nén
kinh t& dang chuyén d6i. Chuyén tif mot nén kinh
t& k& hoach héa tap trung - mot nén kinh t& ma
k& toan dugc st dung nhu mot cong cu kiém soét
toan bo cic hoat dong kinh t& clia doanh nghiép
v6i nhiém vu uu tién hang dau la kiém soat chit
ché viéc thuc hién cdc muc tiéu kinh t& c4p vi mod
- sang mdt nén kinh t& thi truong lam phat sinh
mot s6 van dé 16n khong thé gidi quyét mot sém
mot chiéu, VN khong niam ngoai trao luu nay.
Cing nhu cdc nuéc dang chuyén ddi khdc, VN
“nhap khdu” mé hinh k& todn ti cdc nudc phat
trién, sau dé “gia cong” it nhiéu dé phu hgp phan
nao diéu kién kinh t& - xa hoi cta dat nude. Ap
dat mot hé thong ké& todan clia cdc nén kinh t& thi
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truong tu do vao mot boi canh chinh tri, kinh t€,
x4 hoi khac biét s& lam nay sinh mot s6 van dé
khong tuong thich. Nhiing mat khong tuong thich
nay bao gom:

- Su khéng tuong thich gitta mé hinh ké& toan
va trinh d9 clia nghé nghiép ké& toan: Su van hanh
clia modt hé thong cic chudn muc ké& todn véi céc
nguyén tic ghi nhan va do luong huéng vé gia tri
thi trudng doi héi c6 mot nghé nghiép phat trién
¢ trinh do cao va dugc dao tao bai ban huéng vé
kinh t& thi truong. Nhu khang dinh ctia Adams va
McMillan (1997), kha nang, do 16n va nang luc
ciia nghé nghiép ké& todn trong mot nuéc c6 anh
huéng dén thuc t& k& toan, cong bd thong tin va
thiét 14p nguyén tic k& toan. That vay, céc
nguyén tic ké toan theo dang Anh - M§ phai dugc
trinh bay va ap dung dua trén nhiing phan doan,
ude tinh va déi khi nhiing gia thuyét, doi héi nghé
nghiép k& todn c¢6 trinh do cao. Tuy nhién, § VN,
trinh d¢ clia nhan vién ké& todn con chua cao, cac
nha ké& todn c6 kinh nghiém & VN cha yéu dugc
dao tao du6i hé thong kinh t& cii, c6 théi quen ghi
s6 k& toan va thich t6i thi€u hod su bién dong
trong thuc hanh k& toan. Su gan ép khong thuc
t& nay (c6 thé néi nhu vay) sé c6 dnh hudng tiéu
cuc dén viéc 4p dung hiéu qud hé thong ké toan
mdi theo ding y nghia cta né.

- Xung dot gitta mé hinh k& toan lua chon véi
muc tiéu cla ké todn: Su xung dot muc tiéu nay
dén ti su vay muogn cdc nguyén tic ké toan quoc
t&, cdc nguyén tic chi y&u dua vao triét 1y Anglo-
Saxon vé Financial Reporting, réi dem 4p dung



NcuiEN CUU & Trao P01

vao mdt hé thong c6 tinh phdp ly cao. Hé thong
ké& toan VN ti&€p tuc nhan manh tdm quan trong
kinh t& vi mé ctia thong tin k& todn. DPiéu nay
hoan toan phit hop véi bdi cdnh chinh tri, kinh t&
cia VN. Tuy nhién, mo hinh ké& todn vay muon
cia VN dén tir k& todn Anh - My, mot md hinh
ma nhu cau thong tin ké& todn cia Nha nuéc va
quan tri ndi bd phu thude (thi yéu) vao nhu cau
clia nha dau tu d6i véi von cht sé hitu. R6 rang
mot hé thong ké todn dap Ung it nhat ba nhém
ngudi st dung (Nha nuéc, nha dau tu, cho vay va
nha qudn ly doanh nghiép) phai khéac biét dang
ké hé théng ké& todn chi nhim ddp tng nhu ciu
thong tin cia nha diu tu vao von chi sé hitu. Can
phai thita nhan mot diéu ring, néu ching ta muén
dap tng nhu ciu thong tin ctia Nha nuéc va quan
tri doanh nghiép, ching ta khong thé thong qua
hay vay mugn nhiéu khéi niém va nguyén tic k&
toan duge thiét lap trong cdc nuéc ma thong tin
ké& toan dugc danh chi y&u cho nha dau tu vao von
cht s6 hiu.

- Nhitng rang budc clia cdc nguyén tic kiém
sodt tai chinh va sy dnh huéng quyét dinh cta
thué: Su rang buodc clia thué va cdc nguyén tic
kiém sodt tai chinh (d6i v6i doanh nghiép nha
nudc) doi véi hé thong ké& todn hién tai ciing la
mot van dé cta cai cach. Cac luat thu€ luon can
thiép manh mé vao linh vuc k& toan. C4c nguyén
tac kiém so4t tai chinh ciing khong nidm ngoai qui
luat nay. Viéc lua chon mot hé thong dua vao mo
hinh Anh - My, m6t mé hinh ma su can thiép caa
Nha nuéc vao linh vuc k& toan rat nhé, moi lién
hé giita ké& todn va thué rat “1éng 180” va hau nhu
khong ton tai su can thiép clia c4c co ché tai chinh
vao trong linh vuc k& toan — 4p dung vao moi
truong VN tao nén su khong tuong thich va tu dé
khong thé dat dugc mong doi cia hé thong ké&
toan theo md hinh nay. That vy, phan 1én céc
lua chon phuong phép ké& toan déu bi gidi han béi
nhitng qui dinh cta thué&, nhat 1a d6i v6i doanh
nghiép nha nuéc. C6 thé néi ring, phan 16n céc
doanh nghiép déu nhan manh muc tiéu thué cta
ké& todn.

3. Két luan

Giai quyét hai hoa hai muc tiéu hoa hgp quéc
t& va duy tri dic thu quoc gia ctia hé thong ké toan
1a mot nhiém vu khong dé dang. Mot thay déi
tinh t& vé ban chat ké& todn ciAn phai duge gidi

quyét chit khong don thuan 1a “nhap khiu” va “gia
cong”. Lam thé& nao dé chuyén tir mot dang ké&

todn dugc kiém soat va quén ly mang tinh phép
ly cao thanh mot dang ké& toan thich hgp véi doi
héi kinh t& va kinh doanh? Lam thé& nao dé ké&
todn nang vé kiém soat vi mo tré thanh dang ké&
toan ddp tng yéu cau kinh t& va kinh doanh (nhu
cAu vi md)? Lam thé& nao dé van dung mé hinh k&
todn ¢ mdi trudng kinh t& - xa hoi phat trién cao
vao trong mot boi cadnh kinh té& - xa hoi chua phét
trién, trinh d6 chuyén mén ctia nghé nghiép ké&
todn va ngudi lam cong tac k& todn hoan toan
quen v6i dic diém kinh t& k& hoach héa tap trung
(k& toan chi ghi s6, khong can nhitng phén dodn,
can nhic trong viéc lua chon chinh sach ké& toan)?
Tra 101 cdc cau hdi nay trong va sau cai cdch ké&
toan that su 1a mot vaAn dé khong don gidn ma
cac nha cai cach ludon phéi doi dién. Nhu goi ¥y cta
Rodrik, cAn 4p dung mot s6 nguyén téc nhat dinh
vao hoan cdnh dic thu cia mdi qudc gia, ci cach
thé ché& phai thé nao tuy thudc vao dia ly va dic
thu cia mbi qudc gia, khong nén dp dung cing
nhic toa thudc “Pdng thuan Washington”. Piéu
nay muén néi rang, chién luge cdi cach ké& toan
ctia VN can dugc diéu chinh. Céc co quan c6 thdm
quyén can ra soat, tong két tinh hitu ich, tinh thuc
t& clia hé théng chudn muc ké& todn hién hanh
nhim diéu chinh cho phut hop vé6i dic thi kinh t&
- x4 hoi cia dat nude, tranh lang phi xa hoim
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