1. Sy phat trién kinh t€ dudi chinh sach déi mai

sau Pai hai diang 14n VI vdo nam 1986, chinh sich
kinh t& ctia VN da thay d6i hoan toan. Chinh sdch ddi mdi
12 chuyén nén kinh t& tif co ch& k& hoach chi huy sang co
ché thi trudng dya trén nén kinh t& nhiéu thanh phén. Tir
dé, thanh phgn kinh t& tu nhan tai VN da ph4t trién rat
nhanh. Sau 1986, nhat 14 tit 1991 dén nay, ddi méi kinh t&
va bude chuyén sang kinh t& thi trudng da tao ra nhiing
bién di trong GDP, tai chanh céng va cdch sit dung nhan
lye. Trong giai doan 1990-97, GDP tiang khoang 8,5%/mam
vé co cdu GDP ciing thay d5i néu xét trén gée canh s hitu
va loai hinh hoat dong kinh t&. Co cdu kinh t& dang
chuyén sang mét nén kinh t& cong nghiép hoa hon. Ty 1a
cua khu vuc kinh t& nhdt ding (nong- ldm- ngu nghiép)

Khung phdp 1y cho sy thanh lap cde tng cong ty quoc
Uoanh, Nhitng két qua ban dau cua viée thi diém co phan
F.od va tu nhan hod 1a rat tich cuc va viée tong két giai
doan thi diém dang duge tién hanh nhim thist lap cdc
dinh ché va tao cdc diéu kién cdn thi€t khac cho viée thue
hién chuong trinh nay & qui mé lén hon.

Vé thanh phéan kinh t& tu nhan, Nha nuée da ban
hanh Luat Cong ty va Luat Doanh nghiép tunhan va thue
thi nhitng qui dinh dé tao co s¢ cho doanh nghiép tunhan
phét trién “khong han ché vé qui md va loai hinh, trong
cdc lanh vyc va nganh nghé ma phap luat khéng cam”.
Cbng ty tunhan va céng ty trdch nhiém hitu han hay cong
ty o phén hién hoat dgng theo Lust Cong ty va Luat
Doanh nghiép tu nhéan, d6 1a nhiing deanh nghiép vita va
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sdch d6i méi kinh t& ciing thiét lap co sé phép 1y cho su
phét trién doanh nghiép. Luat dau tu nude ngoai (duge
Qudc hoi théng qua ngay 29.12. 1989, sita ddi lan thd nhat
vao thang 6.1990, 1an thit nhi vao thdng 12.1992 va lin
thi ba vao nam 1996) la van kién phdp luat qui dinh
nhing nguyén tdc co ban lién quan téi dau tu truc tidp cia
nudc ngoai vao VN. Theo Luat nay, nha dau tu nude ngoai
¢6 thé chon trong nhimg hinh thie du tu sau: hop dong
hgp tdc kinh doanh, lién doanh véi d6i tdc trong nudc,
cong ty 100% von nude ngoai, cong ty trong khu ché xuat
va du én BOT.

Trong qud trinh d6i mdi co ché quan 1, cde doanh
nghi¢p nha nuge (DNNN) da duoe giao quyén tu cha vé
nhiéumit. Qua Quy&t dinh 217-HPBT (thang 11. 1987) va
nhiéu chi thi cAp bg, quyén tu chua cia DNNN da duge mg
rong tdi cdc lanh vue nhu lap k& hoach san xuit va kinh
doanh, lya chon vat tu va ky thuat, ti€p thi san phim va
quyét dinh vé gid cd; k& todn tai chinh; tin dung; luong
béong va trg cap phuc loi.

Vé k& todn tai chdnh, theo Quydt dinh 217- HDBT va
cdc qui dinh gan day, DNNN duge ti chil vé tai chanh cta
minh. Ngoai vén do ngan sdch nha nuée cAp, DNNN c6
thé trich lap van tir Jai(von tu cd) va vay muon tif trong
hay ngoai nuge. Tir 1992, Nha nude da cé nhing du an lién
quan tdi viée chuan bi va thye hién chuong trinh cai cach
hé thong DNNN, bao gém cd phan hod, tu nhan hod (ban
cho tr nhan) vi giai thé mot s6 DNNN, Chuong trinh nay
la mgt phan trong k& hoach t&ng thé cua Chinh phu nhim
chuyén nén kinh t& VN tif co ché& chi huy sang co ché thj
truong. Luat DNNN ban hanh gin day (1995) phan biét
cdec DNNN hoat dong cong ich va DNNN hoat dgng kinh
doanh trong nén kinh t& thi truong. Luat nay cing tao

thite thd nhi
12 s¢ hiu clia mot nhém cd nhan, c6 thé goi l1a doanh
nghiép hgp danh hay doanh nghiép tip thé. Doanh
nghiép doe tu va doanh nghiép hgp danh rat hitu ich trong
viéc ho trg cdc cd nhan it vén tao lap doanh nghiép cho
minh. Hai loai doanh nghi¢p nay déu rat nhé bé, thuong
cd von dudi 25 triéu va sit dung dudi 20 nhan cong. Trong
truong hop nay chiing ta ¢6 thé goi ching la tiéu doanh
nghi¢p. Ching dugc thanh lap va hoat dong theo Quyét
dinh 66 ~-HPBT.

Cdc chinh sdch giao quyén tu chii cho hd nong dan
trong vigc quyét dinh sén xuat, cling véi cdc chinh sdch
giao quyen st dung dat 1au dai cho ting h, da 6 mot tdc
dong tich cuc d61 vdi san xudt va doi song, va da ddy manh
sy d6i méi hoat dong ciia cdc HTX nong nghiép va phat
trién cdc HTX kiéu mdi.

. Su phat trién cua cdc thanh phan kinh t& tai VN c6
thé dugc nghién ciu § cdc goe do sau:

+ Sy gia tdng s& lugng cong ty thude moi loai hinh;

+ Sy phat trién cla cdc thanh phan va dong gép ciia

chiing va tang trudng kinh t& qude gia;

+ Nhing thay ddi trong co cdu cac nganh dusi téc
dong cua sy phat trién cua cdc thanh phan,

Cdc cong ty hién nay tai VN niim trong cic khu vue
sau:

+ Khu vue kinh t& qudc doanh gdm céc DNNN duge
thanh lap va hoat dong theo Luat DNNN;

+ Khu vye kinh t& W nhan gom cdc doanh nghigp gia
dinh lam ti¢u thi cong nghiép va thuong mai duge ding
ky theo Quyét dinh 66-HPBT; cdc HTX hoat dong theo
Luat [TX; cdc eong ty tunhan, cong ty TNHH va cong ty
¢6 phan hoat dong theo Luat Cong ty va Luat Doanh
nghiép tu nhan.
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+ Khu vic nuée ngoai bao gom cdc lién doanh giita
nha nude hay cong ty tu nhan trong nude voi doi tdce nudc
ngoai; va nhimg cong Ly thuge sé hitu nuée ngoai hoat
dong theo Luat ddu tu nude ngoai.

So lieu thong ké hién nay cho thay cdc cong ty tu
nhén dang tang manh trong khi s6 lugng cdc DNNN giam.
Trong giai doan qua d¢, so lugng cdc DNN N lién tuc gidm,
tif trén 15.000 vao cudi 1991 xudng con hon 6.000 hién
nay, trong khi cac loai hinh doanh nghiép thudc thanh
phan tu nhan ting déu. Tir so lugng vai ngan doanh
nghiép gia dinh vao lic bat dau d6i méi, nay da cé hon
600.000 hé kinh doanh phi nong nghiép, hon 30.000
doanh nghiép tu nhan va cong ty TNHH.

Pén cudi nam 1997, gidy phép da duge cap cho 2.208
dy an dau tu nuge ngoai voi tong von dang ky la 31,4 ti
UsD.

Trong khu vuc kinh t& quoc doanh, cdc nguyén nhan
chinh clia viéc sut giam s& lugng céc DNNN la: mot sd
doanh nghiép cdp quan qua nho bé va kém thue lye khong
thé canh tranh hiéu qua trong co ché thi truong; mot sb
Khac tach khoi cde lien higp cong ty chi quan da dugc sap
nhap véi nhau sau khi c6 Luat DNNN; va mot 6 DN khdc
da chuyén thanh cong ty ¢ phéan ¢6 s¢ hiu hén hop. Bang
1 va 2 sé cho thay s6 lidu vé cdc cong ty va doanh nghiép ¢
VN.

Béng 1: Doanh nghiép trong nudc (d&n cudi 1995)

i Loai hinh S6 lugng Van (tr.VND)
Téng Tai Tong | Tai TPHCM
TPHCM
Téng s0 33.536|  5.425| 89.865.817 | (22.996.000)
(7.260)
DNNN 6.310 828| 77.656.339| 10.559.836
DN tuf nhén 18.243|  1.833| 3.071.541 373.031|
(3.245) (1.199.000)
Céng ty TNHH 7.364| (3.932)| 5.693.789](16.193.000)
Céng ty ¢ phan 165 (83)| 1.704.504 (5.604)
| VP dai dign 1.111 700
DN ctia céc t6 chie| 337 200/ 1.706.203

Ghi ehu: s6 trong ngodc don 1a s6 liéu nam 1996.
Ngudn: Téng cuc théng ké, Nién gidm théng ké, Ha N&i, 1996, va
TPHCM 1997.

Béng 2: D én DTNN duge c&p phép

Nam S6 du d4n Vén (tr.USD)
Téng Tai Téng Tai

_ TPHCM TPHCM |
11988 37 16 371,8 69,0

1989 68 26 582,5 376,0
| 1990 108 46 839,0 531,0
{1991 151 78], - 1.322.3 612,0
1992 197 86|  2.165.0 707,0
{1993 268 102{  2.900,0 1.566,0
11994 343 125|  8.765.0 1.551,0|
,‘1995 370 155|  6.530.8|  2.317.0
{1996 325 112 8.497,3 2.290,0
11997 340 90 4.462,5 1.174,0/
-}Tfing cong ] 2.208 831| 31.463.8| 11.193.0

Nguén: Téng cuc théng ke, Nién giam théng ké, Ha Noi, 1996, va
TPHCM 1997.
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C4c doanh nghiép ngoai quéc doanh (doanh nghiép
nhé va vifa, tiéu doanh nghiép va ho kinh doanh) dén cudi
nam 1997, da chiém 61,2% GDP, 97,1% téng sdn lugng
nong nghiép, 31,2% téng san lugng cong nghiép va 54,1%
gia tri dich vu. Khu vuc nay da tao hon mot triéu vige lam
mdi mdi ndm.

Mgt trong nhiing uu tién cia Chinh phii 12 hé tro
thanh phén kinh t& tu nhan bang cdch giao nhiéu quyén
tu cht hon trong sén xudt va gia ting ngudn tin dung cho
cdc doanh nghiép nhé. Dén nay thanh phén nay da di dau
trong viéc tao ra viée lam mdi tai VN. Su phét trién cia
thanh phan nay déng mot vai trd quan trong trong nd lue
tao cong an viéc lam, giam ngheo va thu ngan chénh léch
lgi tdc gitta cac tang 16p dan cu.

2. €8 phan hoa la giai phap chinh dé tai cdu tric cadc DNNN

Viéc ¢6 phan hoa DNNN da duge Hoi déng bo trudng
chil truong qua viéc ban hanh Quyét dinh 143-HDBT vao
ddu nam 1990. Ngay 8.6.1992, Chi tich Hoi dong bo
trudng ky quyét dinh 202/CT vé viéc thi diém ¢ phan hoa
mot s6 DNNN. Sau d6, Nghi dinh 84/TTg ngay 3.4.1993
dd quyét dinh ddy manh thi diém cé phan hod va dé ra cdc
giai phap nhim da dang hod s¢ huu trong cic DNNN.
Theo hai véin ban nay, ¢ phan ctia cac doanh nghiép dé sé
chi duge ban cho nguti VN, va cong nhén trong cdc doanh
nghiép d6 sé duge hudng uu dai qua cdc bién phdp sau:

-'Qui phac lgi va khen thudng cia DN sé dugc chia
cho cong nhan nhim gitp ho mua co phan.

_ Nha nude cho cong nhan vay khong lai. Nhimng
khodn cho vay sé tif ba dén nam triéu ddng v6i thoi han 5
nim.

- V6i nhitng cong nhan cé thé tu luc mua ¢6 phiéu
dugc thi ¢6 thé vay tif cdc ngan hang quéc doanh cde
khoan tin dung vdi lai sudt wu dai (4,7%/ndm) trong théi
han 5 nam.

Nim nam sau, vio cudi 1996, ¢6 khodng 30 DNNN da
duge ¢6 phan hod va giai doan thi diém cham ddt. Ngay
29.6.1998, Chinh phui dé ra chinh sdch ddy manh c§ phan
hod qua Nghi dinh 44/CP. Theo Nghi dinh nay, chuong
trinh ¢6 phan hod md ra trén dién rong hon va cd phan c6
thé ban cho ca ngudi nude ngoai. P&n cudi nam 1998, da c6
116 DNNN duge ¢d phan hod, trong d6 c6 hai DN da ban
¢6 phan cho ngudi nudc ngoai. Chinh phu du kién 400
DNNN sé duge ¢6 phan hod trong nam 1999. Két qua kinh
doanh ciia 20 DN sau mgt ndm ¢6 phén hod cho thay:

- Nha nuée van giir duge quyén quyét dinh nho ndm
tir 30% dén 50% von c6 phan.

) - Khoi lugng von tang 299% so véi trude khi ¢d phédn
04,

- Thu nhéap tang 237% so v6i trude ¢6 phan hod.

n - Lgi nhuan sau thué tang 305% so vdi trude ¢o phan
od.

- DPéng goép vao ngan sich théng qua thué va céc
khoan khdc ting 260% so vdi trude c6 phan hoa.

Tuy ¢ nhiing budc tién néi trén, qué trinh ¢d phan
ho4 tai VN con gap nhiéu khé khan. Thit nhat, thi tuc cd
phén hod con qué phic tap va cAn su chap thuan ctia nhiéu
co quan cong quyen. Thit nhi, chua cé mot phuong phép
dinh gi4 tai san doanh nghiép chinh xdc vi viéc dinh gid
nay chi dua trén tai khoan da chi cho tai san hitu hinh.
Thit ba, viée mua ban ¢d phan con khé khan vi khong cé
thi truong ching khodan khién 6 dong khong thé mua hay
ban ¢ phan cia ho duge ®





