1. Cdc cbng cu

chinh sdach

Tuy ring
Chinh phd dd ban
hanh cdc tiéu

chuidn quy dinh cé
tinh chat phdp ly
vé bdo vé& mbi
trudmg, the nhu’ng
ngudi sdn xudt
(nha mdy) van
thuong tim cédch
né trdnh viéc
kiém sodt 6 nhiém
khi ndo ma ho con
¢6 thé tranh duoe.
Ly do vi ngudi sdn xudt hoat dong
trong mdt co ché thi truéng canh
tranh ma muc tidu quan trong nhat
ciia ho 1a lgi nhudn. Muén dat lgi
nhuan t6i da thi cén cif vao théng tin
vé gid cd san pham ban trén thi
trugng, ho tim cdch t8i thiéu héa chi
phi va gia ting sdn xudt. Muc tiéu chia
mbi ¢4 nhan nha sdn xuat la tim
kiém l¢gi nhudn t6i da cho riéng ho
trude hét, chir khong quan tAm dén
mic d9 6 nhiém giy ra cho xa hi
phadi gidi han t6i dau. N&u co ché thi
trudng khong dua ra dugc thong tin
vé gia ca ding ddn nhim huéng dan
ngudi san xuat thai loai 6 nhiém dén
mic t61 uu ma xa hﬁn ¢6 thé chap
nhan duge thi lic nay ngudi ta néi
ring co ché thi truong da that bai.
Trong tinh hinh dé, n6i chung chinh
quyén cé ba cdch quan ly nhu sau:

(1). V& ky thuat, han ché &
nhiém biing cich dua ra céc phuong
phép huéng ddn chit ché vé méit céng
ngh@

(2). V& xa hoi, phd bién rong rai
théng tin vé & nh.lém. bao vé moi
truémg cho moi ngudi déu bidt {ngu'en
gay o nhiém, nguoi bi thiét hai vé 6
nhiém, va chinh quyen cic cﬁp} va

(3). Vé kinh t€&, sir dung cdc don
bay kinh t& dé tdc dﬁng dén hanh vi
tron trdnh trach nhiém kiém sodt 6
nhiém ctia nha san xuat.

Bai nay dé cap dén viée st dung
cing cu don bay kinh t&, Iy thuvét va
thuc tidn. Tai sao céc nha kinh t&
trong nhidunam qua da cé vo cho viée
si dung don bdy kinh t& dé bao vé
mdi truong rat nhiéu va chitng minh
tinh hiéu qua cua né so vdi phuong
phap ménh lénh-kiém soat song cé ¥
kién cho rang viée dng dung trong
thue t& chua nhiéu (hodc khong ding
nhu 1y thuyét thi du thué Pigou chéng
han) nhu mong dgi. Thuc chat van dé
nay nhu thé nao?

2. Chinh séch doén by kinh t€ ding @&
bdo vé méi trudng

Cdc don bay kinh t& ¢6 thé chia
lam ba leai nhu sau: loai han ché 6
nhiém bing cach tdc dong dén gid ca;
loai han ché& 6 nhiém béng cdch quy
dinh han miic s6 lugng 6 nhiém; va

PE BAO VE MOI TRUONG &
AP DUNG THUC TE
KHONG NHIEU, TAI SAO0?

Thac s TRAN VO HUNG SON

loai dp dung cdc bién phdp xdc dinh
trdch nhiém giy 6 nhiém dé dén bu
thiét hai.

Bién phdp han ché 6 nhiém
bﬁng gid ca dugc thuc hién thong qua
viée xdc dinh mt mifc 1é phi hay thué
(ho#ic trg gid) nhim tde dong dén
hanh vi clia nha san xuidt hay san
ph&m cia ho. Lé phi 6 nhiém la hinh
thie t.hon%1 dung nhat cda bién phdp
han ché bang gi4 cd. Bién ph4p han
ch€ & nhidm dugc thuc hién bing
céch xdc dinh s lugng 6 nhiém thai
ra t6i miic c6 thé chiu dung duge b?mg
hinh thie phian bé gidy phép 6 nhiém
c6 thé dem mua ban trao doi trén thi
truéng. Hinh thitc nay nhim khuyen
khich nha sdn xudt ¢6 chi phi ki€ém
s0dt 6 nhiém thap cé thé giam lugng
6 nhiém va bdn s6 gidy phép thia ciia
ho cho nha san xudt c¢é chi phi kiém
sot 6 nhidm cao. Bién phép xdc dinh
trach nhiém dén bu thé hién qua céc
hinh thie nhu phi phai trda do khong
tuan thid, hé thing ky quy-hoan tra
va trdi phiéu hoat déng (tuong tu nhu
ky quy-hoan trd thuong dp dung doi
véi nganh khai thdae ma).

Chi phi
$/don vi 6
nhiém

duong chi phi bién
(MC-¢6 hinh

S( DUNG PON BAY KINH TE &, dic< ek

dutng cung) va
dudng lgi ich bién
(MB-c6 hinh
dang nhu dudng
cau). P thi cé
truc tung la chi
phi (tién/don vi 6
nhidm) va truc
hoanh 14 lugng &
nhiém (x). Chi phi
bién t& c6 do doc
duong biéu hién
chi phi kiém soat
6 nhiém téng lén ngay cang cao tng
véi lugng 6 nhiém dugc kiém so4t
tang them. Loi ich bién t& c6 dé dée
am thé hién lgi ich ctia viéc kiém sodt
gJa ting nhung theo chiéu hudng
gidam dan-tidc 1a ci méi don vi 6
nhiém ting thém dugc kiém so4t thi
¢ mife lgi ich ting thém cho xa hai
giam dan. Mdc kiém sodt t8i uu cho
xa hdi theo Iy thuyét 1a glan didm ciia
dudng chi phi bién t& va lgi ich bién
té (diem A). N&u gid ca th; truong
khong phan danh cdc lgi ich bién t& xa
hdi nay, thi nha sin xudt khéng cé
dong co gi dé dau tu vao vige kiém
sodt 6 nhiém ¢ muc t&i wu vi 6ng ta c6
thé thu duge nhiéu lgi nhuan hon
béng céch khong kiém so4t 6 nhiém
gl ca (tire la mifc kiém sodt 6 nhiém
béing khong). Vé nguyén tdc, chinh
quyén c6 thé 1am thay ddi hanh vi
cia nha san xuat bing cdch dit ra
mot mic 1& phi & nhlém 1a
t=MB=MC, Bay gio nha sdn xuét c6
thé hoic 14 diu tu vao viée kidm sodt
6 nhi@m hodc 14 trd 18 phi, t, cho mdi
don vi 6 nhiém thai ra. Néu 1é phi
(thu&) vugt qua chi phi kiém so4t

MC

X5 X

Vé 1y thuyé&t, sir dung don bay
kinh t& nham thay déi chién luge
kiém sodt 6 nhiém cia nha sdn xuét.
Trén dd thi trinh b&y duding cung va
cau truyén thong cia co ché thi
trudng, bay giv ta c6 thé hinh dung

Lugng & nhiém

bién t&, t > MC, tifc 14 trén diém A,
nha sdn xudt sé cé lgi hon khi ddu tu
vio kiém sodt 6 nhiém thay vi trd lé
phi. Lé phi & nhlém c6 tdc dung
khuyén khich nha sdn xuat gia ting
mife kiém sodt t6i uu ctia ¢4 nhan éng
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ta biing véi mic t61 wu xa hoi, tdcla &
mifc MC=MB. Loai hinh 1& phi (hay
thué) nhu vay vé ly thuyét dugc goi la
thu€ Pigou. Céc sdch gido khoa tru-
yén théng vé kinh t& méi trugng déu
dé cép dén thué Pigou (Pigou 1a kinh
6 gia ddu tién dua ra y tudng vé ddnh
thué méi trudmng).

Tuy nhién cé thé néi hién nay
phén 16n céc cong cu kinh t& duge 4p
dung trong thuc t& ¢ My, chdu Au va
chau A da khong dugc st dung dé lam
thay déi hanh vi nay. Thay vao 46 thi
cong cu don bdy kinh t&€ da duge si
dung nhim thyc hién muc dich tdng
thu cho ngin sdch trung uong hodc
dugce trich ra mét phéan dé lap quy moi
truong. Vi 1¢ phi thuong duge xdc
dinh ¢ mic kha thap nén tinh chat
ddn bay cua cong cu kinh t& khong
phét huy ddy du tdc dung, khong thic
ddy cdc nha san xuat gia ting kiém
soat 6 nhidm téi mic t8i uu x& hai.
Trén db thi, ta c6 thé thay tdc dong
chia viéc x4c dinh mdc 18 phi thip ra
sao. N&u th< t, nha san xuat s& diu tu
vao kiém sodt 6 nhidm & dudi mdc t5i
uu, Xa < x*.

Nguoi ta ghi nhan ring cé
khodng mét phén ba trong s6 hon 100
don bay kinh t& vé méi trugng da si
dung trong cdc nude cong nghiép phat
trién c6 tac dung nhucong cu dé tang
ngudn thu hon 14 nham vao muc tiéu
chinh 14 thay ddi hanh vi cia nha san
xuit. Khodng cdch biét gitta 1y thuyét
va thue tién cia viéc dung don bay
kinh t& d€ bdo vé mdi truong phét
xuat tir nhidu nhén t&, ma quan tron
nhat la do thiéu thong tin can thiét
dé trién khai thanh céng mot don bay
kinh t& nao d6 nhdm dat tdi mic toi
uu xa hoi. Pai véi ca hai loai 6 nhiém,
loai ¢6 diém ngudn va khong 6 diém
ngudn (point source; non point source
pollution), thi xdc dinh mdt cong cu
don bay kinh t& dé 1am thay déi chién
luge kiém sodt 6 nhiém cia mdt nha
san xudt doi héi phai cé6 mot lugng
théng tin kha day di vé chi phi kiém
so4t 6 nhiém bién t& va lgi ich bién
t&, bao gom ca tinh hinh suy thodi
moi trudng, su vin dong ctia chdt thai
va gid tri cia doi séng va sinh vat.
Thuéng thi nha san xudt ¢é thong tin
vé chi phi cia minh phai bé ra dé
kiém sodt 6 nhiém, cdch chon lua
bién phép gidm thiéu chat thai. Con
chinh quyén 1a ngudi quan ly moi
truirng néu khong duge thong tin day
dd vé tinh hinh dé thrnha sén xuét cé
thé thu loi do lgi dung tinh hinh
thong tin thidu sot dé kiém thém lgi
nhuin cho riéng minh.

Thong tin bat cap khong can doi
gitta hai phia, phia quan 1y nganh moi
trugng va phia nha sdn xuat, 1a mot
hinh thde bat cap vé dao 1y (thong
tin, hanh déng thue t& duge che gidu)
hay con la nguyén nhéan cua viéc lya
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chon sai, bat lgi. VAn dé thong tin
déng vai trdo quan trong trong viéc
thiét k& va quyét dinh su thanh cong
cha mot hé thong don bdy kinh té.
Nha quan 1y mbi truéing c6 thé khong
quan sét duge cdc hoat dong cia nha
san xuat, c6 thé khong nhédn dang
dugc loai hinh ctia nha san xudt thude
loai ¢6 chi phi kiém sodt 6 nhiém cao
hay thdp. Vi du d6i véi loai 6 nhiém
khong ¢6 diém ngudn xdc dinh tic la

6 nhiém gay ra tif nhiéu ngudn khéc
nhau lam cho nha quan Iy méi trudng
héu nhu khéng thé nao xdc dinh duge
cach hanh xd hoan chinh va thuc
hién viéc cudng ché kiém sodt &
nhidm tdi mic t6i wu xa hdi. Ding
truée tinh hinh thiéu kha néng diéu
hanh quén 1y cta chinh quyén, nha
sdn xuit cé dong co tim cdch né tranh
vige thue hién gidm thidu 6 nhiém
néu nhu ho du dodn duge két qua clia
viée ldn tranh kiém sodt 6 nhiém c6
xdc sudt bi phat hién rat it hay néi
cach khéc chi phi cho viéc 1dn trdnh
kiém soat rat thap. K&t qua chinh
quyén phai hy sinh mjt phan hiéu
qua thu dugc cua viée dp dung cong cu
don bay kinh t& do thong tin khong
thé nim hét ddy dd. Do dé, chinh
quyén c6é xu huéng phéi xem xét va
thi hanh mgt tong hgp hé thong céc
bién phép bao gém céc quy dinh kiém
sodt c6 tinh ky thudt va cdc cong cu
kinh t& c6 tinh chat don bdy dé kich
thich nha san xudt huéng dén muc
tiéu t61 vu xa hoi.
a.ésa dung céng cy kinh té& trong thuc
tién

Céc 1y thuyét, md hinh ban vé
tdc dén% cia chinh sach dén méi
trudng déu di dén két ludn la sif dung
cong cu kinh t& vi du nhu 1¢ phi/thué
hay hé thong gidy phép mua ban 6
nhiém cho phép thu duge nhiéu diéu

lgi do hiéu qué kinh t& cao hon so vdi
ap dung v6i phuong phdp ménh Iénh
va kiém sodt thé hién qua cdc tiéu
chuin quy dinh tif bén trén. Tuy
nhién cdc khdo sdt gan day vé tinh
hinh thue t& kiém sodt 6 nhiém & cdc
nudce cong nghiép phat trién (OECD)
cho thdy chinh quyén da tng dung
¢ong cu ding nhu 1y thuyét néu ra
khong nhiéu. Mot sé thi du nhu hé
théng mua ban 6 nhidm ¢ M§ nham

kiém soat mot s6 chat thai gdy ra 6
nhiém khong khi, hé thong 1& phi 6
nhiém ¢ Pic va Ha Lan. O Bic, cdc
quy dinh vé tiéu chuéin xdc dinh mifc
i da cho phép cdc xi nghiép va nha
may xi 1§ chat thai c6 thé do ra
ngubn nude duge kiém soat. Tuy
nhién, déng thi véi quy dinh tiéu
chuén cdc xi nghiép ciing trd mdt mic
16 phi tuong tng véi mot don vi chét o
nhiém thdi ra. C4c chat 6 nhiém quy
dinh trong hé thong nay bao gom
COD, phot pho, nitrogen, cdc hgp
chat hifu co thuge nhém halogen, kim
loai nidng va chit dc 1am chét c4.
Miic 1& phi bign déi tuy theo tinh chat
ctia chat thai. Xi nghiép va chinh
quyén dia phuong cé thé tiét kiém
khoan 1é phi phai trd bing cach phat
thai it hon miec t6i da cho phép. Quy
thu duge do hé thong 1 phi nay duge
diing dé tra cho 1 phi quan trdc, quan
1y méi truong, trg cAp hodc cdp phép
nhim ddu tu xay dung méi cdc cd sd
xtt 1y 6 nhidm. Mgt bdo cdo vao nam
1990 cho ring 1é phi nay da cd tac
dung lam giam dang ké mdc dé 6
nhiém. Mot hé théng tuong tu duge
dp dung 6 Ha Lan, va cing vdi viéc dp
dung cdng cu 1& phi ngudi ta thay tinh
hinh chat lugng nude ciing cé cdi
thién déng ké. Tuy nhién trong khi
cad ¢ Plc va Ha Lan hé théng cho
phép cde xi nghiép linh déng quyét



dinh mdc d9 giam thiéu chit thadi ¢
dudi mitc t6i da cho phép, nhung
khéng thé néi ring ddy 1a do 4p dung
cdc cong cu kinh t& “thuin chat”. Vi
mc 1& phi phai tra trén mot don vi
chat thai da dugc tinh khong qua cao
dé dat duge mitc kiém sodt mong
muén va cing lic d6 c6 4p dung cic
quy dinh vé tiéu chudn. Hay thi hinh
dung tinh hinh khéng 4p dung quy
dinh vé tiéu chuan ma chi 4p dung lé
phi xdc dinh ¢ mic thap thi sé ra sao?
CAn phan biét 2 loai 1& phi: loai thi
nhdt 14 1& phi c6 tinh chat khuyén
khich thiic ddy xi nghiép giim 6
nhiém 1a chinh va loai thi hai 1a 1&
phi nhidm tang thu cho ngan sdch.
Loai thit nhat mdc 1&é phi duge xdc
dinh ¢ miic cao dé tao dong Iuc thic
day nha mdy gidm 6 nhiém (1& phi
xdc dinh ¢ mic cao hon mie chi phi
gidm trif 6 nhiém bién t& tai mic 6
nhidm thdi ra hién hanh cta nha
mdy). Loai thd hai mde 18 phi kh4d
th_é);) nén khéng du sife kich thich nha
may ddu tu cho vige x{ 1y 6 nhiém,
Thuc chat loai thit hai nay la tao ra
nguén thu nhim trang trai cho chi
phi quan 1y diéu hanh, quan tric méi
trudng cta by may hanh chinh cla
chinh quyén. Theo tong két cua téc
gia Opschoor va Vos (1989) thi hau
hét cdc 18 phi 6 nhi@m hién ¢6 & cac
nude thuoe khoi OECD déu duge xdc
dinh ¢ mic c6 tinh tao ngudn thu la
chinh hon 14 & mifc thic ddy gia ting
kiém sodt 6 nhiém. Tuy nhién ngudi
ta nhan thay tuy mifc 1& phi 6 nhiém
nude § Bire nam 1992 1a 50 DM/don vi
6 nhiém c6 thdp hon miic chi phi
giam tri 6 nhiém trung binh (ugc tinh
la 150 DM/don vi 6 nhiém) nhung
cing ¢6 tdc dung tot trong viée nang
cao chat lugng nude so véi trude khi
ap dung 1é phi.

U cac nude dang phét trién hiu
hét déu ¢6 co quan cap bg, s6 phu
trdch vé méi truong véi tén goi it
nhiéu ¢6 khéc nhau tiy theo tinh
hinh cia mdi nuée (vi du c6 nude goi

" 1a Bo Mo-Mabi trudmg va Dulich) va cé

ludt vé moi trudng (hay bio vé méi
trudng). N6i chung cdch sit dung
phuong phap ménh lénh va kiém sodt
trong bao vé moi trudng, van la cong
cu chinh trong khi d6 cong cu kinh t&
tuy c6 dp dung nhung vdn khéng
nhiéu va con ¢ mide do don gian. Hau
hét mife 1& phi thi du vé 6 nhiém nuéc
duge ing dung theo cdch tuong tu nhu
phat tinh trén s§ lugng 6 nhiém vugt
qud mic cho phép (noncompliance
fee). U VN, mic phat duge quy dinh
va tinh ¢ nhiéu mic khdc nhau nhung
n6i chung la ¢ miic thap. Trong quy
dinh &y ciing khéng dé cap dén tdc
dong cua lam phat va cdch xit 1y, didu
chinh theo chi s6 lam phat vi khi lam
phét ting cao thi mie ¢ phi quy dinh
trong nhiéu nam trude day trg thanh

lac hau. O Malaysia, da 4p dung l&
phi 8 nhiém nudc déi véi nganh san
xuAt dau co. Ngudi ta khdo sat nhidu
¢0 s¢ sdn xuat va dimg md hinh kinh
t& lugng dé tinh ra phuong trinh 18
phi 6 nhiém ddnh trén don vi BOD
thdi ra vugt qud mic quy dinh. Pua
két qué &y vao bang tinh dién tid (Ex-
cel ching han), cé thé md phéng két
qua tdc dung cua mic 1é phi cao, thap
va t6i uu ra sao ciing nhu so sanh duge
higu qua cia 1& phi véi phuong phdp
quy dinh mic kiém sodt 6 nhiém theo
cach binh quéan.

4. Nguyén nhan cta viéc sl dung céng
cu kinh t& chua nhiéu

Tai sao céng cu kinh t& chua
duge sit dung nhiéu hon nita nhu
mong mudn? Pa cé nhidu cong trinh
nghién cdu cia nhiéu tdc gid (Becker-
man, 1975; Kelman, 1981; Nelson,
1987; Hahn, 1989; Cumberland,
1990; Hanley va cong su, 1990, 1997)
vé van dé nay. Sau day c6 thé néura
va thédo luin vé bén loai nguyén nhin
nhu sau:

a. Nhan thdc clia ngudi thuc
hién/quyét dinh chinh séch:

Beckerman cho ring céng cu
kinh t& khong duge st dung la vi
chinh quyén khong nhan thife duge
day da vg tiém lue va kha nang cua
cong cu kinh té&. Tuy nhién y kign nay
cling khong luén ludén ding vi ngusi
ta ching minh trong thuc t& chinh
quyén ciing c6 quan tam vi du nhu:

(i). Anh, nim 1993 Bo méi
trudng céng bé van ban chinh thie
ung hg khdi niém va dp dung cong cu
don bay kinh t& cho méi trudmg, ticla
trude d6 cde quan chite chinh quyén cé
lién quan déu da cé nhan thite khd tot
vé van dé nay réi;

(ii). O My, cdc cude tranh ludn vé
viéc str dung cong cu kinh t& da xdy ra
khd lau 14m i, tir ddu thap nién
1970.

_ b. Khé khin trong 4p dung thuc
té: )

Céc khé khan gip phai trong dp
dung thue t& ¢é thé néu ra nhu:

- Xét vé mit dia 1y, do didu kién
khéng gian c6 tinh di biét nén cdn co
su phan biét khdc nhau vé mic ddnh
thué;

- B6i véi cdce loai chat thai hén
hgp, khéng déng nhat ciung c6 téc
dong dén mbi truong thi vige 4p dung
cong cu gidy phép mua bdn 6 nhiém
doi héi cdce théa thuian, nguyén tdc
kinh doanh mua bdn phdc tap;

- Nhiéu chit 6 nhiédm ciing c6 tac
dgnglién hé hitu co véi nhau, s6 lugng
6 nhiém va néng do clia né gay ra
nhiing tdc dung phite tap.

- Chi phi diéu hanh khi 4p dung
hé¢ théng 1é phi hay gidy phép mua
bdn 6 nhiém ra sao?

c. Khé khin vé van dé thé che
cho sy van hanh cdc cong cu kinh t&:

Day c6é thé 1a van dé khé nhAt.

Dong luc cia viée lya chon cong cu
kinh té 14 chinh quyén quyé&t dinh
chinh sdch nao dat duge muc dich véi
phi tén bd ra it nhat. Th& nhung khi
xem xét vAn dé va phong van cdc nha
quén 1y mbi trudng thi ngudi ta phdt
hién ra rdng c6 mot s6 ngudri coi
trong muc dich gidm thiu 6 nhidm
v6i bdt o gid ndo cé gid tri Ja muc
dich hiéu qud vé chi phi. Ngoai ra khi
x4y dung chinh sdch ngudi ta quan
tdm dé&n két qud ciia chinh s4ch mang
lai ma khéng d4nh gid ddy da vé tdc
dong rii ro, khéng chic chdn xdy ra
trong thue t& s& ra sao. Hon nita, dé
don gidn trong thuc hién ngudi ta
thién vé loai chinh s4ch c6 tinh cong
béng theo kidu binh quan.

Van dé thé ché con lien quan
dén y niém dao ddc bao ham trong
cong cu kinh t€. Thi du nhu d6i véi

oo

cong cu 1& phi/thué duge 4p dung thi

dé@ suy ludn raréing tif nay hé tra thué -

(ndp mot s6 tién nao d6) tdc la ngudi
ta cé mot cdi quyén goila quyén gay 6
nhi&m. Tuong tu, mét khi ngudi ta bé
tién ra mua mgt cdi goi 1a gidy phép o’
nhiém ciing dong nghia nhu tif nay ta
c¢6 quyén gy ra 6 nhidm! Nhu thé thi
cd 8¢ va tinh dao dic ciia kh4i niém
vé chdt lugng méi trudng nay sé ra
sao.

d: Trong rat nhiéu cdc cong cu
don bay kinh t& thi c6 hai cong cu 18
phi (hay thu@) va gidy phép 6 nhiém
c6 thé mua bdn 1a ¢6 thé gay ra
nhimng thay d8i 16n trong chinh s4ch
kiém sodt 6 nhiém. Do d6 nhiing
ngudi chi quan tam dén viéc duy tri
hé thang hién hanh, hay gidi chifc
trong b mdy hanh chdnh khéng
mudn ¢6 nhilng thay déi 16n trong
chinh séch c6 thé khéng ting hé hai
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loai cong cu néi trén. Do d6 c6 thé
nhin thay di ¢ cdc nude da phat trién
tién trinh dua cong cu kinh t& bao vé
méi trudng duge thé ché héa vao
trong hé thong hién phdp, phdp ludt
doi hoi mot tién trinh ting bude tuan
ti, dan dan chd khong thé thuc hién
mot su thay déi nhanh, dgt phd mot
lan 1a duge. Thi du ¢ Dife mite 1¢ phi
da ting lén dan dan dugc d4p dung
trong sudt bon nim dau, va theo ké
hoach trién khai hé thong 1¢ phi nay
thi sau d6 sé diéu chinh gia ting hai
l4n trong mdt ndm cho dén nam
1999.

5. Thao luan

CAn ghi nhan c6 su khéc biét khi
chon Iua cong cu hay phuong phdp
niao con tuy tinh hinh thuc té cta
ting quéc gia. Thi du mudn loai trif
dan viéc dung xdng, dau khong cé
chat chi dé tranh 6 nhiém khong khi
tir xe ¢, nhiéu nuée phai chuan bi
mot thoi gian dai nhu 4p dung 2 loai
gi4 nhién liéu khédc nhau (loai c6 chi
va loai khong chi), loai thai dan cac
xe ¢d doi ct hodc bude sia chita dai tu
14p dat trang thigt bi méi gidm thiéu
6 nhiém, cong bé thai diém nam nao
thi 4p dung chinh sdch mdi dé toan
dan (ngudi san xudt va nguoi tiéu
dung) ¢6 thoi gian chudn bi. Nhung
gan day nhat, c6 hai nuGe nho (dién
tich va dan so) 1a 21 Salvador va sau
d6 1a Costa Rica (c6 dac diém khong
¢6 mé dau phai nhép khéu toan bg tir
nude ngoai, chi cd mdt cong ty xang
dAu cia nha nude, chinh quyén kiém
sodt toan bo viée cung Ung) da hoan
tat viée loai bo viée s dung nhién
1iéu ¢ chat chi trong toan b lanh thé
quoc gia chi trong vong 1 nam. Mot
nim trude dé chinh phu cong bd
quyé&t dinh sé bit ddu dp dung viée su
dung xiang déu khong chi va nam sau
dé chinh pht cho nhap <hdu xdng
khéng chi, tuyét doi khong cho nhap
khdu nhién liéu e¢é chi. DI nhién
thuan lgi nhat la gitta bicén gidi vdi
cdc nude khde cang khoag su dung
xdng cé chi, néu khong thi phai cé
bién phdp ngin chin triét dé nan
buén l4u tit bién gidi vao. Hai nudc
néi trén do dic diém cia minh da thé
ché& héanhanh chéng thanh quy dinh,
luat 18 chinh sdch vira ké ma khong
phéi bo ra thai gian dai ch 1an bi nhu
ciac nude khdac. Néi cdch khde, cac
nuGe khong ¢6 tinh chat nhu trén thi
khéng thé néng vji dé thuc hién nhu
vay dugc.

Maéi truong cing nhu hau hét cde
tai nguyén khdc ngay cang tré nén
khan hiém, nén céc tiéu chuan dat ra
cho méi trudng cing sé cang chit che
hon. Do tinh chat khan hiém ngay
cang ting nén cdac nha quyét
dinh/thuc hién chinh sdch sé phai
xem xét van dé hiéu quaictia chinh
~ sdch, d6 la dat muc tiéu dé ra theo
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chinh sach hoach dinh v6i chi phi it
nhét cho xa hoi. Tuy nhién bai hoc
trong 20 nim qua cho thdy phan lon
nhiing thay déi déu xay ra din dan,
¢6 thé cdac nha kinh t& vdi nhiét tinh
qué 161 c6 thé uéc tinh khé cao vé chi
phi ti€t kigm duge khi dung cong cu
don bdy kinh t&, va trong khi dé thi
céc nha sdn xuat, cdc nhom van dong
bén ngoai thi tim cdch tri hodn vige
thay d6i hay ban hanh cdc chinh sdch
sao cho phit hgp véi quyén lgi cd nhdn
riéng tu caa ho.
6. Thay cho I8i két

Bai nay duge viét nhdm gép
phén tra 16i cAu héi phai ching viéc
stf dung cong cu kinh t& nham bao vé
méi truong 14 qud it, qud cham. That
ra con nhiéu cdu hoi khdc nifa cé thé
néu ra nhu sach gido khoa ly thuyét
néi rat nhiéu nhung dp dung khé qué
hay khéng bao nhiéu, ¢6 ding nhu
vay khong. Hay phdi ching cdc nha
khoa hoc tu nhién da sai trong cdc dé
xuit ctia minh., Vi du khi cho rang hay
théi stt dung nhién liéu héa thach (vi
¢6 CsHjz tao ra carbon monoxide) ma
chuyén sang dung nhién liéu tif con
chiét tir thue vat nhu alcohol, ethanol
(thi du vdi con tao ra c6 cdu tric
C9HsOHs thi ciing lai tao ra chat thai
khéc tuong tu nhu véi Ce két hgp vdi
khong khi bén ngoai lai ¢6 COz2 va
OHs thi lai c6 chat khéc 6 hai la al-
dehyde). Hay néu ra hay dung xdng
khéong chi va théi ding dung xang cé
chi nhung dé ding dugc xéng khong
chi thi phdi tén chi phi rat lén khi
phai loai bé cdc xe ci hién hanh
khéng chay véi xdng khong chi, phai
bo ra khoan chi phi l6n dé sia chifa,
dai tu 1dp thém cdc thiét bi mdi... Tai
sao nha san xuat khong chiu dau tu
14p dat thigt bi xd 1y 6 nhiém ngay
ma ctf chdn chir tri hodan? Vi dau tu
mua sdm thiét bi lic nay quéa dit nén
hay chér khi nao gid cd ha thdp xuong
roi hay mua hay hay cho cdc nha san
xuat khdc 4p dung coi két qud ra sao
roi bat chude theo sau thi c¢é lgi hon.
Vi thidu thong tin nén khéng biét
thiét bi tot va ré mua ¢ dau bao dam
nhit, “déng tién lién khic rugt” nén
khéng ai mudn diu tu trong diéu kién
khong chic chdn, Néu cho ring ddnh
thué vao xdng dau thi khong cé tdc
dung gi d6i v6i moi trudng ca vi hé so
co gian cia gid doi vdi ciu rdt thap vi
duyng cau cta loai hang héa nay rat
doc thi chi ding trong ngin han ma
thoi. Nhung trong dai han su ting gia
chia xang dau cé tdc dung lam ngudi
tiéu dung thay déi dan tap quan dilai
cua minh sao cho tiét kiém hon, gidi
d4u tu tim cdch cai thién hé thong
van chuyén cong cong dé tang luong
khach di lai bang xe buyt chiang han,
gifi nghién ciu tim cdch sdng ché
phdt minh k§ thuit dé cung mot lit
nhién liéu nhu truée nhung bay gio di

duge quang dudng xa hon va it gy 0
nhiédm hon. Mot chinh sdch duge dua
vao 4p dung doi héi thai gian, thi du
nhu thué hay 1é phi ¢6 tinh chat hiéu
luc cho toan qudc nén viée thong qua
chinh thic dé ban hanh sau khi duge
théng qua & Qudc hai ciing doi héi
mot qud trinh. O VN trube ngay
1.1.1999 gid xdng A92 la 4.500 d/lit
trong dé phi cdu dudng la 300 d/lit.
Sau ngay 1.1.1999 dua thué VAT méi
vA0 ma vAn giif gid ban khong d6i va
gid sif lai mudn tang thém 200 d/lit
danh cho phi cdu dudng thi phéi ciu
trac lai co cdu gid, Thi du gid xang
(gdm céc loai thué nhap khau va tiéu
thu dic biét néu c6) sé 1a 3.550 d cong
véi 500 phi cau dudng, cong véi 450 d
thud gia tri gia tang VAT. Téng cong
van 1a 4.500 d/lit. Theo ude tinh ndm
1995 véi mitc phi cau dutmg la 300
d/lit thi tang thu duge cho ngan sach
khodng 200-300 ti d. Nhu vay dai vai
viée ting thém phi ciu dudng tinh
trong xang dau la 200 d/lit thi c6 thé
thu duge ciing khoang 250 ti d nita. S§
tién ﬁ'g qua 12 khong nhé néunhunhu
ciu vé xay dung va bdo tri sia chia
cau dudng ctia nén kinh t& duge tai
trg hitu hiéu tif mot nguon khéc va so
200 d/it xang diu nay duge danh cho
muc dich méi truong thi véi quy nay
ta c6 thé lam duge nhiéu viéc truc
tiép han dé gidi quyét van dé 6 nhiém
khéong khi do xe c§ tai cdc thanh phé
déng dan. Nén nh¢ tai TP.HCM cédch
day vai nim da c6 mot cong ty taxisd
dung nhién lidula gas (than thién véi
moi trudng) nhung sau mét thoi gian
hoat dong do thiéu diéu kién hd trg
ban dau nén khéng canh tranh dugc
trén thi truong phai déng cira ngung
hoat dong. Gia si nay gid xing dau
(ngoai tru dau lira) duge cho phép
ting thém 200 d/1 nda tite la 4.700
d/it kém theo cong bd cho toan dan
biét va kéu goi tng ho chinh sdch vi
s6 tién nay sé dung toan bj vao viée
bdao vé va giam thidu 6 nhiém cho
chinh ho. Chinh sdch nay sé khong
¢6 tdc dong dén kinh t& vimo ddng ke
vi mtic ting khong lén, va vi thé tdc
dong true tiép va nhanh dén méi
truomg cing sé khéng ddng ké.
Nhung xét vé dai han thi chinh sdch
nay sé hinh thanh mot quy méi
truong ddng ké dung tryc ti€p va
gidn ti€p vao viéc giai quyét van dé 6
nhiédm ciing nhu tdc nghén giao
théng trong cdc thanh phd lén.

Cho dén day tdt ca nhiing thao
luin néu ra trong bai viét nay cho
thdy muén thay déi nhitng su kién
hién c6 sang mot tinh trang mong
mudn bing bién phdp kinh t& doi hoi
¢6 thi gian va baing mot tong hop cac
cong cu, bién phap chit khong cé su
thanh cong nao tif mot cong cu 16i uu
riéng lé dugc ®





