Thﬁ't. thu thué la dac dién} khéach
quan v8n c6 ctia bt ky hé thong thué
nao. N6 phan 4nh 2 mit cia mjt van
dé: lgi ich cia Nha nuéc va lgi ich cta
nha kinh doanh va c4 nhin. Nha
nufc Iubn c6 khuynh huéng ting
nguén thuitrong khi ngudi kinh
doanh mong mudn
cang gidm s8 thué
phdi ndp cang
nhidu cang tot. Nhu
vy & dau c6 thué
thi & dé c6 that thu.
Do d6 dé han ché
that thu thi phai cé
mdt chinh séch
thu& va phuong thic
quan 1y pht hop véi
tinh hinh ph4t trién
cia nén kinh t&.
Nguoc lai, ta cé thé
néi nguyén nhén
ghy thit thu- bt
ngubn tif mot chinh
sédch thué va
phuong thitc quan 1§
khéng phi hgp véi
phét trién clia ddt [§
nudc. ;
3 nube ta, tinh §
trgng that thu thué [
dién ra trén nhiéu
lanh wue: khu vue
kinh t& qudc doanh,
khu-wvuec. kinh té
ngoai qudc doanh.
c4c xi nghiép c6 vén
ddu  tu  nude
ngoai,thdt thu vé |
thu& thu nhép, that |
thu vao hang ngoai |&
nhdp lau... nhung
chii yéu tdp trung
khu vuec kinh té
ngoai quic doanh va
cac xi nghiép c6 vén
ddu tu nudc ngoai.
Nhung néu héi that ©
thu bao nhiéu thi
chua c6 cdu trd 16i chinh xdc. Ty l&
thdt thu khodng 40-50% la “diép
khiic” duge nhiic di nhdc lai nhidu lan
. Méc dii, nganh thu& da phan ddu cao
v6i thanh tich ddng ké, nhung dén
nay ty 18 that thu néi trén vin con
duge nhic lai, ¢6 thay déi ciing chi 1a
x& dich 5-10% theo cAm tinh. Hién
nay vin dé chong that thu thué dang
12 m@i quan tdm cta Chinh phu, dic
biét 1a nganh thué. Tuy thit thu thué
khéng phdi 14 m¢t vian dé nan gidi ,
nhung ciing khéng thé giai quyé%l ditt
diém trong mot thoi gian ngin, ma
cén phdix4c dinh day 12 mdt cude d&u
tranh ldu dai, bén bi bing nhiédu
nhiéu bién phdp, chinh sich quan ly
Nha nude,quan ly thué dé timg bude
khép dén khodng céch that thu.

Dé gidi quyé&t tot van dé nay
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chiing ta cdn xdc dinh ré nguyén
nhan nao dua dén thdt thu. Theo
ching téi nhiing nguyén nhdn chi
y&u dé 1a :

* Nhitng nguyén nhdn khdch
quan : ]

- Co ché, chinh sach thu chua
hoan chinh, ¢6 qui nhiéu loai thu,
nhiung vin s¢ hd, chéng chéo, chip

NCUYEN NHAN THAT THU THUE

W

DIEN DHAD KEAC PHUC

NGUYEN NGOC HUNG

vé, khéng bao qudt hét ngudn thu va
dién thu. Gin day, tuy Nha nuéc da
ban hanh méot s sic thué mdi, sia
d8i, b8 sung nhim tién téi théng nhat
hé thong thu, Song, do nhitng bign déi
clia nén kinh t& x4 hoi va do chua cé
kinh nghiém nén mét s6 sic thué vira
chua bdm sdt duge thuc tién hoat
dong san xuat kinh doanh, vifa chua
tip trung duge hét cdc ngudn thu dé
hinh thanh mét hé théng thu hoan
chin.

- Su phét trién da dang cia hoat
dong kinh doanh trén thi trud
khéng gdn lién v6i nhan thdc méi 2?
nghia vu déng thug, tim cdch trén
thué, lau thué.

*Nhiing nguyén nhén chii quan:

~ Trong hé théng thu NSNN, hé
thong thu thué 1a quan trong nhAt

nhung vigc t6 chdc bé mdy thué ciing
chua duge hoan chinh, do d6 hiéu qua
quan 1y chua cao.

- Vé 18 chifc c4n b thu thué: luc
lugng cdn b thu thué tuong ddi dong
ddo nhung chua manh, chit lugng cdn
bé con yéu kém, chua tuong xing vdi
nhiém vu dugce giao (hién c6 khoang
30% tdng s6 can bd thud chua qua dao

tao} 3

i - T§ chic thu
thué chua khoa hoc
din dén tinh trang
thu thué vita khé
khin vt va, via
khong dat hidu qua
vé tao co hji cho nan
tham nhing phét
sinh, phét trién.

- Mot s& noi vin
con coi viée 6 chiic
va qudn 1§ thu thué
la trach nhiém cia
riéng nganh thu&
nén di thidu han su
phdi hop chi dao va
td chic thuc hién
théng nhét, déng bo
gilfa cdc nganh thué
v6i cdc nganh, cédc
cdp, cdc dia phuong
lién quan.

- Viéc quan Iy
ngudn thu con 16n
léo, so hé, gy thit
thoat nguén thu cia
NSNN.

- Cong téc kifm
tra, thanh tra thué
cdn nhiéu diém so
hd

Dé khic phuc
tinh trang that thu
thué, theo ching t8i
Nha nudc cdn thuc
hién nhing bién
phap sau:

1. Tiép tyc hoan thién
chinh sdch thué

Viéc hoan thién
hé théng thué hién nay cin phai tudn
theo cdc nguyén tdc sau:

- Nguyén tdc tdng thu ngéin sdch

- Nguyén tdc trung lap.

- Nguyén tdc c6 thé du dodn
dugce.
- Nguyén tdc hidu qua.

* Trong thdi gian t6i, chinh séch
thu€ cdn dugc ti&p tuc hoan thién
theo mét s& phuong huéng sau day:

a. Can xdy dung mjt hé théng
thué tuong doi hoan chinh, bao quit
duge hét cc d6i tugng va cde ngubn
thu, phdi sif dung cdc hinh thic da

‘dang dé c6 thé thu dugc thué & nhitng

Ih;;h vuc, nhiing d6i tugng c6 thé didu
tiét.

+ Truée mét cdn nghién cifu bé
sung chinh sdch thué nham dong vién
vao cdc loai sdn xuit kinh doanh méi



xudt hién.

+ Dinh huéng thu thu€ vao céc
hoat déng san xuat kinh doanh, dich
vu s& hinh thanh.

+ Cén md rong dién thu thué cia
mot s6 sic thu& trén co s& sdp x&p lai
thué& sudt va co cdu thué sudt cla cdc
loai thué,

+ CAn nghién citu va ban hanh
thué bao vé méi trudng.

+ Cén c6 k& hoach nghién citu
thué ddnh vao tai sdn dé khi c6 digu
ki%n ¢6 thé ban hanh chinh sdch cu
thé.

b. Thuc hién co cAu thué sudt don
gidn, véi mdc thu€ vira phai va md
rong dién thu thué.

e. Trong thoi gian tdi: vln coi
trong thu& gidn thu hon thué truc thu

d. Phédp luat vé& thu& cin dugc
ban hanh déng b, thong nhat tit trén
xudng.

e. D& khic phuc tinh trang thu
thué& chéng chéo, trung 1dp cia thué
doanh thu, ciing nhu nhitng han ché&
cia phuong phép tinh thué& doanh thu
trén chénh léch hién hanh, theo
ching t8i Nha nuéc cdn c6 k& hoach
nghién ctiu ddy di va nhanh chéng dp
dung thué tri gi4 gia ting (thué TVA)
thay cho thué doanh thu, thu& sit
sinh hién hanh.

f. Cin phdi c6 chinh sdch binh
ding gilta cdc thanh phén kinh t&.

g. Chinh sdch thu€ dit ra phai
ré rang chic chin, khong nén tao ra
cho chinh sdch thué mang dic tinh
théa hidp, thuong lugng, c6 thé vin
dung thuc hién theo nhiéu cdch khéc
nhau.

h. Cin 4p dung mdt chinh sdch
thué théng nhat déi véi doanh nghiép
trong nudc va cdc doanh nghiép c6
vén d4u tu nude ngoai.

i. Cdn thu hep pham vi uu dai
mién gidm thu& va cén qui dinh ro
rang tiéu chuan cdc truong hap duge
mién gidm. Moi vin dé mang tinh
chat x4 hai edn duge x 1§ duéi hinh
thdc chi ngén sédch.

j. Chinh s4ch thué ciing cAn phéi
c6 tdc dong nhat dinh trong viéc han
ché& nhitng khuyét tat cha kinh t& thi
trudmg.

k. T4t ca c4c loai thué déu phai
duge xay dung thanh ludt khéng nén
dé nhu tinh trang hién nay via cé
luét, vita ¢6 ca phdp lénh va nghi dinh
cta Chinh ph.

2. Hoan thién viéc t8 chiic va quan Iy thu
thué

a. T6 chic lai hé théng thu
NSNN theo nguyén tic moi khodn
thu va ngudn thu déu do nganh thué
quan 1y thong nh4t. T4t ca cdc khodn
thu va ngudn thu do déu do nganh
thué€ phédt bién lai. Trudng hop dic
biét, cdn Gy nhiém cho cdc nganh, cdc
t8 chiic hodc c4 nhéan, thi phai c6 quy
dinh r6 rang, cu thé vé phuong thic

thu, thai han nép tién vao KBNN va
bédo cdo theo dinh ky dé trdanh tinh
trang xdm tiéu, tham 6 tién thug.

b. Ndng cao trinh dé cdn bj thu
bing cdc bién phdp dao tao lai, xi 1f
ky luat nhiing cén b ¢6 phdm chat
yéu kém, thay thé sé cdn b khong
dd kha nang thuc thi nhiém vu.

c. Tép trung tdt cd cdc nguén thu
vao NSNN, tang cudng phdp ché nha
nué:, nghiém cdm moi hanh vi vi
pham téi cong quy (chiém dung
nguén thu, trén thué, lgi dung chdc
quyén va dia vi cong tdc dé tu y xir 1y
cdc trudng hgp khoéng ding chie
ndng, nhiém vu va quyén han).

d. Nang cao chat lugng cdng tdc
k€ todn theo ding quy dinh cia Phdp
lénh k& todn thong ké, coi ddy la co
s¢ quan trong hamg ddu dé cdi thién
cong tdc quan Iy thu. Trude mit, phai
cling ¢6 chat lugng ké todn ddi véi cdce
XNQD, dua cdc h{ kinh doanh tu
nhan vita va 16n & khu vue kinh t€
ngoai qudc doanh vao hoat d@ng trén
cd s& c6 s6 sdch, chiing tir ké todn
thong ké ranh mach va thuc hién ché
dd bdo cdo dinh ky cho co quan thué,

e. Cdi thién quan hé giiia cdc co
quan c6 lién quan tdi cong tdc quan
Iy quy NSNN (NHNN, KBNN,
NSNN) nhém sit dung hgp 1y va cé
hiéu qua cdc nguén thu NSNN.

f. Hé théng b6 may thu thué cin

phéi hgp chit ché, ddng bo véi céc

nganh, cdc cap, cdc dia phuong cé lién
quan trong viée quan ly thu thug.

g. Nganh thué phdi chi dong két
hgp v6i sé tu phédp, cdc bdo dai, cde
hoi quan ching, hi cong ky nghé
gia...d4y manh cong tdc tuyén truyén
phd bién chinh sdch thu& cho moi
tdng 16p nhan dan, dong vién ho chap
hanh ding chinh sdch ché &6, dong
théi gidp co quan thug sia chiia
nhiing khiém khuyén tén tai trong
quin ly thu thué, phdt hién cédc
trudng hop 4n lau tron thué. Bdo dai
nén phé phdn cong khai cdc doanh
nghiép, cd nhan trén thu&, 14u thué,
ng thué. Timg c4n bg thu& quan 1y dia
ban phai két hgp véi chinh quyén dia
phuong dé quén 1y toan by d6i tugng
sdn xudt kinh doanh khong bd sét hd.

h. Tién t6i thuc hién rong rii,
bdt bude vide dang ky md tai khodn
va chi trd qua tai khodn giao dich &
ngin hang doi v6i cac doanh nghigp
16n bing hinh thife chi phi&u viét tay
(check).

i. Cdc hop dong kinh t& duge ky
k&t chi c6 gid tri vé mit phdp 1y khi
da dang k¥ ¢ mot co quan c6 thdm
quyén (cong ching-tda 4n kinh t&) va
phai truéce ba (c6 thé mién phi). Thuc
hién duge y&u cdu nay sé qudn li dugc
viée ky két, thanh 1§ cdc hgp déng
kinh t&, tit d6 ndm dugc cdc cin ci
tinh thu&, chéng dugc cdc hgp déng
ky k&t gia tao hodc hgp'déng khéng

ding véi thue t€ thuc hién.

j- Qua kinh nghié¢m thyc tién
trong nhitng nim qua, viéc trién khai
chinh sdch thué& néi chung va chéng
thét thu thu€ néi riéng cg.n phai cé
sif quan tdm ldnh dao, chi dao clia cAp
iy va cip chinh quyén.

3. Tang cuding céng tac kiém tra, thanh
tra trong quan Iy thu thué

Kiém tra, thanh tra 1a mét trong
nhitng ndi dung quan trong cta céng
tdc quan 1y thu thug. Viéc déi méi
chinh sdch thué sé& khong thé dat két
qua néu budng léng cong tdc nay.
TAm quan trong cha hoat dong ki€m
tra, thanh tra dugec thé hién trén hai
mat:

- Mat mat, qua kiém tra, thanh
tra s& khéng nhiing phédt hién ra
nhitng vu viéc vi pham vé quan 1y thu
thué&, thu hdi s& tién bi that tho4t chia
nha nufc, ma théng qua viéc xi ly
nhiing ké tham &, tham nhiing, bién
thi céng quy, k€t qua nay ciing con
c6 tdc dung rén de rdt lém d6i v6i
nhitng hién tugng tiéu cuc dang cé
mim méng ndy sinh. :

- Mit khéc, kiém tra, thanh tra
s8 g6p phdn quan trong trong viée
kiém nghiém tinh chat phii hgp cia *
cdc van ban phédp quy, cta ché& do
chinh sdch vé quén 1y thu thug&, phat
hién nhiing so hd va bat hgp 1y cda
c4c vin ban trén dé kip thyi chinh 1y,
bd sung, sita déi.

Trong thoi gian t6i, cAn phai
kién toan hé théng thanh tra, ddi méi
hoat dong thanh tra thu€, ning cao
nghiép vu chia can b thanh tra, tdng
cudng quyén han va trdch nhidm cha
t8 chic thanh tra: e¢6 ché dé ddi ngd
xiing ddng cho nhiing ngudi ¢6 thanh
tich trong céng tdc kiém tra, thanh
tra, x(f 1y nghiém minh nhimg ké .
thoai héa, bi€n chit. Bén canh dé,
phdi chdn chinh lai hé théng luat
phép, quy dinh rd rang, diy da vé céc
hanh vi va bién phép xit 1y d6i véi cdc
Lién tugng vi pham cdc tidu chuén,
dinh mife, co ché&, chinh s4ch vé& quin
1y thu thué.

4. M6t 8 bién phap khéc

- Tang cudng phap ché tai chinh
trong doi séng

- Pdy manh hon nita chuong
trinh té chifc va sdp xép lai cdc doanh
nghiép nha nudc, ddy manh cd phin
ﬁéa va da dang héa cédc hinh thiic sd

. P

- Tigp tuc hoan thién hé théng
ké toan.

- Tidng cudng hon nila céng tdc
kiém todn nha nudc va kiém todn doc

P
- Tiép tuc hoan thién hoat dong
ngin hang
- Nang cao dén tri dé cd xa hoi
cling sdng va lam viéc theo phdp
lugt®
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